III

LA COOPERACION ECONOMICA
ESPANOLA CON AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Por
DELFIN COLOME PUJOL (*)

I. INTRODUCCION

terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion me brinda de expo-
ner brevemente (en uno de mis primeros actos como Director Gene-
ral del Instituto de Cooperacién Iberoamericana), algunas reflexio-
nes generales sobre la cooperacion espafiola con América Latina y el
Caribe, para pasar inmediatamente a dar la palabra a los componen-
tes que intervendrdn en la jornada de esta mafiana.

Un primer elemento que surge cuando abordamos nuestra coope-
racién con los pafses del drea es el de hasta qué punto podemos rea-
lizar un enfoque comiin en relacién con paises que tienen unos nive-
les de desarrollo tan dispares. Sin embargo, aunque ciertamente, el
contenido de los programas y proyectos han de tener en cuenta la
situacién concreta de cada pais, o de cada subregién, no podemos
olvidar el carécter dual que se da en el conjunto de la sociedad Ibe-
roamericana, asi como la gravedad con que ciertos elementos macro-
econémicos como la deuda externa, la inflacion, la importancia de la
economia informal o el estancamiento en el crecimiento del PIB,
afectan al conjunto de paises de la zona.

La mayor capacidad de algunos de estos paises para absorber y
hacer producir importantes recursos econémicos ha permitido a

Q:ISIERA en primer lugar agradecer la oportunidad que el Minis-
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Espafia poner en marcha, en los iltimos meses, una serie de ambi-
ciosos tratados de amistad y cooperaci6n con distintos paises Ibero-
americanos, el dltimo de los cuales ha sido firmado precisamente la
semana pasada con Venezuela. Una andlisis pormenorizado de estos
tratados en el campo que nos ocupa serd realizado a continuacion,
pero me interesa resaltar cémo en ellos se apunta una interesantisima
aproximacion entre lo que es la cooperacion cientifico-técnica y
reembolsable, entre la asistencial y la que podriamos ilamar bidirec-
cional o de beneficio mutuo por otro; esta aproximacion es la que
entendemos deberiamos poner en marcha en el conjunto de paises.

Un segundo elemento, ligado al anterior y que queria someter a
reflexién, se refiere al estimulo espaifiol a los procesos que tienden a
la integracién econémica regional o subregional y por tanto, al
apoyo a los proyectos que favorezcan el desarrollo de dindmicas de
integracién referidas al drea Centroamericana, Pacto Andino, Cono
Sur o Caribe.

No siempre este enfoque ha sido compartido por otras instancias
de peso en el mundo de la cooperacion, pero creo que Espaiia puede
felicitarse de que el convencimiento del efecto multiplicador y dina-
mizador que tienen, necesariamente, los procesos de integracion, en
regiones de paz y estabilidad politica como la que parece abrirse
camino en Iberoamérica, estd haciendo a las comunidades europeas
implicarse progresivamente en el apoyo a los planes regionales,
incrementando su participacién financiera.

Dentro de esta realidad dual que caracteriza la sociedad Ibero-
americana a que me referia anteriormente, la accién misma de la
coaperacién espafiola ha de participar de un doble caricter; por una
parte reafirma la necesidad de apoyar proyectos de actuacion de con-
tenido social humanitario que tiendan a compensar los efectos nega-
tivos que los planes de ajuste tienen en los sectores mas desfavoreci-
dos, y por otra incorporar, de manera creciente, la participacién
empresarial y tecnoldgica en los que la formacion de cuadros y los
intercambios cientificos sean componente habitual.

Otro aspecto en el que s¢ produce una interesante aproximacion
entre la cooperacion espafiola econémico-financiera y la llamada
cientifico-técnica, es el relativo a la puesta en marcha, por parte de
ésta tltima, de una serie de mecanismos financieros novedosos y en
los que se realiza un beneficio mutuo. Me refiero al establecimiento
de fondos como el llamado de equipamiento que supone una ayuda
real a la balanza de pagos del pais receptor, que por otro lado genera
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una corriente exportadora no desdefiable y por ultimo dd lugar a un
fondo de contravalor en moneda local que sirve, a su vez, para finan-
ciar nuevos proyectos o acciones de desarrollo.

Mencionemos, asimismo, la creacién y sostenimiento que la coo-
peracién espaiiola realiza de fondos para créditos a microempresas y
que en el sector agrario, como en el del cooperativismo, tiene espe-
cial incidencia. Se trata de una férmula ya ensayada con éxito por
parte de algunos pafses europeos y que Espaiia empieza a generali-
zar tanto en Programas propios COMMO en apoyo a programas comuni-
tarios dirigidos al drea.

El desarrollo equilibrado del sector primario es elemento decisi-
vo en buen niimero de paises de Iberoamérica y del Caribe; de ahi la
importancia que concedemos a los programas que, en estrecha cola-
boracién con el Ministerio de Agricultura, llevamos a cabo.

Con ello y para concluir, no quiero sino reafirmar lo que es uno
de los ejes en torno al que gira la politica de cooperacion espafiola:
el apoyo al desarrollo sostenido de las potencialidades existentes en
los sectores productivos de los distintos paises Iberoamericanos,
nuestra accion se orienta decididamente a favorecer el desarrollo, un
desarrollo integral, que contribuya al crecimiento econdmico, a la
elevacién de la calidad de vida y sea respetuoso con el medio
ambiente.




