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1. INTRODUCCION

L comercio mundial agroalimentario (CMA) que alcanza al 10 %

del comercio internacional de bienes, se caracteriza por presen-
tar las mayores distorsiones y los conflictos mas serios y delicados
entre paises; porque en su funcionamiento se han soslayado persis-
tentemente las normas y disciplinas del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT); y por un marcado desequilibrio
estructural entre una produccion agroalimentaria que crece constan-
temente y una demanda limitada en los paises desarrollados, como
por descensos en ¢l consumo alimentario y alguna sustitucién de
importaciones en los paises en desarrollo, influidos ambos por la
recesidn econdmica asociada al endeudamiento externo.

En la evolucién del CMA han influido poderosamente las politi-
cas agricolas de los paises desarrollados, que con mecanismos dife-
rentes buscaron objetivos idénticos: garantizar los ingresos que per-
ciben los productores, satisfacer preocupaciones relacionadas con las
seguridad alimentaria y contribuir a otros propésitos nacionales de
orden social. La persistente aplicacion de esas politicas y sus deriva-
ciones comerciales, han determinado que en algo mds de dos dece-
nios los pafses desarrollados pasen de ser importadores a exportado-
res netos de alimentos, y con excedentes acumulados. El complicado
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despliegue de mecanismos de ayuda y los elevados niveles de pro-
teccién a la agricultura, segin estimaciones de la Secretaria de la
OCDE, en 1983 costaron a sus 18 paises miembros alrededor de
270.000 millones de délares norteamericanos (1), cifra practicamen-
te similar al valor del CMA en dicho afio.

El proteccionismo a la agricultura estd profundamente arraigado
en los paises desarrollados y ha aumentado sostenidamente. Ha
transformado pricticamente todos los aspectos de esta actividad eco-
nodmica, alterado radicalmente sus funciones y trastornado el entorno
econémico interno y externo en que ella se desenvuelve. Ha genera-
do cambios estructurales, técnicos y sociales profundos que han sido
institucionalizados progresivamente y que se traducen en crecimien-
tos sostenidos de la productividad agricola.

Los paises desarrollados, en particular los Estados Unidos y los
paises de la CEE, suministran algo més de dos tercios de las exporta-
ciones agroalimentarias mundiales y absorven también unos dos ter-
cios de la importaciones; con la participacion de las empresas trans-
nacionales controlan el funcionamiento y determinan la evolucion
del CMA. Traen desde los paises en desarrollo componentes margi-
nales de sus dietas alimenticias y les suministran, mediante exporta-
ciones subsidiarias, crecientes volimenes de alimentos basicos. Las
ventas concesionales y la ayuda alimentaria —que representan casi
un 30 % de las exportaciones de cereales de los pafses en desarro-
llo— contribuyen a perturbar el funcionamiento del CMA y desesti-
mulan la produccién de alimentos en los paises recipientes.

Entre 1963 y 1988 los paises en desarrollo redujeron casi en
nueve puntos su participacidn relativa en las exportaciones agroali-
mentarias mundiales. Han tenido pérdidas sustanciales en su partici-
pacion en el comercio mundial de cereales, came, azicar, productos
lacteos y de ciertos aceites vegetales. Exportan en general los pro-
ductos menos dindmicos en el CMA, los cuales enfrentan barreras
especiales y restricciones no arancelarias, que influyen poderosa-
mente en el acceso a los mercados de los paises desarrollados. Por
otra parte, los precios del café y el cacao han seguido una tendencia
a la baja a largo plazo, a causa tanto de una demanda poco dindmica
como de la existencia de grandes excedentes. Esa trayectoria es
opuesta a la importancia crucial v dominante que las exportaciones

(1) OCDE, Agricuitura policies, markets and trade: Monitoring and outlook 1989, Paris, 1989.




PERSPECTIVAS DE COMERCIO MUNDIAL AGROALIMENTARIO 45

agroalimentarias tiene para el crecimiento de los paises en desarro-
llo; el funcionamiento de los mercados internacionales estd en el
centro de sus preocupaciones y define en gran medida sus perspecti-
vas reales de progreso.

Las frecuentes tensiones y conflictos comerciales surgidos entre
los paises que controlan el CMA, una mayor percepcion del elevado
costo de la ayuda a la agricultura y de sus implicaciones sobre los
recursos fiscales y sobre su asignacion sectorial, la marginal impor-
tancia efectiva de los esquemas de acceso preferencial a los merca-
dos, las preocupaciones por el medio ambiente, y el reconocimiento
de que las actuales disciplinas del GATT son ineficientes y deficien-
tes en su concepcién y en su texto, condujeron a que se incluya la
agricultura en la Declaracién Ministerial de Punta del Este, que dio
inicio a la Ronda Uruguay. Por primera vez en la historia del GATT
las politicas agricolas nacionales estén siendo examinadas dentro de
las negociaciones comerciales multinacionales (NCM), dadas sus
repercusiones profundas en el acceso a las importaciones y en la
competencia en las exportaciones agroalimentarias.

La Decisién del Comité de Negociaciones Comerciales, de abril
de 1989, especifica las bases a corto y largo plazo para que conti-
nuen las negociaciones sobre la agricultura. Contiene COMpromisos
de congelar y de efectuar reducciones progresivas y sustanciales en
la ayuda interna y en la protecci6n a la agricultura, de mantener los
actuales niveles de acceso a los mercados, de otorgar trato especial y
diferenciado a los paises en desarrollo y de armonizar las normas de
sanidad animal y vegetal.

Con base en el enfoque «marco» y en los clementos y directrices
para la reforma a corto y largo plazo sancionados por los Ministros
en Ginebra, las NCM estén entrando en una fase acelerada e intensa.
Los principales paises y grupos de paises negociadores: la CEE, los
Estados Unidos, Japén, el Grupo de Cairns, los paises europeos nor-
dicos y los paises importadores netos de alimentos, han presentado
sus propuestas de negociacion. El debate que ellas han generado ha
puesto en evidencia las posiciones y cuestiones mds criticas en las
negociaciones en la agricultura, que han demostrado ser las de
mayor trascendencia y consecuencias y, por ello, las méds complejas
y dificiles dentro de las NCM. Los Estados Unidos y la CEE, los dos
grandes protagonistas en estas negociaciones, discrepan en su enfo-
ques conceptuales y operativos para reducir gradual y efectivamente
la ayuda interna y la proteccitén a la agricultura. Los 13 paises expor-
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tadores eficientes que integran el Grupo de Caims, realizan tenaces
esfuerzos por encontrar soluciones imaginativas, coherentes, com-
plejas y precisas que contribuyan a superar las diferencias surgidas.

A finales de 1990 la Ronda Uruguay llegard a resultados que for-
talezcan el multilateralismo o que consoliden el proteccionismo y los
entendimientos bilaterales. La fuerte presién ejercida por los consu-
midores y los contribuyentes han conducido a las reformas que los
paises de la CEE y el Japén vienen realizando en sus politicas agri-
colas y sus expresiones comerciales. La conveniencia de reducir pro-
gresiva y sustancialmente la ayuda interna y el proteccionismo esta-
ria cobrando fuerza en ambientes politicos, econdmicos y académi-
cos de los paises desarrollados, en razén de sus beneficios potencia-
les para dichos pafses y para el progreso efectivo y oportuno de los
paises en desarrollo. Tanto las presiones como el andlisis critico
interno podrian conducir a que los paises de la CEE adopten final-
mente una posicién negociadora mis flexible. El fracaso de las
negociaciones en la agricultura impediria el logro de resultados posi-
tivos en otras dreas de negociacion, dadas sus interrelaciones y com-
prometeria los avances futuros de la industria y los servicios euro-
peos.

Los paises de América Latina y el Caribe, cuyas exportaciones
agroalimentarias presentan el 44% de las exportaciones de los paises
en desarrollo, manifestaron en el 23.° Periodo de Sesiones de la
CEPAL, realizado recientemente en Caracas, su determinacién de
impedir que persista el deterioro econémico y social y de rescatar su
capacidad de acceder al desarrollo, mediante la transformacién pro-
ductiva con equidad, apoyada en la competitividad. Reiteraron la
importancia crucial que para el logro de esa transformacién tiene el
ordenamiento y desarrollo del CMA, resultante de una cooperacién
internacional mds solidaria, eficaz y pragmatica.




