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L INTRODUCCION: SINOPSIS TEORICA

L grado de conocimiento alcanzado sobre la contribucién de la

agricultura al crecimiento econémico, asi como, sobre la interre-
lacién existente entre un nuevo sector agroalimentario y el resto de
los sectores, ha servido para comprender mejor algunas de las claves
del devenir econémico reciente en los paises capitalistas avanzados.

Lo que en sus primeras etapas fue 1a contribucién de la agricultu-
ra al proceso general de acumulacion de capital, mediante una acu-
mulacién de capital en la propia agricultura, posteriormente se trans-
formé. Al reducir su importancia relativa en el conjunto de la econo-
mfa, y en particular en el marco de un sistema agroindustrial, donde
alcanzan un peso significativo las industrias abastecedoras de mate-
rias primas y preponderante las de transformacion y distribucion ali-
mentaria, la agricultura como sector extractivo lleva a cabo una nue-
va aportacién consistente principalmente en favorecer la acumula-
cién de capital en los demds sectores econémicos.

Una sinGpsis teérica de estas aportaciones, nos va a servir en esta
ocasién para poner de relieve los elementos fundamentales que con-
figuran las hipétesis de la contribucién de la agricultura tradicional,

(*) Asesor del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Espafia.
__ Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 152 (abril-junio 1990).
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y de la nueva agricultua como parte del sector agroalimentario, al
crecimiento econdmico.

El interés que este ejercicio de reflexion puede tener para Améri-
ca Latina, viene justificado por el cardcter ejemplificador y de refe-
rente para los paises en desarrollo, que se atribuye al comportamien-
to de la agricultura en los pafses capitalistas avanzados, sobre todo
en aquellos casos, como el espafiol, en que el proceso de moderniza-
cién de la agricultura ha sido relativamente reciente y se encuentra
inacabado.

L1.  Acumulacion de capital en la agricultura

Durante un periodo histérico mas o menos prolongado segiin los
diferentes pafses, la agricultura como sector econémico puede gene-
rar un excedente econdémico, el cual bajo diversas condiciones toma
la forma de elevados beneficios en el sector, una parte de los cuales
se transforma en un volumen importante de ahorro, transferible al
resto de los sectores econémicos a través de variados mecanismos
(Regidor, J. G., 1985).

De esta hipétesis, ampliamente compartida, destacan varios
ejemplos: a) el nivel de produccién y consumo de los agricultores;
b) el grado de desarrollo tecnolégico agrario existente; ¢) la estructu-
ra socioecondmica del sector (tipos de explotaciones y de mercados
agrarios, singularmente), y d) el comportamiento del Estado como
inductor de la generacién y transferencia del ahorro agrario (a través
de una politica de precios agrarios, por ejemplo).

La presencia y el comportamiento de estos elementos, que se
relacionan entre si, condicionan en buena parte la acumulacién de
capital en el sector y por tanio el flujo de ahorro transferible. Es por
€so que se considera la transformacién del excedente en ahorro
€OMMO un proceso inseguro, transitorio e insuficiente.

En sintesis, la agricultura ha sido motor inicial de crecimiento en
la medida en que fue capaz de producir para un mercado interior y
exterior un volumen de bienes que no debfan atender al autoconsu-
mo, con unas técnicas productivas poco intensivas en capital, que
requrian el empleo de una mano de obra abundante y barata, lo cual
era compatible con la presencia de explotaciones de mediano y gran
tamaiio, cuyos titulares eran generalmente propietarios de la tierra, y
con una politica agraria adecuada de precios.
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Tal cimulo de circunstancias dificilmente persisten en el tiempo.
Asi ocurri6 en el caso espafiol, donde la demanda de mano de obra
de un sector industrial nacional en formacién, reforzada por una
demanda de mano de obra emigrante, descompuso el modelo de acu-
mulacion tradicional y motivé un proceso de innovacién tecnolégica
en la agricultura (la adopcién generalizada de las técnicas de la revo-
lucién verde), caracterizada por la sustitucion de capital por trabajo.
En consecuencia los flujos financieros acabaron invirtiéndose, por
las necesidades crecientes de capitales para hacer frente al proceso
innovador, debiendo complementarse la autofinanciacién con el
recurso al crédito.

1.2, Sector agroalimentario y acumulacion de capiial

La contribucién de la agricultura al crecimiento generando un
excedente, es un fendmeno propio de las primeras etapas del creci-
miento econémico.

Si se considera, desde un enfoque noekeynesiano, que en el cre-
cimiento econdémico la tasa de acumulacién es funcién de la tasa
esperada de beneficio, y esta a su vez mantiene un comportamiento
inverso con la tasa de salarios; ¢l mantenimiento de una tasa de sala-
rios reales relativamente baja, serd posible si los salarios monetarios
crecen menos que los precios, lo que desde una perspectiva sectorial
es consistente con unas tasas relativamente bajas de crecimiento de
los precios agrarios y al mismo tiempo relativamente elevadas de los
precios de los demads sectores econdmicos.

La comprobacion de la validez de esta hipdtesis requiere analizar
los diferentes mercados en los que tiene lugar la formacién de los
precios agrarios percibidos y pagados y conocer cuales son los prin-
cipales factores que determinan el nivel de beneficios dentro del sis-
tema agroindustrial (industrias de inputs y sector agroalimentario) y,
finalmente, conocer las transferencias de beneficios entre estos sub-
sectores.

Asi, cuando aparece un verdadero sector agroalimentario, en el
que la agricultura permanece como un subsector cada vez con menor
peso relativo, la nueva aportacién estriba principalmente en favore-
cer la acumulacién en los demds sectores econémicos, particular-
mente en los sectores que le son conexos dentro del sistema agroin-
dustrial (Regidor, J. G, 1986).
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De esta hipédtesis destacan los siguientes elementos: a) la natura-
leza de los mercados de factores y productos donde se fijan los pre-
cios agrarios; b) el caricter de las técnicas de la revolucién verde,
que estdn en la base de toda mejora de la productividad; ¢) el grado
de presencia y articulacién de un sistema agroindustrial, y en parti-
cular su implantacién sectorial y territorial, y d) el comportamiento
del Estado y de los organismos internacionales, que inciden sobre las
politicas agroalimentarias sobre los aspectos fundamentales de la
politica econdmica (financiera, comercial, etc.).

En sintesis, dadas las caracteristicas de los mercados donde se
forman (presencia de monopolios y oligopolios) el agricultor (el sec-
tor agrario) es mds bien un aceptador de precios, reaccionando al
empeoramiento de la relacion de precios con intentos de mejora de
la productividad. Sin embargo, estas mejoras de productividad, que
tienen su origen previsiblemente en la adopcidén de innovaciones tec-
noldgicas en la agricultura, sélo permanecerdn parcialmente en
forma de beneficios en el sector, siendo el resto de estos beneficios
transferidos a los demds subsectores del sistema agroindustrial.

Esta transferencia de beneficios, de mejoras de productividad, a tra-
vés de los precios, no debe hacer olvidar el reparto intrasectorial que se
produce de los beneficios remanentes en el sector, o las compensacio-
nes que una politica agraria de rentas (precios subvencionados, crédi-
tos, fiscalidad, etc.) pueden significar para los diversos subsectores del
sistema agroindustrial, y sobre todo para el subsector agrario.

II. SECTOR AGROALIMENTARIO:
PERSPECTIVAS DE FUTURO

Esta breve disgresion tedrica puede ser contrastada con dos reali-
dades bien distintas. Por una parte, con las perspectivas de evolucién
del sector agroalimentario en los paises de economia de mercado
desarrollados; por otra, con la situacién actual de la agricultura y el
desarrollo rural en América Latina.

En el primer caso, tomando como referencia paises como Esparia
y ¢l conjunto de la Comunidad Europea, se asiste a una revisién de
las politicas agroalimentarias orientada a una profundizacién del
modelo tedrico apuntado. Comentaremos algunos de los principales
objetivos e instrumentos que se estdn entronizando en los pafses de
la CEE, e incluso de la OCDE, para reformar las politicas.
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Por lo que se refiere a América Latina, ante una realidad tan
compleja y para tratar de obviar posibles lagunas de conocimiento,
vamos a contrastar los anteriores postulados teéricos con el niicleo
principal del andlisis del sector, que han llevado a cabo recientemen-
te organismos internacionales como la CEPAL, la FAO y el [ICA.

II.1. Reforma de las politicas agrarias en los paises desarrollados

En estos paises se esta llevando a cabo un proceso de reforma de
las politicas agrarias, dirigido a reconvertir un modelo productivo
caracterizado por un exceso permanente de oferta, una redistribucién
regresiva de rentas dentro del sector y una inestabilidad permanente
de los mercados agrarios nacionales y mundiales (en este punto se
denuncia la existencia de un dumpling sistematico, realizado por los
paises mds productores para colocar sus excedentes).

Organismos como la OCDE (OCDE, 1987), han preconizado
una reduccidn generalizada de la politicas de apoyo a la agricultura,
ya que, en su opinién, las politicas de apoyo de precios y rentas no
han logrado mejorar sensiblemente el nivel de renta de los agriculto-
res y la equidad en el sector. Muy al contrario, han supuesto unos
excesivos gastos presupuestarios y la quiebra de los principios del
libre comercio.

Se pone en cuestién también el modelo tecnolégico tanto de la
produccion agraria como de la agroindustrial. Dos notas destacan a
este respecto: el agotamiento de las mejoras de productividad deriva-
das de las técnicas de la revolucién verde, lo que exige la introduc-
cién de un nuevo paquete tecnolégico especialmente basado en la
biotecnologia; y el despilfarro de recursos naturales y la degradacion
del medio ambiente que ha conllevado el empleo generalizado de
estas técnicas, aspectos que empiezan a ser tomados seriamente en
consideracién en la formaulacién de la politicas (CEE, 1988; USA,
1989).

En resumen, las nuevas politicas agrarias postulan: 1) el control
de la oferta (retirada de tierra, cuotas de produccion y comercializa-
cién, y fijacion de precios de garantia segin umbrales de produc-
cién); 2) una mejora de las rentas no vinculada a la politica de apoyo
a los precios (subvenciones directas, jubilaciones anticipadas, recon-
versién de explotaciones no viables...), y 3) una mayor liberalizacion
de los mercados aproximando los precios interiores de los paises a
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los del mercado mundial, lo que implicaria la consolidacién de unos
nuevos acuerdos que estimulen los intercambios mundiales en el
seno del GATT.

Estas politicas, como puede observarse, no suponen una revision
de los postulados tedricos que explican la contribucion de la agricul-
tura al crecimiento. Por el contrario, implican una nueva reconver-
sioén del subsector agrario extractivo para adecuarlo a la reacionali-
dad del sistema agroindustrial y econémico en general.

Las recomendaciones se orientan a liberalizar los mercados en
lugar de mantener las politicas de sostenimiento de precios, conse-
guir nuevas elevaciones de la productividad a través de la adopcién
de las explotaciones econémicamente inviables, y la consolidacién
del dominio de la distribucién sobre la transformacion, y ambas a su
vez sobre la produccién agraria en el sistema agroindustrial (existen
abundantes datos sobre concentraciones de empresas de distribucién
en un numero reducido de firmas y su control de los mercados).

Queda afladir que estas politicas se presentan con el mismo
grado de necesidad que, por ejemplo, la reconversién industrial, lle-
van aparejadas costes sociales y politicos, por lo que el ritmo de
difucién y aplicacién es diverso segiin los paises y segin el juego de
intereses en presencia.

IL.2. El sector agroalimentario en los planes de desarrollo
para América Latina y el Caribe

La propuesta para ¢l desarrollo de la CEPAL lleva por titulo
«Transformacién Productiva con Equidad», y pretende el logro de
algunos de los objetivos propios de una concepcion actualizada del
desarrollo: crecer, mejorar la distribucién del ingreso, consolidar los
procesos democratizadores, adquirir mayor autonomia, crear condi-
ciones que detengan el deterioro ambiental y mejorar la calidad de
vida de toda la poblacién» (CEPAL, 1990: 11).

En este marco, la atencién que se presta al sector agroalimentario
(CEPAL, 1990: 134-138), sc¢ orienta fundamentalmente a lograr una
mayor articulacién productiva agricultura-agroindustria. Siguiendo
las pautas «mds exitosas de paises de otras regiones», se propone dar
un salto en la implantacién de un sistema agroindustrial, en el que
las industrias van a «inducir el progreso técnico de la actividad agro-
pecuaria».
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No se ocultan las peculiaridades del agro latinoamericano, que
ofrece por un lado una «marcada concentracién de empresas capita-
listas modernas» en un ndmero limitado de dreas geograficas, dedi-
cadas a producir un nimero limitado de bienes para la exportacion y
una parte de los mercados internos, y por otro «un vasto sector cam-
pesino, fuertemente diferenciado, dedicado fundamentalmente a pro-
ducir bienes bdsicos de consumo interno». Esta estructura agraria
dual, origina a su vez una abundante «fuerza de trabajo migratorio
que carece de otras opciones de empleo».

Con todo, el énfasis se pone en las siguientes politicas: a) cam-
biar la politica agricola y rural, con una menor atencidn inversora en
grandes obras y una mayor dedicacién a modemizar la pequefia agri-
cultura; b) revisar las politicas de intervencién y de precios, redu-
ciendo sus costes mediante politicas diferenciales para proteger la
produccién campesina, distintas al apoyo via precios; c) fortalecer la
articulacién entre la agricultura y la agroindustria, asi como, entre la
agroindustria y la pequefia agricultura familiar, y d) potenciar cam-
bios institucionales y de orientacién de la inversién en el medio
rural, buscando movilizar el pequefio ahorro y la participacién de las
comunidades locales.

Nos encontramos ante un modelo de fomento de la oferta y
modernizacién de la economia campesina, con el intento de articula-
cién de un nuevo sector agroalimentario en el que el peso de la
agroindustria serd decisivo. Se trata sin duda de una ingente tarea,
que en algunos pafses como Espafia ha requerido varios decenios,
subsistiendo atin notables desajustes.

En términos de los modelos teéricos comentados, habria que
incrementar el excedente agrario pero no s6lo en base a un reducido
nimero de empresas modernizadas y orientadas a la exportacion. Al
mismo tiempo, habria que crear un tejido agroalimentario que dina-
mice y articule a la agricultura con el resto de la economia.

Cabe decir, que ambas pretensiones no son consistentes, al menos
no lo han sido en los paises desarrollados, con el carécter de las técni-
cas agrarias disponibles y con el mantenimiento de una poblacién cam-
pesina y rural tan abundante como la que existe en América Latina.

La FAO present6 en 1988 un voluminoso «Plan de Acci6n para
el Desarrollo Agricola y Rural en América Latina y el Caribe», que
se centra aunque no de manera excluyente en la agricultura. Vamos
a referirnos a los objetivos que se consideran esenciales y a los ele-
mentos principales de este plan de accién (FAO, 1988: 5-20).
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Dos son los objetivos principales: @) «promover un cambio pro-
nunciado de la politica de desarrollo en favor de las zonas rurales y
de la agricultura», y b) «cambiar las prioridades dentro del sector
agricola, no discriminando a los pequefios y medianos productores y
a los campesinos»,

La definicién de estos objetivos se apoya en una reconsideracién
de la funcién de agricultura y el medio rural en el desarrollo. Se ha
evidenciado que la agricultura se ha adaptado mejor a la crisis eco-
nomica, tanto por lo que se refiere a las «limitaciones externas como
a la reduccién de la actividad econémica global».

Pero es en los elementos del plan de accién donde aparecen algu-
nos de los aspectos mds diferenciadores de la aportacion de la FAO.
Se definen siete dreas principales de accidn, de las cuales cinco tie-
nen un caricter global: 1) reduccién de la carga de deuda externa,
que requiere un tratamiento politico y posibles reducciones unilate-
rales del servicio de la deuda; 2) politicas comerciales que fomenten
la expansion de las exportaciones agricolas, con apelaciones a la
obtencion de resultados en la actual Ronda Uruguay del GATT vy el
incremento del comercio intrarregional; 3) cambios en las politicas
macroeconémicas y de desarrollo, que han sido impuestas y han
introducido un sego urbano e industrial del modelo de desarrollo,
por lo que habrd que reasignar los limitados fondos piiblicos en
favor de programas y proyectos bien seleccionados y controlados,
que atiendan en mayor medida a la zonas rurales; 4) cooperacién
intrarregional, sobre todo de carécter técnico, y 5) ayuda exterior.

Mas referidas al sector agrario y al medio rural se encuentran las
siguientes propuestas de accion: acelerar la demanda interna de pro-
ductos agricolas; y politicas agrarias de modernizacion e incremento
de la productividad. En estos puntos se encuentran las aportaciones
mas significativas de esta propuesta.

Poner el acento en promover la demanda interna de productos de
la agricultura y en avanzar en la seguridad alimentaria, nos parece el
planteamiento estratégico mds adecuado a la realidad de estos pai-
ses. Se pueden mejorar las politicas de seguridad alimentaria, de
acceso y disponibilidad de alimentos, con una mejor seleccién de los
«grupos vulnerables» y una mejor aplicacién de los «programas de
ayuda a la alimentacién», pero la medida mas eficaz y duradera con-
siste en aumentar los ingresos adicionales en alimentos».

Este aumento de la demanda interna de alimentos (el 80 % de la
produccién agropecuaria en la actualidad), exige elevar el «poder
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adquisitivo de los grupos de menores ingresos, [...] pero para ello se
requerirdn opciones politicas, como la de una reforma agraria, que
hasta ahora la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
no han querido o no han podido hacer» (FAO, 1989: 49).

De este modo, se exige una determinada politica de desarrollo
agricola, en la que la reforma agraria constituye una tarea esencial
ya que, como se afirma, «en muchos paises serd imposible alcanzar
el potencial de produccién o eleminar la pobreza rural si parte de las
tierras en manos de los propietarios de los grandes predios no se
redistribuyen en unidades econémicamente viables». Esta politica de
estructuras agrarias, debe hacerse acompafiar de un amplio conjunto
de politicas tributarias, de adopcién de tecnologias adecuadas, de
crédito rural especialmente para los pequefios productores, de mejor
utilizacién de los recursos naturales (agua, bosques), etc.

Parece que se trata de potenciar un modelo de autosubsistencia y
autodesarrollo, con una mejor distribucién y aprovechamiento de los
propios recursos de la regién. En ausencia de un modelo de creci-
miento econémcio de amplia base industrial viable, al menos a corto
plazo, se apuesta por intentar aumentar los ingresos de amplias capas
de poblacién rural y su demanda interna, especialmente en alimenta-
cién. Mas que constituirse en fuente de recursos financieros a través
de un pequefio sector exportador, la agricultura y el medio rural de
estos paises deberia intentar abastecer, y abastecerse, de alimentos
en cantidad y calidad suficiente. En otros términos, 1o prioritario
serfa lograr un excedente econdmico generalizado en la agricultura.

Por dltimo, el IICA ha llevado a cabo recientemente la elabora-
cién del «Plan de accién conjunta para la reactivacién agropecuaria
en América Latina y el Caribe». Un andlisis somero de este plan per-
mite distingir el papel dindmico que se atribuye a la agricultura en
un nuevo modelo de «ajuste con crecimiento y equidad», de los ele-
mentos centrales de una estrategfa para la reactivacion de la agricul-
tura (IICA, 1989: 41-78).

Se considera que la «contribucién sectorial al desarrollo global
no debers producirse a través de transferencia de excedentes al sec-
tor urbano industrial, [...] por el contrario el sector urbano agrope-
cuario debe poder retener y asignar libremente los excedentes que
genera, pues serd a través de su propia expansion, que aportard al
desarrollo econémico global».

En concreto, del agro se espera que: genere recursos €xtermos, a
través de exportaciones y sustitucién de importaciones; abarate los
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alimentos, y con ello mejore los salarios reales, a través de aumentos
de la productividad de la tierra; genere y mantenga empleos en la
agricultura y el medio rural; amplie los encadenamientos intersecto-
riales y fomente la agroindustria, y genere un aumento de la deman-
da por les mejores ingresos rurales. Es este un conjunto ambicioso
de objetivos, con elementos comunes a los dos planes anteriormente
comentados, que parece encontrarse mas cerca de lo qu se exige a la
agricultura como contribucién al crecimiento en los paises desarro-
llados en la actualidad.

En esta perspectiva, los elementos centrales «para hacer efectivo
un nuevo papel de la agricultura en las estrategias de desarrollo» son
los siguientes: a) politicas de incentivos e inversién, con atencién
especial al fomento de las inversiones en el sector agropecuario; b)
relaciones econdmicas internacionales, orientadas a mejorar el
comercio internacional, la integracion econémica y el comercio
intrarregional; ¢) modernizar el sector piblico agropecuario y desa-
rrolio institucional, mejorando la eficiencia de los servicios vy la arti-
culacion con el sector privado; d) estrategia tecnolégica, que atienda
tanto a una agricultura competitiva internacionalmente como a los
pequeiios productores que atin no cuentan con una respuesta tecnold-
gica adecuada; e) desarrollo agroindustrial, cuya articulacién con la
agricultura se considera bdsica para un nuevo modelo agricola y
rural, y f) desarrollo rural y promocién de la economia campesina,
reconociendo su importancia y la necesidad de politicas diferencia-
doras para las unidades familiares de infraestructura y las unidades
familiares autosuficientes.

Todas estas politicas estratégicas se concretan, finalmente, en un
conjunto de programas de cooperacidn técnica, en los que el [ICA
conforma una Unidad Técnica con el BID, y en menor medida en un
listado de proyectos de inversién subregionales y nacionales Cuyo
nimero y alcance dependeran de las posibilidades de financiacién
existentes.

Una valoracién de este Plan, a la luz de nuestros postulados ante-
riores, presentaria como nota caracteristica su caracter ecléctico, pre-
tendiendo objetivos cuya simultaneidad resulta dificilmente compa-
tible, ya que suelen corresponder con periodos histéricos diferentes.
en este punto seria preciso fijar mas claramente las prioridades en
favor del desarrollo de 1a economia campesina o de la agroindustria,
por ejemplo. La naturaleza de las relaciones econdmicas que se esta-
blecen entre los sectores, a través de los mercados y las institucio-
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nes, puede hacer aparecer como voluntariosas algunas de estas for-
mulaciones.

III. CONCLUSION

Estas notas permiten establecer algunas conclusiones de cardcter
general. Asi como, para los paises desarrollados se cuenta con
modelos explicativos sobre el papel de la agricultura en el creci-
miento, para los llamados paises en desarrollo no parece disponerse
de un bagaje tedrico tan convincente.

Mientras los paises de economia de mercado desarrollados lle-
van a cabo procesos de reforma de su sector agroalimentario, regio-
nes como América Latina intentan activar en sus paises modelos de
crecimiento agrario y rural que, al menos parcialmente, ya estdn
puestos en cuestion.

Los planes de accion para América Latina existentes coinciden
m4s en los diagndsticos que en el modelo de crecimiento subyacen-
te. En los casos citados encontramos dos planes que enfatizan el cre-
cimiento de la oferta agraria y agroindustrial frente a uno que da
prioridad en potenciar la demanda interna de alimentos. En muchos
otros aspectos no son contradictorios, manteniendo elementos coin-
cidentes, pero dada la escasez de recursos financieros disponibles, su
viabilidad es inversamente proporcional a sus pretensiones.

Algunas de las politicas formuladas como potencialmente mdis
exitosas dependen de forma externa de la existencia de condiciones
politicas adecuadas. Del mismo modo, la ausencia de organismos
integradores a nivel subregional y hemisférico con autoridad y predi-
camento suficiente, a pesar de la abundancia de siglas, no permite
asegurar la aplicacién de estos u otros planes de desarrollo agrario y
rural.
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