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I. INTRODUCCION

ras largos afios de tentativas y negociaciones, en Marzo de 1986
Tel sector agrario espafiol entra en la CE, y comienza a tener
como normativa basica la comunitaria, si bien en algunos pro-
ductos avin se tardar4 bastantes afios hasta su plena incorporacion.

En este nuevo marco, una de las producciones que en mu-
chos circulos agrarios consideraron del mayor interés para nues-
tro pais era la del algodon. En efecto, el algodonero es un cultivo
de zonas mediterrdneas y calidad, con escasas dreas apropiadas
en la CE y que, en todo caso, su produccion bésica (la fibra, el
algodoén), no causaria problema de excedentes, pues la Comuni-
dad continuaria siendo deficitaria.

Sin embargo la afirmacion anterior, mas lo que se decia so-
bre sus altas tasas de productividad econdmica y rentabilidad so-
cial que aconsejaban su fomento por la CE, choca con la realidad
de la politica seguida por Bruselas, que viene manteniendo con
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el algoddn una politica restrictiva y cicatera, postura que no ha
dejado de sorprender a muchos interesados por el tema.

Asi las cosas y para tratar de profundizar y contemplar el pro-
blema de una forma quizas mas global y en profundidad, plan-
teamos en su dia un Proyecto de Investigacidon que ha sido
financiado por la extinta CAICYT. El estudio que presentamos
es una parte del andlisis completo que del sector hemos realizado.

II. FUENTES Y METODOLOGIA

El material utilizado para realizar el presente estudio tiene
tres origenes principales:
1) Ladocumentacién (normativa y publicaciones, etc.y pro-

- cedente de la CE, Ministerio de Agricultura (MAPA), FAQO y otras

publicaciones especializadas, algunas de las cuales son menciona-
das en el texto.

2) La obtenida mediante 208 encuestas (el 1% aproxima-
damente segun el censo de cultivadores de algodén de la campa-
fia 1986/87), que fueron hechas en 1987 en diferentes zonas de
Andalucia y Levante mediante un sorteo aleatoria y muestreo es-
tratificado. Ambas zonas algodoneras representan el 98% del al-
godon espaiiol. El numero de encuestas permite una aceptable
aproximacién a la realidad, con los siguientes condicionantes:

a) El nivel medio de los estratos de superficie elegidos no re-
presentan a todas las situaciones y zonas, si bien las encuestas se
hicieron estratificadas y proporcionalmente al numero total de ex-
plotaciones de estos estratos:

— Explotaciones pequefias: Inferiores a 5 Has de regadio.
— Explotaciones medianas: Entre 5 y 25 Has de regadio.
— Explotaciones grandes: Superiores a 25 Has de regadio.

b) Existen, a pesar de las precauciones adoptadas en la reali-
zacién de la encuesta, un considerable nimero de explotaciones
que tienen unas condiciones de medio natural, estructura y carac-
teristicas del titular que difieren de los datos que se presentan vy,
por consiguiente, este trabajo s6lo debe tomarse como una apro-
ximacién, y desde luego no da respuesta a situaciones concretas.
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3) No obstante, y con el fin de lograr una mayor aproxima-
ci6n al tema y aclarar gran niimero de puntos oscuros, hemos con-
tado también con aportaciones y comentarios de técnicos ¥
miembros de asociaciones profesionales agrarias.

El trabajo se ha dividido en 3 partes diferenciadas:

En una primera parte, intentamos analizar cudl es el grado
de competitividad del algodén para las explotaciones agrarias en
cuanto a costes, precios y beneficios, tanto los suyos como los de
otras producciones alternativas.

En una segunda parte abordamos los problemas derivados
de la politica algodonera desarrollada por la CE.

En una tercera parte, estudiamos los efectos, positivos y ne-
gativos, que puede tener para las 2 principales zonas algodoneras
actuales una politica de apoyo al cultivo.

El trabajo, por dltimo, finaliza con unas conclusiones que
creemos se desprenden del mismo y que dejan abierto el tema a
estudios mas ambiciosos. En efecto, quedan aiin numerosos pun-
tos no contemplados, o que lo han sido insuficientemente, y que
precisarian seguir trabajando sobre ellos. Ademas de por su am-
plitud, en muchos casos resultan dificiles de abordar en un mo-
mento, como el presente, de un gran dinamismo en la CE, con
cambios trascendentales en la PAC y afrontados aun a bastantes
incertidumbres.

I. COMPETITIVIDAD DEL ALGODON EN LAS
EXPLOTACIONES

Para juzgar las repercusiones que tendria una politica de apo-
yo a la produccion algodonera, hemos comenzado analizando la
posicién del algodon en el seno de las explotaciones agrarias, en
donde va es cultivado o bien son susceptibles de hacerlo. Y para
ello, se ha dividido este capitulo en 3 puntos: competitividad en
cuanto a mdrgenes y beneficios, competitividad en cuanto a cos-
tes y, finalmente, la competitividad con respecto a los precios de
otras producciones agrarias.
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I.1. Mdrgenes y Beneficios Aceptables para las Explotaciones
empresariales ¥y buenos para las familiares

No resuita fécil realizar un andlisis econdmico de este tipo
ante la gran variedad existente por ejemplo en:

— Las condiciones climatoldgicas y del medio natural.

— La estructura de las explotaciones: sistemas de produc-

cién, tamafio, disposicion de mano de obra, grado de me-
canizacidn, etc. ‘

— Las caracteristicas de los titulares, su familia y de la ma-

no de obra asalariada y su formacién tecnoldgica.

Ante estas dificultades, hemos debido partir de las siguientes
hipétesis:

a) Ellugar del algoddn en las explotaciones agrarias depen-
de de su dimensidn, -y asi lo muestran los datos de los Censos
Agrarios de 1972 y 1982-, pero también de su disponibilidad de
mano de obra. Esto ha obligado a diferenciar en funcion de la
informacién disponible, -y estamos hablando del regadio-, entre
las explotaciones que llamaremos «familiares» (que serian las de
menos de 25 Has de superficie total), de las que hemos llamado
«empresariales» (con mas de 25 Has). En estas ultimas se han in-
cluido como costes horarios todos los necesarios para realizar las
diferentes operaciones culturales. Por el contrario, en las «fami-
liares» se ha supuesto la aportacion de 1,25 UTH/explotacion per-
teneciente al nucleo familiar, con excepcion de las labores
mecanicas en las que aparece su «coste de arrendamiento» al ser
éste mas representativo de este tipo de empresas, carentes en la
mayoria de las ocasiones de medios mecanicos propios.

b) En las «Explotaciones Familiares» nos hemos inclinado
porque la base de decisidn en la eleccién para cada cultivo sea el
Margen Bruto = Ingresos - Costes variables (o Directos), inclu-
yendo en éstos los costes de la mano de obra contratada.

Si existieran posibilidades de empleo o la mano de obra fue-
ra escasa, lo que no es habitual en estos momentos, entonces si
que hubiera debido tenerse en cuenta el coste marginal del traba-
jo en la explotacion, y, en todo caso, el Coste de Oportunidad,
en que incurre el titular de la misma y su familia por rechazar otro
empleo alternativo.
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¢) En cuanto a las «Explotaciones Empresariales», €l crite-
rio adoptado es el del Margen Global (MG) = Ingresos - Costes
Variables (o Directos) incluidos los salariales y los intereses de ca-
pitales propios.

d) Asipues, y con el fin de efectuar comparaciones de ren-
tabilidad, se han hallado 5 tipos de margenes:

— Margen bruto/Ha en explotaciones familiares, sin dedu-

cir ningin coste salarial.

— Margen bruto/Ha en explotaciones familiares, deduciendo

1,25 UTH.

— Margen global por hora de trabajo familiar en explota-

ciones familiares.

— Margen global/Ha en explotaciones empresariales.

— Margen global/hora de trabajo, en explotaciones empre-

sariales.

e) Se parte de las condiciones y la forma en que se realizan
mas frecuentemente los cultivos de regadio, por un lado en el Va-
lle del Guadalquivir, y, por otro, en la Vega del Segura. Si bien,
como es natural y dada su mayor produccion (casi el 90%), la pri-
mera recibird un tratamiento mas exhaustivo.

f) Los rendimientos aplicados a los cultivos corresponden
al promedio del periodo 1985-87, obtenidos de datos oficiales, u
oficiosos, de las zonas contempladas.

g) Los precios de los factores y producciones agricolas son
los de mercado del afio 1988 cuando se carecia de ellos, se utilizd
el de garantia (o intervencién). Ademads del Boletin de Estadistica
Agraria del MAPA, hemos manejado informacion procedente de
las propias encuestas y de casas de semillas de la maquinaria.

h) Los sistemas de produccion adoptados para el calculo de
los costes son los predominantes en las zonas mencionadas, y se
han establecido a partir de la informacién procedente de las 208
encuestas, en donde aparecian cuestiones ex profeso para ello.

Los resultados para la zona andaluza aparecen en el Cuadro 1.

Compruébese como el algodon resulta competitivo en las ex-
plotaciones «empresariales» tanto con relacion a los cultivos de
tipo mds extensivo: maiz, trigo, girasol, y soja, como con respec-
to a otros que lo son menos: remolacha, patata o cereal con se-
gundas cosechas. En este altimo caso, los rendimientos aplicados




PEDRO RUIZ AVILES

164

‘sejsanaus ¢/ ap soiep uod erdoxd ugneloqed ‘HINANA
[eqo[D uadiey "D’ :ofeqed) ap seqe10) SEIOH "1'L'H ISVENLVIATHAY
“[BNUBW B] B 10113JUL 0 UN $3 (pepted & pepnued) eunfuod peplanNpoId B 4

968 16 115718 69L €1 082°ST¢ ej[eJ|V ap OudH
849 £$S L8588 1$7°00€ 8€0°68F sofetripdsg
0921 ¥TT 7E1°28T 898°1€€ 00019 UolRIN

— (Y43 68— 66L°8CC 00" 8Z¢ erered
LIF1 LS 66L°08 109 v¥1 00y $TC [osea18-0TL1 ],
SLLT 6t ¥66°98 9¢8°1L1 058856 0810s-0811 L,
el 1§ €LT'E9 LT’ L8] 0%$ 08 efos-081L],
69¢ 012 98¢ LL Y18 €CC 0P 10 BIDIEONZE BYORJOWY
986 9¢ £05°S¢€ $90°06 00$°5TI josean
$88 £8 ISP EL 8v1°861 009" ¥9¢ ouess zIRN
Wt LT SI6°vY S81°66 001°0vI opuelq oS,
8EL°1 16 961851 v0Z 9P 00 ¥0¥ +OpeZIIEdAW UOPO3|Y
6Ll 9L¥ 012°58 99£°6EE 91807 [enuew uopos|y
PPI ‘LI'L'H Tvdo1D SATAVIIVA [eRNgY:L: NOIDONAOdd 4d

ON NADIVIN SALSOD OLONAaodd VIWALSIS O OALLTND

(88/0861 VNVJINVD ‘SHTVIIVSIAdNE SANQIDVLO1dXH)

FIAINOTVAYAD TAA ITIVA 19 NI 01avDIYE 2d SOALLTIND Jd SINIDIAVIN A SH.LS0D

[ 04avnNo




LA PRODUCCION ESPANOLA DE ALGODON BRUTO 165

al segundo cultivo 16gicamente son menores dado el mas corto pe-
riodo vegatitivo con que se cuenta y al natural cansancio del
terreno.

Por otro lado, el algodén es también competitivo en las ex-
plotaciones «familiares» (Cuadro 2). sus margenes, si la recolec-
cién es manual, son superiores a los de todos los demds cultivos
salvo los esparagos v el melén. No obstante, el margen bruto por
hora de trabajo (622 pts/hora), resulta inferior al de practicamente
todos los otros cultivos, v también al del algodén recogido con
cosechadora: (2.568 ptas/hcra) (2).

Por contra, en este tipo de explotaciones «familiares» el mar-
gen bruto/hora trabajada, en el algodén con recoleccidén mecani-
zada es absolutamente competitivo, superando incluso al margen
bruto/hora del algodén recogido con cosechadora en las explota-
ciones «empresariales» (1.738 pts/hora), y mantaniendo un alto
nivel de competividad con respecto a la gran mayoria de produc-
ciones alternativas en el regadio extensivo: remolacha, maiz, asl
como con el trigo con segunda cosecha.

Y es en este tipo de explotaciones «empresariales» en el que
claramente se comprueba la diferencia de rentabilidad econémi-
ca entre ambos tipos de recoleccion. Mientras que el cogido con
cosechadora compite con respecto a otras producciones, el reco-
gido manualmente se sitla practicamente ya en su umbral de ren-
tabilidad (3). El que el algodén continua recogiéndose
manualmente en las explotaciones «empresariales» responderia,
pues, a motivos politico-sociales o de riesgo ante una posible de-
preciacién, -por lluvia u otros factores adversos-, que a razones
de tipo econémico.

Para la zona de Levante también hemos comparado la com-
petitividad del algodén con los cultivos que mds directamente le
disputan la superficie (4) (Cuadro 3). Solo se ha hecho para ex-

3. Conviene subrayar que este margen es diferente de los beneficios del trabajo familiar, puesto que no
se han deducido los costes fijos de la explotacién, ni tampoco la «renta de la tierra», concepto para nosotros
inexistente en tierras cultivadas en propiedad pues seria una parte del propio beneficio.

1. Y cuando, desde hace afios, los indices de salarios han crecido normalmente mas que los precios abona-
dos por el algodén bruto.

4. Incluso con un cultivo perenne (limonero) pues, en caso de resultar menos rentable, los agriculiores lo
arrancarian para plantar cultivos anuales.




"$BISINDUI ¢/ [ 2p sorep uod eidold uoeroqe[y (HINHNA
omnug uafiew ‘g I ttequueg ofeqel], ap seioH 4" L'H ‘SVINLVIAHEAY
‘[ENUBW B] B IOLIBJUI 94} UN 53 (pEpHUeD £ pepied) eun{uod pepwndsnpoid e

PEDRO RUIZ AVILES

STV I 8L ISTELI 621°v11 08Z°$2T BJ[BJIY 2p OUdH
9.8 ovg L8L'L6T 157161 8£0°687 sodermdsg
987 8p1 TLE 9EE 8T9°SLT 000°¥19 UQPW
8LE 791 191°19 6£7°191 00822 eieled
899°[ 49 65L°98 179871 00b'S1T [0se13-051I L
LSE'T 4 PIL €01 9161 058'852 038105-0811,
8181 44 £66'6L LYSOLY 0¥S 08T elos-031],
208 8s1 979'L71 $08°€L1 0EF'10€ BIDIROTIZR RUDIB[OWY
749! 8¢ SLO'LE ST 88 005°STI [oseID)
SHO'I 7L TITSL 88€°TLI 009'+9Z ourig Zle
85¢°¢ 4! Seb9r $99°¢6 001°0%1 opug|q 03U
896°T oL 95L°6L1 P9 el 00€ 0P +OPEBZILEIAU UOPOTTY
669 wT 0L1'691 90F° 162 9LS 0TV [enuew uOpody
A'L'H Cyeye OoLNdq SHTEVIIVA oLrLn¥d NOI2ONAoAd 3d

aN 4'L'H NADIVIN S41S0D 0LONA0dd VINALSIS O OALLT1D

166

(8871861 YNVAINVD "SATVIIVSZAINT SENOIDVLOTdXH)
AIAINOTYAVND 13A TTTVA T3 NI O1aVOTH 3 SOAILTND A SANIDIVIW A SILSOD

cQAavnNo



167

“RUOZ B| 3P (sLS31dUId 3p £ SI[RIBNJO) SO 3p A SBISaNIU3 ¢f 3p solep uod evidoid ugweloqeld (. LNANA
‘reqiue ofeqel], seioy J1'L°H
ojnig ussreN "N ‘BPRIRIIUOD BIQQ 3P SBIOH "J)'O'IW'H ‘SVANLVIAZILY

St6 SIS 05918 062 0SL°s0¥ 000°986 ejoydeIy
189 69¢ 0TT'1ST 91 006°LLT 00T'v8s ououll]
691°1 [6 $6£°901 cl 00T’ ST §L9'STT Bj[Bj]Y 3P OUSH
£8L [43 09¢°LT 9 00F° TS 000°Z81 N
oL o6l (AN (44 001°v6l1 000°Tst eleIed
L96 98T 029'9.2 w0l 006°L9C 00T 6LS UolPIN
87I°E i4! 081°tS 3 00TZe 0or 9vi odu)
Ly 96T 08F° €71 801 008°8£2 000°66¢ [enueur UOpodry
mHI ILH oLnyg ‘3 O'IN'H STTAVIIVA oLrndd NOIDONAOYd 34
4w NAIDIAVIN S4.LS0O OLONAOdd VINGISIS O OALLTND

LA PRODUCCION ESPANOLA DE ALGODON BRUTO

(88/£861 VNVAWVD ‘STIVITINVA SANOIDVLOTIXD)
JINVATT 90 VIINOJODTY VNOZ v1 N3 OlavOodd dd SOAILTND A SANIDIVIN A SALS0D

£04avno




168 PEDRO RUIZ AVILES

plotaciones «familiares», dado que en la inmensa mayoria de los
casos (el 98% segiin los datos de declaracion de cultivo), el algo-
dén es cultivado en este tipo de empresas.

Los datos presentados para Levante se comentan solos. Pue-
de comprobarse que la rentabilidad del algodén cogido manual-
mente fue en la campaiia 1987/88 una de las mds bajas de todos
los cultivos. Y confirma por qué, al contrario que en Andalucia,
su presencia ha disminuido en esta zona levantina en las 2 ultimas
campafas. El que aun se siembren algo menos de 10.000 Has -
frente a las mds de 12.000 Has del trienio anterior-, mas que por
su rentabilidad, se explica por la necesidad de llevar a cabo rota-
ciones culturales y ante las periédicas dificultades de mercados que
suelen afectar a algunas producciones hortofruticolas, como por
ejemplo hace 3 afios sucedié con los limones.

1.2. Costes de produccion elevados

Para poder discernir la posicién de nuestra produccion algo-
donera en el nuevo marco de la PAC, hemos efectuado un anali-
sis comparativo de costes por paises pues de ello, -ademas de otros
aspectos como los precios o la propia organizacién del sector-,
depende en definitiva su competitividad en el mercado mundial.

El cuadro 4, confeccionado con informacion reunida en una
encuesta por el Comité Consultivo Internacional del Algodon
(CCIA) que analiza la campafia 1982/83, muestra cuadl es la si-
tuacidn en cuanto a costes de la produccion espafiola con respec-
to a una serie de paises que son destacados productores de algodon
(5). Espafia aparece en el 3" lugar en cuanto a mayores costes to-
tales, solo superada por Israel y, ligeramente, por Grecia.

5. Survey of Cost of Production of Raw Cotton, desgraciadamente en el aflos 1983 dejo de publicarse,
con lo que no podemos hacer comparaciones de campafias mas recientes.
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Compruébese también en el Cuadro las notables diferencias
de los costes de los factores, «inputs» y tareas agricolas entre pai-
ses. Destaca sobremanera la importancia de los costes de mano
de obra, (de los paises que lo manifiestan), en la estructura gene-
ral de costes, con la notables excepcién de EE.UU.

— Egipto: 611,3 3, el 54,4%
— Grecia: 504,5 %, el 18,7%
— Israel: 365,7 %, el 11,3%
— Pakistan: 69,4 %, el 16,1%
— Espaiia: 1.111,0 $, el 43,4%
— Siria: 700,0 $, el 30,9%
— Turquia: 406,9 3, el 23,4%
— USA: 28,78, el 2,5%

Nuestro pais se significa en cuanto a mayores costes salariales.

Ahora bien, y puesto que los rendimientos difieren bastante
de unos paises a otros, parece mds correcto realizar una pondera-
cion de los costes con los rendimientos medios obtenidos en cada
pais. Es decir comparar $/Kg. en lugar de $/ha. Para hacerlo he-
mos utilizado los rendimientos medios correspondientes a la cam-
paiia 1982/83, también facilitados al CCIA, ddandonos estos
resultados para los anteriores paises.

— Egipto: 0,4 $/Kg.
— Qrecia: 1,1 $/Kg.
— Isrel: 0,7 $/Kg.
— Pakistan: 0,4 $/Kg.
— ESPANA: 0,9 $/Kzs.
— Siria: 0,9 $/Kzg.
— Turquia: 0,6 $/Kg.
— USA: 0,9 $/Ksg.

Espaiia ocupaba en esos momentos, segin esa fuente, la 52
posicién mundial en mayores costes de produccién por kilo de al-
godon bruto producido. Y ademas, salvo Israel y el S.O. de USA,
los restantes paises que la precedian o estaban proximos, no son
de los mayores exportadores del mundo. Con respecto a Grecia,
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para la que hemos tomado los rendimientos medios en ese afio
suministrados por la publicacion Cotton Worlk Statistics, tam-
bién del CCIA, nuestros costes unitarios eran inferiores. Practi-
camente superabamos a todos los paises que abastecian de esta
materia prima a la CE, con excepcién de Israel y Grecia (6).

Naturalmente los costes espafioles eran para el algodon con
recoleccién manual, entonces practicamente el unico sistema prac-
ticado. Si, por el contrario, continua el actual proceso de mecani-
zar la cosecha, evidentemente la competitividad del algodén
espaiiol se incrementaria de forma notable. La reduccion en el coste
de esta operacion hemos estimado que superaria el 30%, repercu-
tiendo en una bajada del orden del 15% del coste total de pro-
duccion. Esto permitiria colocarnos en una mejor posicion y entrar
en directa competencia con Grecia y aventajar a Israel, el primer
pais del mundo en cuanto a rendimientos de fibra por hectarea.

Item mas, de continuar obteniéndose rendimientos como los
de bastantes parcelas sevillanas, -més de 4.000 Kgs/ha-, cosechan-
dose mecanicamente y avanzando en la proteccion y lucha contra
plagas y enfermedades, entonces si que podria hablarse de que Es-
pafia posee unos costes de algodén muy competitivos.

1.3. Regular competitividad a medio plazo en el seno de la CE
con relacion a los precios percibidos.

Comparamos ahora la evolucién de los precios del algoddén
con respecto a los de otras producciones agrarias, lo que permiti-
ra emitir algunas hipotesis acerca de su posible al comportamien-
to a medio plazo. Esta comparacion de precios tropieza, empero,
con estos problemas:

a) Las oscilaciones en los cambios de moneda, tanto de la
peseta como del dolar y el ECU, al hacer la transformacién del
precio de la fibra del mercado mundial al tedrico del algodon bruto,
que es el usado por la CE para determinar el precio objetivo.

b) La diferente estructura y regulacion de los precios al pro-
ductor, debido a la existencia de sistemas de regulacion y organi-

6. Si bien para esta tltima los rendimientos ese afio fueron bajos, por lo cual hemos de ser prudentes con
esta afirmacién.




172 PEDRO RUIZ AVILES

zaciones comunes de mercado diferentes segin los productos
agricolas.

¢) Ademas existen variaciones interregionales de precios a
causa de las existencia de los montantes compensatorios, y ello
a pesar de la unicidad del mercado comunitario establecida en los
tratados fundacionales de la CE.

d) No se han considerado, si bien es un dato de tener en
cuenta para un producto que la Comunidad importa en un 80%,
las oscilacicnes que, a lo largo de cada campaiia, sufren tanto el
algodon como otros productos.

¢) Tampoco ha sido posible valorar la influencia de facto-
res externos (stocks, débiles cosechas internacionales, acuerdos co-
merciales, etc.) sobre la politica seguida por la CE y en la deter-
minacién de sus precios interiores.

f) Como tampoco se evalian aisladamente las consecuen-
cias sobre los precios derivadas del establecimiento de las cuotas
o umbrales de produccion en la gran mayoria de los productos,
aunque ya comienzan a tener repercusion sobre los precios per-
cibidos.

Aun asi, pensamos que es interesante e instructivo hacer la
comparacion presentada en el Cuadro $, en donde figura la evo-
lucidn de los precios anuales de varios productos competitivos,
en Espafia y en la CE desde 1980 y hasta 1987. Cuadro hecho,
ademds, con estas consideraciones:

1) En el precio del algodén espaiiol, se efectud un pequefio
calculo para adaptarlo al precio establecido en la CE, mediante
la aplicacion del coeficiente de conversién establecido (0,92) a la
calidad-tipo europea, pues el algodon espaiiol es de fibra ligera-
mente mas corta, y se toleraba hasta 1986 un porcentaje de fibra
superior (14% frente al 12%).

2) El precio de la remolacha es el de la raiz que no se en-
cuentra penalizada por producirse fuera de los cupos de pro-
duccion.

3) En los precios de las semillas oleaginosas (donde se ha
tomado como representativo el del girasol), hay que tener presen-
te que para Espaifia rige un periodo de «stand-still» (status quo)
para el mercado de aceites vegetales (con cuota de venta para el
aceite de soja «espafiol» y limitacion de aceites importados), y una
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aproximacion de precios que proseguird hasta 1996 salvo que an-
tes se haga la prevista reforma del sector.

4) También es dificil de evaluar las repercusiones de la PAC
en su evolucion de los precios de algunos productos horticolas,
a la vista de las condiciones establecidas en el Tratado de Adhe-
sion, v con 10 afios de periodo transitoria (hasta 1996). En este
periodo aunque se carece de mercado comun se han fijado ya unos
Precios de Oferta Comunitaria, calendarios de importacién mon-
tantes compensatorios y Precios-Base para.unos cuantos produc-
tos: coliflores, tomates y berenjenas, y a partir de los 5 afios (1991)
desapareceran los calendarios lo que, sin duda, sera favorable para
estas producciones.

5) En el algoddn, por el contrario, la integracién es plena
y desde un principio se han podido comtemplar los efectos de las
cuota o umbrales.

Asi pues a la vista del Cuadro §, en cuanto a precios la com-
petitividad del algoddn con las diferentes producciones que le dis-
putan la superficie, la situacion es la siguiente:

— Empeora para la remolacha azucarera y la produccién le-

chera con respecto al trigo.

— Se mantiene la situacién del trigo y del maiz.

— Mejora la situacion para las hortalizas que ya cuentan con
una regulacion especifica (coliflor y tomate en este caso).

— Si bien no se poseen datos precisos, parece que aumentan
los precios percibidos para el resto de los productos hor-
ticolas y algunos fruticolas.

— También, por ser deficitarios y por razones similares a las
anteriores, mejora para el girasol, y quizas, aunque esto
no se pudo cuantificar, para la soja.

— En cuanto al algodoén en principio la evolucién resulta fa-
vorables pero, como veremos seguidamente, ello depen-
dera de la regulacion del sector e indudablemente de la
cuota o umbral, el establecido o el que se establezca en
el futuro.

— En resumen, la principal competencia para el algodon pa-
rece residir a medio plazo en algunas producciones hor-
tofruticolas, si bien pensamos que no desmesurada, dado
que la elasticidad de la demanda de este tipo de produc-
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ciones parece estar ya proxima al del indice de crecimien-
to vegetativo de la poblacién, a tenor de las estadisticas
de consumo de estos productos que aparecen en el
EUROSTAT.

II. LA REGULACION DEL SECTOR ALGODONERO EN
LA CE

En la Comunidad Europea no existia una organizacién co-
mun de mercado (OCM) especifica para el algodon, puesto que
cuando se crearon para una serie de productos agricolas, la CE
no era productora. Figura en un comité de gestion en union del
lino y el cafiamo. Se establecié por el Reglamente (CEE) 4006/87.

Tras la adhesion de Grecia (1980), se aprobé un régimen es-
pecial (Protocolo n° 4 del Acta de Adhesién), que luego fue com-
pletado con el Protocolo n® 14 del Tratado de Adhesién de Espaiia.
Estas dos normas son el marco por el que se rige la politica comu-
nitario del sector algodonero y serviran de base para hacer las con-
sideraciones en este aspecto.

I11.1. Regulacion de la Produccion Restringida por el Umbral
Establecido y los Precios Internacionales

Al contrario que para otros productos agricolas en que 1a CE
temid la competencia espaiiola, para el algoddn no se establecio
periodo transitorio, si bien se mantuvo hasta el 31 de Agosto de
1986 el régimen aplicado hasta entonces en Espafia. A partir de
esa fecha la normativa reguladora es la de la adhesion de Grecia
y Espafia que apenas ha sido modificada.

Segin esta normativa se fijan 3 clases de precios:

1} El precio objetivo, del algodén bruto.

2} FEl precio minimo de garantia a los agricultores.

3) El precio «Tedrico» del mercado mundial, calculado para
el algodon bruto seglin una serie de conversiones a partir del pre-
cio mundial de la fibra, que se fija periédicamente en funcidén de
las ofertas y cotizaciones de fibra que se dan en el mercado mun-
dial, y en base principalmente a las de en la Bolsa de Londres.
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Ademds de contemplan 2 tipos de ayudas:

1) Ayudas a la produccién, que son calculadas entre 2 se-
manas y un mes, y cuyo importe es igual a la diferencia entre el
precio tedrico fijado y el del mercado mundial del algodon bruto
(Reglamento (CEE) n°® 2169/81 del Consejo).

2) Ayuda para el fomento, constitucién y funcionamiento
de las agrupaciones de productores (APAS) de algodon, que se
concede durante los 5 primeros afios de su funcionamiento: Re-
glamento (CEE) n° 3465/87 y Real Decreto 1076/86 para el caso
espaifiol.

Sin embargo, el régimen de ayudas a la produccion se aplica
tan sOlo a una cantidad maxima fijada (umbral), la cual fue cre-
ciendo desde la entrada de Grecia a partir de la campafia 1981/82
y hasta la campaifia 1985/86, afiadiéndose posteriormente 185.000
Tms tras la integracion de Espafia en la campafia 1986/87. Esta
ultima cantidad corresponde a la media de la produccion hispana
en el trienio 1982-84 incrementada en un 24,02%. En total el um-
bral conjunto para Espafia y Grecia ascienda desde entonces a
752.000 Tms. En parte, pues, se habian tenido en cuenta las aspi-
raciones espafiolas de desarrollar el algodon, en crisis al inicio de
los 80 al obtenerse las peores cosechas de los ultimos 40 afios.

Puesto que el precio objetivo garantizado a los productores
situaba al algodén en posicion ventajosa frente a la mayoria de
las producciones sustitutivas, la superficie, -al igual que esta su-
cediendo con Grecia-, se ha ido incrementando en Espafia, y muy
notablemente hasta la pasada campaiia 1988/89 en que, con
137.040 Has cultivadas, se alcanzé la cifra mas alta de los ulti-
mos 20 afios, superando en un 71% la superficie de la 1987/88.

Sin embargo, al no modificarse el umbral fijado, y como en-
tre Espafia y Grecia han producido mds de 1 millon de Tms de
algodon bruto, segun lo establecido en la reglamentacion del sec-
tor la disminucidn de la ayuda con respecto al precio objetivo co-
munitario hubiera debido ser del 26% de su valor si no fuera
porque conforme especifica el Reglamento (CEE) 1964/87 del Con-
sejo, solo podia reducirse el precio hasta un maximo del 20%.

Asi las cosas, los precios percibidos en las 4 tGltimas campa-
fias han sido:

— Campaia 1986/87: 120,6 pts/Kg.
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— Campaifia 1987/88: 131,8 pts/Kg.

— Campaiia 1988/89: 111,1 pts/Kg.

— Campafia 1989/90: 114 pts/Kg. (Provisional).

Lo que representa una disminucién del 15,7% en la campa-
fia 1988/89 respecto al precio de la anterior y de mds del 20% con
respecto a la primera, bajada algo atenuada como consecuencia
de la devaluacién del cambio de la peseta con respecto al ECU.

Y es que hay que reconocer, -lo que va en contra de muchas
opiniones vertidas los pasados afios-, que la gran mayoria de los
paises comunitarios no se hallan interesados en fomentar el algo-
don y prefieren antes adquirir fibra a precios inferiores, que ayu-
dar por medio de compensacién de precios a su produccion interna.

Entre los afios 1982 y Marzo 1989, la cuantia de la ayuda com-
pensatoria a los precios del algodon bruto producido en ¢l seno
de CE ha oscilado entre 0 y 80 ECUS/100 Kg. con un minimo
a finales de 1982 v el maximo a mediados del afios 1988 (7). La
iltima cantidad era del mismo orden que la cotizacion de 1 Kg.
de fibra en el mercado mundial. Dicho en otras palabras, el pre-
cio garantizado a los productores comunitarios por Kg. de algo-
dén bruto doblaba al existente en un mercado libre (8).
Actualmente (Junio, 1989) esta ayuda se sitta en torno a los 50
ECUS/100 Kg.

11.2. Repercusiones Negativas indirectas de la Politica comer-
cial de la CE

A pesar del aumento de produccién en Grecia y Espaiia, la
produccion algodonera de la CE, poco mas del millén de Tms de
fibra, es ligeramente superior al 1,5% de la oferta mundial, y aun
no alcanza a cubrir el 20% de la demanda comunitaria.

Como la entrada de Grecia y Espafia ocurri6 cuando la PAC
estaba ya practicamente configurada, esto contribuye a explicar
la politica comercial adoptada por la CE consistente, en esencia,

7. Datos que aparecen en el Boletin de las Comunidades Europeas n° L, con periodicidad variables, entre
uha semana y un mes.

8. Naturalmente estamos hablande de un mercado libre y sin subvenciones. ,Qué pais no las da?. El estu-
dio de las ayudas a la agricultura y de su supresién, esta de suma actualidad en ¢l seno del GATT, pero, seguta-
mente, no sera facil suprimirlas ni siquiera llegar a un acuerdo sobre la adopcién de una politica comin por
parte de todos los paises.
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en proveerse de fibra a precios internacionales ayudando asi a com-
petir a sus industrias textiles del resto del mundo.

Es por lo cual la CE no grava con arancel sus importaciones
de fibra, y ha suscrito acuerdos de intercambio y contratos de im-
portacion con una serie de paises en desarollo, -y singularmente
con sus 66 antiguas colonias encuadradas bajo el nombre de pai-
ses ACP (Africa, Caribe y Pacifico)-, en muchas de las cuales el
algodén es una de sus principales fuentes de obtencion de divisas.
Acuerdos que han servido para estabilizar el mercado internacio-
nal de fibra de algoddn y productos textiles, y firmados en interés
de ambas partes: unos venden materias primas o productos se-
mielaborados, y los otros exportan maquinaria y tecnologia.

Si a esto se afiade el que nos encontramos ante una presién
de la oferta por el notable incremento de produccién experimen-
tado en China, India, Pakistan, etc. se comprender4 la atencidn
marginal que la CE dispensa a su produccion interna.

En resumen, las perspectivas de lograr de motu propio un sus-
tancial incremento del cupo de produccién a corto y medio plazo
tal y como pretenden medios algodoneros son poco realistas. No
va a resultar fécil convencer a otros paises, fuera de Espaiia y Gre-
cia, para que apoyen a un cultivo que no producen que, hoy por
hoy, no compite en el mercado internacional y puede interferir
su politica de intercambios. Indiscutiblemente, ello exigira una dura
negociacion, y ofrecer algo a cambio, que es como suelen funcio-
nar las negociaciones agricolas en el seno de la CE.

Sin embargo pensamos que aiin cabe hacer un esfuerzo, y por
este camino quizds se encuentre la salida: la reconversion del sis-
tema de ayudas a los precios, por otro sistema en el que primen
mas las rentas v el mantenimiento del drea cultivada, asi como
los avances en el proceso de racionalizacién y modernizacién del
sector que lo hagan menos costoso y mds competitivo.

I1I. EFECTOS DEL FOMENTO DEL CULTIVO DEL ALGO-
DON EN ESPANA

Un andlisis de este tipo exige conocer una serie de factores
tales como la estructura de las explotaciones, los cultivos alterna-
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tivos y sustitutivos del algodon, las politicas agricolas, comercia-
les, sociales, etc., emprendidas por los gobiernos a escala
comunitaria, nacional y regional, etc. En muchos casos, dada su
alta dosis de incertidumbre, ello plantea un gran nimero de inte-
rrogantes y llevaria aparejada la confeccion de complejos mode-
los. No obstante cabe hacer algunas reflexiones, emanadas de la
informacién primaria y secundaria disponible.

1I1.1. Influencia Positiva de Cultivar Algodon en el Valle del
Guadalquivir

Varios son los puntos abordados para hacer esta afirmacion:

a) Si se obtuviera una ampliacion de la cantidad umbral del
algodon, punto sobre el que parecen ahora dispuestos a Juchar
conjuntamente los gobiernos espaiiol y griego, el cultivo, -como
ha sucedido en la pasada campafia 1988/89-, se explandiria en ¢l
area del Valle del Guadalquivir, y especialmente desde Coérdoba
hacia el S.O. siguiendo el cauce del rio. Es en ella en donde el
algodonero posee mayores ventajas relativas, al existir explota-
ciones con un tamafio mas favorable para la mecanizacion de la
recoleccion y la adopcion de nuevas tecnologias y se obtienen me-
jores rendimientos.

b) Ademds, la presion social, y en algin caso la politica (pro-
grama de Reforma Agraria), juega también a su favor en ¢sa zo-
na andaluza, dados sus indices (econdmicos) de productividad y
empleo por hectarea con respecto a los de las producciones alter-
nativas hoy existentes. La expansion del algodon tendria lugar a
costa, principalmente, del trigo, maiz, remolacha y las semillas
oleaginosas, v sélo de una pequefia parte de las hortalizas, fru-
tas, forrajes y leguminosas, que, en el Valle del Guadalquivir, ocu-
pan una superficie reducida. En los varios programas aprobados
para desarrollar el algodén desde los primeros afios 70 se hace men-
cidn a ello, y, desde luego, los cultivos primeramente citados pro-
porcionan menor empleo y valor afiadido.

c) Entre los cultivos hoy mas frecuentes, el algodon es uno
de los que permite un mayor uso, ademds de la fuerza laboral,
de los medios de produccion. Muy especialmente durante el vera-
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no y principios de otofto, época de reducida demanda en el cam-
po andaluz,

d) Por el contrario, su elevada exigencia en capital circu-
lante para realizar las tareas y trabajos necesarios, mas la llegada
de las lluvias otofiales antes de que una parte sustancial de las re-
coleccion haya finalizado, son dos factores que juegan en contra
del algoddn. A paliarlos mediante la consecucion de variedades
mds productivas y precoces, estd intentando contribuir una, a nues-
tro juicio, exigua labor de 1+ D.

e) Por ello, el mantenimiento de esta favorable situacion -
eso si aumentando el cupo maximo con derecho a ayuda-, tendria
efectos positivos en cuanto a la utilizacién de factores y medios
de produccion, y como veremos después, sobre los ingresos de las
explotaciones.

f) De momento, no obstante, ¢l algodon disfruta de mayor
proteccion frente a situaciones depresivas del mercado que otras
producciones de tipo mediterraneo competidoras y ain con posi-
bilidades de expansion, como son las frutas y hortalizas.

I11.2. Efectos positivos sobre los ingresos de agricultores y asa-
lariados

Para analizar los efectos del fomento del cultivo del algodo-
nero sobre los ingresos de estos colectivos, habria que distinguir
entre las explotaciones «familiares» y las «empresariales), y, ade-
mas, entre los ingresos del titular de la explotacién y su familia
de los de los asalariados, lo que complica sobremanera el andli-
sis. Cabe, sin embargo, y perdiendo generalidad, hacr algunas con-
sideraciones:

A) Explotaciones Familiares

Los ingresos para este tipo de explotaciones tienen fundamen-
talmente esta procedencia:

1) De los margenes alcanzados en la produccién del algo-
dén, pero también de los obtenidos con aquellas otras produccio-
nes que puedan competir con él en las alternativas culturales.




LA PRODUCCION ESPANOLA DE ALGODON BRUTO 181

2) De la propia estructura de la explotacion y sus sistemas
de produccion.

La variacion y dispersion de casos que pueden presentarse es
notable. No obstante, basandonos en los datos estadisticos comar-
cales de la superficie cultivada durante 1987, mds la informacién
disponible en las 173 encuestas efectuadas a productores algodo-
neros del Valle del Guadalquivir en ese afio, extraemos las siguien-
tes conclusiones:

a) Ampliar 1 Ha de algoddn en regadio, reduce en:

— 0,2 Has el cutivo de trigo.

— 0,3 Has el de maiz.

— 0,1 Has el cultivo de trigo con segundas cosechas (sorgo,

girasol o soja).

— 0,2 Has de girasol

— 0,1 Has de remolacha azucarera y

— 0,1 Has de hortalizas y frutales.

En la gran mayoria de los casos los cultivos desplazados tie-
nen menor demanda de mano de obra y poseen inferior produc-
cién bruta por hectarea.

b) Los mérgenes en las explotaciones «Familiares» y las ne-
cesidades de horas de trabajo por hectérea calculados para los cul-
tivos competidores y el algodon son los resumidos en el Cuadro
6. En dicho Cuadro se comparan también las 2 modalidades de
recoleccidén, manual y mecanica, ésta aun la mas predominante
en este tipo de explotaciones familiares.

Segtin los datos del Cuadro, 1 Ha de superficie de algodon
recogido manualmente supone un Ingreso Adicional de 72.933
ptas/Ha para estas explotaciones, ¢ incrementaria las horas de tra-
bajo en 234 horas/Ha.

La remuneracion adicional (Valor Marginal) de 1a mano de
obra seria de 311,6 pts/hora. Esta cantidad es inferior a la remu-
neraciéon horaria estipulada como salario minimo para el peén
eventual de las provincias algodonera andaluzas en las fechas en
que se realizaron los calculos: unas 340 pts/hora, incluida la Se-
guridad Social.

Por el contrario, si la parcela de algodon fuese recogida me-
canicamente, 1 Ha cultivada de algod6n supondrd un Ingreso Adi-
cional de 10.586 pts/Ha con respecto a una alternativa integrada
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por los cultivos sustituidos, pero sélo se aumentaria el trabajo to-
tal en 1,6 horas, por disminucién del trabajo realizado en el algo-
dén en 385 horas totales por hectdrea.

Por su parte la remuneracion de la mano de obra familiar
en algodon con recogida mecdnica pasa a ser de 917,8 pts/hora
/con incremento de 606,2 pts/hora) y se ahorrarian 172 horas de
trabajo al titular y su familia. Esta remuneracién resulta superior
a la percibida en 1987, Tanto por los asalariados eventuales co-
mo por los de caracter fijo (tractorista, por ejemplo).

Todos los cdlculos vienen a demostrar que cultivar algodén
es beneficioso para las explotaciones familiares al aumentar sus
ingresos, si bien en el caso de recoleccion manual el salario mar-
ginal por hora no llega a alcanzar el valor del salario minimo es-
tablecido. Esto naturalmente en el supuesto de que esa mano de
obra familiar estuviese buscando trabajo, y en la zona existiera
una situacion préxima al pleno empleo lo que, en el caso andaluz
y extremefio sobre todo no es el caso por ahora.

B) Explotaciones empresariales

Si en las explotaciones « Familiares», los efectos de la amplia-
cion de la superficie algodonera dependian sobre todo de 1a mo-
dalidad de recoleccidén adoptada, mds nitidamente se puede
comprobar la variacion de la rentabilidad del algodén en las ex-
plotaciones «empresariales» del Valle del Guadalquivir (Cuadro 7).

Asi, el cultivo del algoddn en sistema de produccién manual
proporciona en la actualidad unos margenes tan bajos que lo si-
tuan en el umbral de la rentabilidad econémica para el tipo de
explotaciones «empresariales». Hay que ir mas a consideraciones
politico-sociales para explicar su mantenimiento.

Sin embargo, y eso se deduce del cuadro 7, su efecto ocupa-
cional y sobre los ingresos de los trabajadores eventuales es posi-
tivo. En situaciones de paro y falta de oportunidades de empleo,
el algodén contribuye a paliarlas aportando 360 horas/ha adicio-
nales y unos ingresos extras de 84.779 pts/ha en el afio 1987, ci-
fras nada desdefiables. Sobre todo porque la remuneracidn
marginal de la hora empleada de trabajador eventual (236 pts)
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es en este caso inferior a la que resulta de llevar a cabo otras pro-
ducciones y actividades.

En cuanto al cultivo del algodén recogido con cosechadora
éste es perfectamente competitivo. Una ampliacion de la superfi-
cie cultivada proporcionaria a estas explotaciones empresariales
mayores beneficios (Cuadro 7).

En la modalidad de recoleccidn manual, sin embargo, los re-
sultados en términos de empleo y de ingresos de los asalariados
solo resultan positivos comparandolos con los de los cultivos mas
extensivos, y del mismo orden que los del maiz. En cuanto la sus-
titucion fuese a costa de aprovechamientos mas intensivos como
hortalizas, forrajes y ganaderia, e incluso remolacha, el efecto be-
neficioso de cultivar algoddn se reduce o incluso resulta negativo.

Hemos de decir también que el algodén en sistema de pro-
duccién manual posee otro efecto negativo, cual es el de reforzar
la estacionalidad del trabajo en las explotaciones. Mds de la mi-
tad de las horas de trabajo empleadas han de efectuarse en tan
sélo 2 meses (de finales de Septiembre a finales de Noviembre),
el momento en que se realizan las 2 recogidas e incluso hay una
pausa intermedia. Como muestra el Grafico 1, el algodén presen-
ta a lo largo de su ciclo cultural la distribucién mds irregular de
todas las producciones, lo que no deja de ser nocivo, tanto para
la estabilidad en el empleo, como para mantener unas fluidas y
permanentes relaciones laborales.

111.3. Débiles Efectos sobre el Consumo y la Situacién de los
Mercados Comunitarios

En la campafia 1987/88, la participacién de la CE en la pro-
duccién mundial de fibra de algodon (263.000 Tms) represento
el 1,5% del total, el 70% del cual fue producido en Grecia y el
30% restante en Espafia. Frente a ello las importaciones comuni-
tarias de fibra ascendieron a mas de 1,2 millones de Tms., supo-
niendo un 3,6% del valor de todas sus importaciones en tanto que
las espaifiolas representaron el 3,4% de sus importaciones.

Asi las cosas, la ampliacion de la produccién comunitaria de
algodon, —o el mantenimiento de la actual fase favorable—, no
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CALENDARIO DE NECESIDADES DE HORAS DE TRABAJQ
PARA DIFERENTES PRODUCCIONES AGRICGLAS EN EL VALLE DEL GUADALQUIVIR
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parece que vaya a tener una influencia relevante ni sobre la ba-
lanza comercial espafiola y del resto de la CE, ni sobre la situa-
cion del mercado mundial en donde ademads estan presentes un
gran numero de paises. Otro caso seria a nivel de pais concreto,
como es el caso de algunos de los A.C.P., de donde ya se han
alzado discrepancias.

Tampoco el incremento de la produccién interna repercuti-
ria de modo perceptible sobre los gastos de los consumidores co-
munitarios conocidas sus cifras anuales de consumo: 5 Kgs. de
algodon bruto per capita.

Y, como advertiremos, tampoco en la financiacién de 1a PAC,
porque las subvenciones otorgadas a la produccién, mas la politi-
ca aduanera y de contingentes seguida hasta ahora, no gravan ex-
cesivamente sus gastos financieros.

Evidentemente, otras producciones se ven perjudicadas con
la expansion del algodonero. Han sido, y por el momento, los ce-
reales para consumo humano y animal, semillas oleaginosas y re-
molacha azucarera, todas con un mercado muy regulado y, en la
mayoria de los casos, excedentarias. Con respecto a los produc-
tos hortofruticolas, con los que el algoddn en cuanto a los gastos
financieros sale favorecido por unidad de superficie compite en
un area reducida y, por consiguiente, los efectos son minimos.

También habria que tomar en consideracidon para determi-
nar la oferta de algodén a medio plazo la influencia que pueden
ejercer los precios y umbrales establecidos para casi todos los pro-
ductos mas directamente competidores con €l, y en algin caso,
-como las oleaginosas-, la aproximacion de precios y la reforma
de las organizaciones de mercado. En principio, de no mediar mo-
dificaciones sustanciales en la regulacion, empeorara la situacidén
para la remolacha y el maiz, y podria mejorar para casi todos los
productos hortofruticolas, mientras quedarian el trigo y las semi-
llas oleaginosas en una situacién intermedia.

Todo ello estd, sin embargo, condicionado por otro aspecto
que no debe ser ignorado, cual es el de los acuerdos comerciales
suscritos, o por suscribir, por la CE. entre éstos cabe destacar la
renovacion, ahora en discusion, del firmado con los paises ACP
de la Convencion de Lomé sobre estabilizacion de los precios de
sus productos agricolas, -para muchos de los cuales el algodon
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es fuente importante de divisas-, y al resultado de las modifica-
ciones de los acuerdos en el seno de GATT conocido como Ron-
da Uruguay. Lo que enlaza con la respuesta que, mds bien pronto
que tarde, habrd que dar a las presiones antiproteccionistas que
llegan a la Comunidad procedentes de paises iberoamericanos, asia-
ticos y de Oceania, con una industria textil en expansion y bas-
tantes de ellos agobiados por el problema de la deuda externa.

II11.4. Repercusiones moderadas en los gastos del FEOGA

El aumento de la superficie de algodon en Grecia y poste-
riormente también en Espafia, ha supuesto, sin duda, mayores gas-
tos para la PAC en concepto de ayuda compensatoria por la
diferencia de los precios del algodon interior y el «tedrico» del
mercado mundial, calculado por la CE. Las previsiones de la Co-
misién valoran su importe en 646 y 660 millones de ECUS respec-
tivamente para 1989 y 1990.

No obstante, para hacer comparacion en otros productos se-
ria preciso conocer el montaje exacto ceteris paribus de los aho-
rros producidos al FEOGA por la eliminacidon paralela de las
ayudas a los productos a los cuales sustituye el algodén. El cono-
cimiento de ello exigiria un analisis profundo de la regulacién de
sus mercados y la evolucion de los precios en la CE y el mercado
mundial. Este analisis no es posible hacerlo en el marco de este
trabajo, pero si que cabe hacer algunas consideraciones:

a) En estos momentos (Junio, 1989) la CE debe aportar entre
50 y 55 ECUS por cada 100 kilos de algodon, como ayuda com-
pensatoria. Con unos rendimientos medios actuales de alrededor
de los 3.000 Kgs/Ha, en Espaita, -algo menos en Grecia -, el gas-
to comunitario en ayuda para sembrar una hectdrea adicional de
algoddn oscila entre 200-240.000 pts. Estas cantidades represen-
taban el 60-70% del producto bruto de 1 Ha de algoddn espaiiol
en el afio 1987, y estaban cercanas al valor de su coste de produc-
cién que hemos calculado para dicho afio.

Estos gastos, -que es comprensible hayan asustado a algun
pais comunitario no productor-, estdn sin embargo, sometidos a
las fluctuaciones de los mercados productores y a sus repercusio-
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nes en las cotizaciones internacionales de la fibra. A mediados del
afio 1986, segun varias fuentes consultadas (Cotton World, CCIA,
etc.), los precios eran los mas bajos de la década y no llegaban
a cubrir los costes de produccién en muchos paises. Desde enton-
ces se recuperaron algo en 1987, para volver a caer en 1988 a ni-
veles proximos a los de 1986 e iniciar ya recientemente una
recuperacion.

b) Aun con esta «desfavorable» evolucion de los precios y
el crecimiento del drea, cultivada, la ayuda de la CE a la produc-
cion no llegé en 1987/88 a los 800 millones de ECUS, represen-
tando tan sélo el 1,4% de los gastos del FEOGA Garantia en dicha
campafia que, junto a la actual (646 millones, datos provisiona-
les), han sido las 2 campafias mds gravosas. Es decir que la in-
fluencia sobre el presupuesto comunitario de la proteccién al
algododn sin ser desdefiable, tampoco es para hacer sonar la alar-
ma. Es verdad sin embargo que la superficie cultivada de algo-
don es tan sélo un 0,6% de la SAU.

¢) Y es que aunque la cotizacién del algodén ha evolucio-
nado mas positivamente en ¢l mercado mundial que los precios
de otros productos, en la CE, dado su régimen comercial tam-
bién lo ha hecho, tal y como se comprueba en los precios facilita-
dos por la FAO (9). Seria preciso un mas largo plazo -que hasta
ahora no es posible para el algoddn de la CE- para poder evaluar
asi las reacciones de la oferta comunitaria de productos agricolas
a una situacion cambiante, y no a la actual de estabilizacién en
los mercados mundiales.

d) Y lodicho en el parrafo anterior es valido tanto para los
productos con precio garantizado en la CE frente a la exporta-
cion exterior (sistema defficiency payment), como para aquellos
otros en que se pretende conseguir el autoabastecimiento intraco-
munitario con régimen completo de ayudas a su produccion.

¢) Cumpliéndose esos supuestos, la diferencia entre los gas-
tos marginales/ha en el algoddn y los gastos marginales/ha en otro
cultivo, seria igual a la diferencia entre sus correspondientes pro-
ductos brutos por hectdrea. Retomando el ejemplo de la alterna-

9. Segun FAO (1989): Prix des produits et des certains moyens de production en Europa et en Amerique
du Nord 1987/88. Hay numeros de campanas anteriores.
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tiva cultural del punto 2 del apartado III, con los rendimientos
y precios al productor de la campaiia 1988/89, el cultivo de 1 Ha
de algodon ha generado al FEOGA unos gastos que estimamos
oscilan entre 2.200 y 2.500 ECUS/Ha (300-380.000 pts/Ha), in-
cluyendo en ello tanto la ayuda a la compensacion de precios co-
mo las ayudas estructurales a la mecanizacidén de la recoleccidon
(Titulos I y II del Reglamento (CEE) 389/82) (10).

Faltaria, sin embargo, comparar en un proceso similar cua-
les han sido las cantidades ahorradas en concepto de ayuda co-
munitaria por los cultivos sustitutivos y/o competitivos con el
algodon, que también gozan de precios protegidos. a vuelaplu-
ma, v tomando en consideracion los gastos comprometidos por
el FEOGA seccion Garantia para 1989 para todos los productos,
estos gastos ascienden a un importe de 45.600 ptas. por hectdrea
cultivada, cifra que es notablemente inferior a la empleada en ayu-
dar a 1 Ha de algodon, mencionada en el anterior parrafo.

f) Esta situacidn, sin duda preocupante para el algodén, de-
be no obstante, matizarse, en funcién de la produccion bruta de
cada una de las producciones. La del algodén (en torno a las
340.000 pts/Ha y mas de 400.000 en la campafia 1987/88), supe-
ra a la gran mayoria de los cultivos competidores, y refleja una
mayor posibilidad de creaciéon de riqueza y empleo, a tener pre-
sente a la hora de proteger y ayudas a unas producciones u otras.
Aparte de servir de materia prima para la industria textil.

Estas conclusiones, que revelan efectos positivos pero que no
nos atrevemos a calificar como absolutamente favorables para la
produccidon comunitaria de algoddn, deben tomarse con precau-
cion, y, desde luego a titulo indicativo, porque sucede que:

1) Las hipdtesis se plantean hora en una evolucién regular
de precios en los mercados mundiales y la CE, y estos pue-
den sufrir, -como pasd a mediados los afios 70-, variacio-
nes importantes, en cuyo caso no es facil predecir lo que
sucedera.

2) Porque en algun caso -ante la ausencia de mejor informa-
cién-, hemos partido de supuestos no totalmente contras-

10, La primera cifra se situaria mas proxima a la recoleccién manual y la segunda a la mecanizada, al in-
cluirse para eéta la ayuda a la adquisicion de cosechadoras y otros utiles para la realizacidn de esta operacidn.
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tables y garantizados en fuentes oficiales, tanto espaiio-
las como comunitarias.

IIL.5S.  Efecto positivo sobre las rentas salariales, pero irregula-
ridad en el empleo

El incremento de los gastos por parte del FEOGA Garantia
en la promocion del cultivo del algodén ha sido matizado a la vis-
ta de sus favorables repercusiones sobre los ingresos de los agri-
cultores y de las zonas algodoneras, y también cabe hacerlo por
sus efectos sobre las rentas familiares y el empleo.

Si debido a las altas cotas de sesempleo en el campo andaluz
estimamos como nulos los costes de oportunidad del empleo adi-
cional demandado, -metodologia vilida para estudios econ®mi-
cos hechos en zonas con problemas de para como la estudiada-,
la influencia sobre los ingresos de las explotaciones familiares, o
sobre la mano de obra no familiar, resulta mas positiva a través
de la subvencion a los cultivos que la inversion institucional en
jornales para luchar contra el paro rural, lograndose ademas un
aumento de las prestaciones econdmicas y sociales del conjunto
de las economias locales hacia el sector agrario.

Asi lo hemos demostrado en dos trabajos realizados en Po-
sadas y Fuente Palmera (municipios de Cérdoba) (11), e incluso
en el punto 1 del Apartado I de este trabajo. En los tres casos
la remuneracion marginal de la hora de mano de obra de mano
trabajando en la produccion agricola es inferior al coste de 1a mis-
ma haciéndolo en otro tipo de ocupaciones. Lo que no deja de
ser interesente para una region como la andaluza en donde los pro-
blemas sociales del campo distan aun de estar resueltos.

Pero este impacto positivo no esta tan claro en el algodon
como pudiera parecer a primera vista y afirman triunfalistamen-

11. CALATRAVA et alli {1981}. El empleo de la mano de obra en los regadios del Valle Medio del Guadal-
quivir: El caso de Posadas (Cérdoba). Comunicaciones INIA, serie Economia y Sociologia Agrarias. N° 10.
MAPA. INIA,

VARIOS (1986). Evaluacién del impacto socioecondmico de grandes proyectos de regadio: Aplicacién a
la zona regable de Fuente Palmera (Cérdoba). Comunicaciones Agrarias. Serie Economia y Sociologia Agra-
rias, n® 1. Consejeria de Agricultura y Pesca. DGIEA. Junta Andalucia.
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te algunos dirigentes politicos y sindicales y ello, a nuestro juicio,
por 3 razones:

1. Por la disminucion progresiva de la rentabilidad del algo-
do6n derivada de las alzas salariales que estan haciéndolo
menos competitivo, sobre todo en la modalidad de reco-
leccién manual, que otros cultivos menos demandantes de
mano de obra.

2. Y, conexo con lo anterior, el obligado mantenimiento de
unos precios al productor elevados, que exigen cuantio-
sas ayudas como compensacion de su diferencia frente al
exterior v, de paso, justifican la protesta de los consumi-
dores europeos y de los tradicionales sumnistradores de
esta mteria prima, con EE.UU a la cabeza, ante los eleva-
dos gastos de la PAC.

« 3. Y porque, basicamente, su demanda de mano de obra se
presenta en el corto periodo de la recoleccion. Lo que en
Levante, atn tratandose de explotaciones minifundistas
y mas diversificadas, y en algin lugar de Andalucia ante
el espectacular aumento del area cultivada en la campaiia
1988/89, ha provocado ya problemas de escasez.

En definitiva, y resumiendo, no vemos claro que cultivar al-
goddn en la modalidad de recoleccion manual, con costes de pro-
duccién cada ano mads elevados, sea positivo a medio plazo para
los beneficios de las explotaciones de tipo empresarial, ni tampo-
¢co para la estabilizacion del empleo.

Por el contrario en caso de conseguirse el objetivo previsto
en el tltimo plan quinquenal de mecanizar la recoleccién del 70%
de la superficie, la ayuda directa a los precios podria disminuir
incrementase su rentabilidad, si bien con esta modalidad dismi-
nuyen evidentemente el empleo y los salarios proporcionados por
el cultivo.

IV. CONCLUSION

En este articulo se ha tratado de analizar el lugar del algo-
don en las explotaciones agrarias (tanto de tipo «empresarial» co-
mo «familiares») y su competitividad en relacion con otras
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producciones y estudiado las repercusiones econdmicas y sociales
derivadas de la ampliacién del drea cultivada, como ha sucedido
en las dltimas campafias y singularmente en la precedente 1988/89.

En estos momentos, de conseguir una ampliacién del umbral
de produccién fijado por la CE para Grecia y Espaiia, es de espe-
rar que se mantenga el interés por el algodén, especialmente en
el Valle del Guadalquivir. Ello repercutira favorablemente sobre
los ingresos de las explotaciones y las expectativas de empleo de
los asalariados, si bien originara mayores gastos al FEOGA Ga-
rantia. Lo que constituye un serio freno al fomento comunitario
de una produccidn localizada tinicamente en 2 paises (en Italia hay
intentos de reintroducirla). Especialmente cuando se parte de un
régimen de intercambios comerciales exteriores liberalizado y su-
jeto a los acuerdos del GATT.

Y es asi porque la produccién algodonera espafiola - y tam-
bién aunque menos la griega- es ain poco competitiva a escala
mundial, al obtener costes de produccidn, -y ello en definitiva re-
percute en los precios percibidos-, superiores a la mayoria de pai-
ses algodoneros.

RESUMEN

Haciendo distincién entre explotaciones familiares y empresariales se ana-
lizan los efectos econémicos y sociales que sobre la produccion espafiola de
algododn tiene la adhesidn a la CE, asi como sus posibilidades a medio plazo
derivadas de la aplicacion de la reforma en marcha de la PAC, utilizando para
ello tanto fuentes primarias (208 encuestas) como secundarias,

Seguin las conclusiones del estudio el algodén continta siendo una pro-
duccion de interés para la zona del Valle del Guadalquivir de Andalucia por
sus efectos positivos sobre los ingresos de las explotaciones y aceptables sobre
el empleo, si-bien habria que avanzar mds en el proceso de modernizacién del
cultivo y, desde luego, tratar de conseguir un incremento en el umbral de pro-
duccion fijado por la Comunidad Europea.
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RESUME

En faisant une distintion entre exploitations familiales et entreprises on
analyse les efets economiques et sociaux ainsi que les possibilités que se décou-
lente de ’application de la réforme en cours de la PAC, sur la production es-
pagnole de coton, en utilisant des sources primaires (208 enquétes) et
secondaires.

11 semble que le coton continue d’&tre une production d’interét pour la
zona du Valle del Guadalquivir (Andalusia), para ses effects positifs, surtout,
sur les revenus des exploitations. Cependant on suggére qu’il faudra dynami-
zer le processus de modernisation de la culture et augmenter la quota au sein
de la CE pour mantenir sa rentabilité 8 moyen terme en relation avec d’autres
productions agricoles.

SUMMARY

Distinguisning among family and enterprise farms, this work analyzes the
economic and social effects brought about to the also covers its medium term
possibilities as influenced by the application of the on going reforms of the
CAP. Primary (208 surveys) as well as secondary sources of information have
been used with those purposes.

The study concludes that cotton still is an interesting commodity for the
region of Guadalgquivir river in Andalusia because of its positive effects of farm
incomes as well as acceptable owns on the employment. Although important
advances in modernizing the cultivation are weeded. Any way it is also impor-
tant to increase the production theshold established by the EC.




