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DESFAVORECIDAS ESPANOLAS

Por
GERMAN VALCARCEL-RESALT (*)

I. INTRODUCCION

E STE documento es un avance resumido de los trabajos de in-
vestigacion del pequefio equipo del C.S.I.C. dirigido por
el Prof. Valcarcel-Resalt, que corresponden fundamentalmente al
proyecto en curso «Desarrollo Local y Calidad de Vida» (1988-
1990), incluido en el Programa de Promocién General del Cono-
cimiento, del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desa-
rrollo Tecnoldgico.

Se ha elaborado con el objetivo de informar a los Entes Lo-
cales y Departamentos de la Administracion interesados en actua-
ciones encaminadas al desarrollo socioeconémico de sus zonas mas
atrasadas. Y mds concretamente a los Agentes y Responsables del
desarrollo y creacién de empleo en los municipios.

Con el fin de ofrecer un andlisis critico del fendmeno del de-
sarrollo local en Espafia lo mas actualizado posible y, ademds util
para orientar las politicas locales de desarrollo, es por lo que se
adelantan los aspectos mds acabados, dejando para mds adelante
otros también importantes para dicho cometido, tales como:

(*) Profesor de Investigacidn det C.S.1.C.
__ Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 149 (julio-septiembre 1989).
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e El andlisis de las politicas socioestructurales y territoriales
en vigor, que inducen o apoyan el desarrollo local (subre-
gional). El proceso de armonizacién de dichas politicas es-
pafiolas a las comunitarias. La repercusion de las mismas
en los actuales procesos de desarrollo local.

e Las areas desfavorecidas espafiolas. Caracterizacion. Ca-
lificaciones oficiales. Incentivos de aquellas politicas liga-
dos al territorio en funcion de su calificacion.

e Metodologia y estrategia de desarrollo local.
e Fichero de experiencias espafiolas.

¢ El potencial endégeno. Identificacién, evaluaciéon y movi-
lizaciéon de recursos internos.

e Instrumentos y mecanismos especificos para el desarrollo
local, etc.

Como consecuencia, las paginas que siguen adolecen de ca-
rencias tematicas que restan grados de globalidad al andlisis, res-
pecto al enfoque planteado en el proyecto mencionado, de acuerdo
con nuestra concepcion teorica del desarrollo local.

Asimismo, el escrito contiene referencias insuficientemente
aclaradas para los lectores poco expertos en estas cuestiones. Quiza,
también peque la excesiva densidad de conceptos, ideas e infor-
macion variada en alguno de sus tramos. Ello es consecuencia del
bagaje de conocimientos acumulados durante una dilatada tarea
investigadora sobre actuaciones locales para la promocion de ini-
ciativas y empleo, en la planificacién de algunos casos pilotos, el
estudio de otros, el asesoramiento a responsables de experiencias
de este tipo, el contacto con otros, las relaciones internacionales,
etcétera.

Discilpense, pues, tales deficiencias en aras de una informa-
cién «fresca». Si por afiadidura sirve el informe para animar a
autoridades locales y otros politicos a iniciar, potenciar o apoyar
acciones eficaces para el desarrollo integrado de sus zonas desfa-
vorecidas, se da por bien pagado el esfuerzo realizado.
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II. PLANTEAMIENTO TEORICO DEL DESARROLLO
SUBREGIONAL (VISION ECODESARROLLO}):

La teoria del desarrollo, como especialidad diferenciada de
la economia surgid a finales de los afios cuarenta, con la preten-
sion de que el andlisis econdmico podria mejorar la situacién ma-
terial de los pueblos del llamado Tercer Mundo. En palabras de
José Luis Sampedro, su historia ha sido la crénica de un desen-
canto.

Hoy dia ya es un reconocimiento generalizado la contradi-
cion del enfoque economicista y sus objetivos con las consecuen-
cias generadas por las actuaciones desarrollistas en los paises
subdesarrollados.

A ello ha contribuido poderosamente la actitud de un nume-
roso grupo de prestigiosos profesionales de las ciencias sociales
de diversa procedencia, que viene planteando desde principios de
los afios setenta, la necesidad de introducir nuevas variables (po-
liticas, culturales, ecologicas, «axioldgicas», ...) en el andlisis del
desarrollo, asi como en la formulacién de estrategias para poten-
ciarlo.

Simultaneamente se ponia en entredicho la tradicional prio-
ridad absoluta del crecimiento econémico en el proceso de desa-
rrollo.

En definitiva, toda esta corriente de pensamiento no conven-
cional, ha dado lugar a planteamientos tedricos, conocidos por
«otro enfoque del desarrollo», «otro desarrollo», «nuevo desa-
rrollo», «ecodesarrollo» e incluso «metadesarrolio».

En estos enfoques, aunque con divergencias parciales, coin-
ciden economistas y socidlogos tan conocidos como Oswaldo Sun-
kel, Roy Preiswerk, Jorge Graciarena, Johan Galtung, Ignacy
Sachs, E.F. Schumacher, José Luis Sampedro, etc., a los que se
aproximan con evidente simpatia autores tan famosos como Cel-
so Furtado, Fernando Enrique Cardoso, Rail Prebisch, Anibal
Pinto, Marshall Wolfe, J. Tinbergen, etc.

Pero, sin duda, los nuevos enfoques despertaron o estuvie-
ron al menos influenciados por otros cientificos que desde la pers-
pectiva de la Teoria General de Sistemas y, sobre todo, desde la
ecologia, han producido un profundo impacto en las ideas ¢ in-
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cluso en la cultura universal, propiciada por obras de divulgacién
cientifica como «La primavera silenciosa» de R. Carsony, sobre
todo, por la actitud beligerante de los grupos ecologistas y parti-
dos politicos «verdes».

En los afios 60 con la aparicion del libro «Los costes del de-
sarrollo econémico» de E.S. Mishan, se inicia un debate cientifi-
co sobre el desarrollo convencional, con exponentes cruciales en
los Informes del Club de Roma (Los limites del crecimiento), «El
circulo que se cierra» de B. Commoner, ¢tc., reforzada la contro-
versia con aportaciones singulares de ecologos, como Margalef,
Simmons, Cristian, Long, Odum, etc.

Todo ello ha contribuido al nacimiento de una verdadera «cul-
tura ecoldgica» que ya penetra en casi todos los paises del plane-
ta, impulsada por las actuaciones ecologistas, extendida por los
medios de difusién e implantada por una amplia normativa en los
paises desarrollados. Dicha cultura sensibiliza a la mayoria de los
politicos y a la poblacion en general sobre la problemética me-
dioambiental, lo cual favorece la aceptacion de las nuevas pro-
puestas e ideas sobre el desarrollo.

Por otra parte, los efectos negativos de la crisis, que ha fre-
nado el fuerte crecimiento econémico de los decenios anteriores
y que ha provocado el paro estructural, con sus tragicas conse-
cuencias para la mayoria de los paises, ha forzado indudablemente
a ensayar las distintas alternativas, ya que el modelo tradicional
basado en la maximizacion del crecimiento econémico, habia de-
mostrado su ineficacia y sus perniciosas consecuencias en los pai-
ses del Tercer Mundo.

De ahi que los organismos internacionales mas prestigiosos,
pongan sus esperanzas en los nuevos enfoques, recomendando a
los Gobiernos politicas y medidas de apoyo ¥ orquestando pro-
gramas internacionales de fuerte repercusién en nuUmMeErosos pai-
ses, cuya enumeracion haria demasiado extensa esta introduccion.

Toda esta argumentacion, aunque esta orientada hacia pai-
ses y regiones subdesarrolladas, es perfectamente extrapolable a
las zonas desfavorecidas de los paises desarrollados y a ellas es-
tan dirigidas muchas de esas recomendaciones aludidas y funda-
mentalmente la politica socioestructural de los blogues econémicos
mas importantes y en particular de la C.E.
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Con dnimo de abreviar, no se hace aqui un andlisis de la evo-
lucion histérica del desarrollo regional. Baste apuntar que, como
teoria, apenas tiene un tratamiento especial que la diferencie sus-
tancialmente de la teoria del desarrollo econémico. Asimismo, las
politicas correspondientes adolecen de escasa territorialidad en sus
incentivos y acciones. Autores como Sdez de Buruaga, L. Lazaro
y A. Vazquez han tratado extensamente este tema y a ellos nos
remitimos.

Este ultimo propone como estrategia de desarrollo regional
una politica por programas, que defina los objetivos, el &mbito
territorial de aplicacion, incentivos especificos, articulacién con
las restantes politicas en vigor sectoriales o con solapes territoria-
les etc.

En esta linea y de forma similar a este autor, ¢l equipo inves-
tigador se centra en el desarrollo microregional, siguiendo reco-
mendaciones de los organismos internacionales antes aludidos y
directrices de programas concretos, como el I.L.E. de O.C.D.E.,
sobre desarrollo endégeno de la U.N.E.S.C.0O., desarrollo y me-
dio ambiente del P.N.U.M.A., preservacién de los recursos na-
turales del MaB, desarrollo y juventud rural del Programa Social
Europeo de Naciones Unidas, etc., por entender, ademas, que da-
das las dificultades estructurales para promover actualmente el
desarrollo y el empleo, en armonia con la preservacion de los eco-
sistemas y de las culturas autdctonas, es recomendable el Ambito
local, nivel en que puede obtenerse el maximo acoplamiento en-
tre objetivos, recursos humanos, medios y mecanismos de accion.

El plan reactivador puede disefiarse en este caso como un traje
a la medida que satisface las necesidades de la poblacidn, sus de-
seos O aspiraciones y permite su participacion e incluso protago-
nismo. En resumen, de esta forma puede conseguirse la éptima
movilizacion del potencial enddgeno del drea, es decir, de sus re-
cursos humanos y materiales.

Este enfoque, en lineas con el ecodesarrollo, no debe con-
fundirse con el de algunos neocldsicos, cuando tratan la «econo-
mia del medio ambiente», 0 «economia de los recursos naturales»,
donde intentan analizar o cuantificar los problemas del medio am-
biente desde la dptica econdmica, aislando el aspecto o elemento
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de su interés, de la complejidad normal en que esta inserto: poli-
tica, sociedad, medio ambiente, etc.

Por el contrario, el analisis de la problematica del desarro-
llo, lo aborda este equipo investigador de una forma holitica e
integrada desde la perspectiva de diferentes ciencias: economia,
ecologia, sociologia, psicologia, etc. Sin duda, multidisciplinar-
mente aportan al analisis matices muy enriquecedores y propor-
cionan frecuentemente soluciones adaptadas a la especificidad del
4rea y a la idiosincrasia de sus habitantes, por lo que salvan los
numerosos escollos que propician el fracaso de los proyectos e ini-
ciativas locales.

Este planteamiento se aproxima a lo que el investigador sue-
co Peter Soderbaum denomina «Economia institucional», teoria
inspirada en el institucionalismo norteamericano del siglo XIX y
en la escuela histdrica alemana. Esta es una forma no convencio-
nal de abordar la economia con precedentes en A.G. Gruchy
(1968), W. Kapp (1976) y G. Myrdal (1978), que relaciona las partes
con el todo, cuando el paradigma neoclasico tiende a atomizar
o reducir. Asimismo, tiene muy en cuenta los condicionantes que
las ideologias y los valores sociales y culturales suponen para la
economia y de desarrollo en particular.

En conclusion la plataforma tedrica y conceptual desde la que
el equipo investigador hace el analisis y valoracién del impacto
de las politicas territoriales y socioestructurales en el desarrollo
de zonas desfavorecidas espaiolas, estd sustentada en los princi-
pios del ecodesarrollo, enriquecidos con otros asimilables escogi-
dos de las teorias mencionadas y de un tercer bloque extraido
directamente de la propia experiencia del equipo investigador, que
aun reconociendo su menor rango, puede significar una aporta-
cién valida y pragmatica para facilitar los procesos de desarrollo
micro-regional.

Sin tratar de ser exhaustivos en este contexto introductorio,
y en funcién de nuestro modelo empirico, se pueden mencionar
esquemdticamente los siguientes principios que, a nuestro juicio,
deben guiar el disefio y ejecucién de un plan de desarrollo local:

— Un proceso de desarrollo debe orientarse, en primer lu-
gar, a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion
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y en particular, atender a los estratos sociales mas débiles
afectados por los problemas mas acuciantes.

— La preservacion del medio fisico es compatible con el de-
sarrollo. En un programa de desarrollo deberian ser ob-
jetivos prioritarios la conservacidn de los ecosistemas, la
restauracion de dreas degradadas, la eliminacién de im-
pactos y puntos criticos. Finalmente, asegurar la sanidad
ambiental.

— La participacidén e incluso el protagonismo de la pobla-
cion afectada en las iniciativas reactivadoras. Las institu-
ciones y asociaciones locales deben contribuir como
«organismos auxiliares del desarrollo local».

— Independencia del plan y de los proyectos e iniciativas.
En la medida de lo posible la estrategia debe establecerse
para que el valor afiadido generado en las actividades pro-
ductivas quede en la zona. Se debe evitar la dependencia
tecnoldgica, financiera o comercial del exterior (grandes
empresas, multinacionales, etc.), que a veces conduce al
trabajo negro o a la autoexplotacion.

— En el proceso de desarrollo se deben armonizar los inte-
reses econdémicos, politicos, ecologicos, sociales y cultu-
rales. El desarrollo, por ser multisectorial, afecta a
numerosos departamentos de las distintas administracio-
nes, asi como a otros organismos e instituciones, por lo
que dicha armonizacidén es fundamental para hacer posi-
ble el desarrollo.

— En las zonas desfavorecidas, los recursos y medios movi-
lizables son escasos, por lo que requieren una planifica-
cidn y gestiéon minuciosa.

— El deterioro de esos recursos fisicos y humanos es irre-
versible o de muy dificil cambio de sentido en su tenden-
cia, por lo que urge hacer actuaciones cientificas de
preservacion y restauracion ecoldgica y del tejido social.

— Dada la tradicional marginacion de las zonas desfavore-
cidas y la desesperanza e impotencia de su poblacion, es
necesario provocar un proceso de dinamizacién socioe-
condmica. Empiricamente, el equipo investigador ha cons-
tatado que, ademas del empleo de técnicas de animacién
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sociocultural ya habituales, es fundamental poner en mar-
cha una iniciativa reactivadora en la primera fase del pro-
grama de desarrollo, que sirva de ejemplo y demostracion
de la posibilidad de crear actividades en su territorio. Ello
se convierte en un estimulo, en un desafio para otros gru-
pos 0 personas que se sienten tan capaces de emprender
y asumir el riesgo, como los implicados en la primera ex-
periencia impulsada y asesorada por los experto que diri-
gen el programa.

— La llamada «economia social» puede jugar un papel im-
portante en estos procesos de desarrollo. La férmula ju-
ridica de sociedad cooperativa y similares permiten a los
colectivos mas débiles protagonizar iniciativas reactiva-
doras como trabajadores-empresarios, mediante la capi-
talizacion del subsidio de paro, el acceso a créditos oficiales
blandos, el derecho a subvenciones y bonificaciones en
la Seguridad Social, etc.

_ La educacion y formacion cooperativa es fundamental pa-
ra preparar ideoldgicamente a los j6venes y trabajadores
en general, y a la accion colectiva y solidaria que exigen
dichas empresas asociativas y, en general, cualquier pro-
ceso de desarrollo enddgeno de un drea deprimida.

En definitiva desde esta perspectiva y en base a un conoci-
miento profundo de las areas desfavorecidas espafiolas, es preci-
so reflexionar sobre la dindmica de actuaciones de dichas zonas
afectadas por diversas politicas e incentivadas por un complejo
y desarticulado paquete de lineas blandas de financiacién, sub-
venciones y otros tipos de ayudas, con el fin de ofrecer respuestas
adecuadas para solventar la problematica socioterritorial y satis-
facer las necesidades mas perentorias de las dreas desfavorecidas
espafiolas.
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[1I. EL DESARROLLO LOCAL (SUBREGIONAL)
EN ESPANA

-

N1.1. Introduccion conceptual

Espafia tiene una larga tradicién en iniciativas locales en el
espacio rural, nucledndose frecuentemente en verdaderos focos in-
dustriales, nacidos espontaneamente a espaldas de las politicas e
incentivos oficiales, motores del desarrollo local en la actualidad.
Estos casos, generalmente con una clara especializacion sectorial,
constituyen experiencias tradicionales o «maduras», algunas de
ellas nacidas en el siglo pasado, que han sido minuciosamente es-
tudiadas por el I.T.U.R., bajo la direccién de Vazquez Barqgue-
ro. Los analisis y conclusiones se discutieron en dos Simposios
(S.LA.R. 83 en Valencia y SIAR 85 en Santiago de Compostela)
organizados también por ¢l M.O.P.U.

Como consecuencia, el I.T.U.R. ha publicado varios traba-
jos de gran interés en este campo, especialmene los dirigidos por
el mencionado Prof. A. Vdzquez (1). Recientemente éste ha pu-
blicado quizas el primer libro serio sobre desarrollo local en Es-
pafia (2).

Este trabajo debe considerarse, en cierta medida, como com-
plementario a aquéllos, ya que aqui se investigan los nuevos ca-
sos de desarrollo local surgidos en la ultima década como
consecuencia de la crisis impulsados, generalmente, por la Admi-
nistracion Local, en la busqueda de soluciones contra la recesion
econdmica y el paro. A su vez tal actuacion estd incentivada por
las politicas estatales y ltimamente por las comunitarias, con sus
importantes fondos socioestructurales, anteriormente analizados.

En la Primera Parte del trabajo, ya se hizo una larga exposi-
cion conceptual del desarrollo, sus origenes € interrelaciones. Por
ello ahora se concreta la teorizacion a la realidad investigada. Se
entiende normalmente por desarrolio local «un proceso reactiva-

(1) «Areas rurales con capacidad de desarrollo endégeno». F. Santacana y otros. [.T.U.R. 1987.

«Procesos de formulacion de las politicas de desarrollo local. La experiencia espaiiola». J. Alfonso y otros.
M.O.P.U. L.T.U.R, Madrid 1987.

{2) «Desarrollo Local: Una estrategia de creacion de empleo». A. Vazquez Barquero. Ed. Piramide, S.A.
Madrid 1988.
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dor de la economia y dinamizador de la sociedad local». Sus ca-
racteristicas fundamentales son:

— El ambito afectado es regional: zona, comarca, manco-
munidad, municipio e incluso la ciudad o algo de sus ba-
rrios.

— Se intenta movilizar y aprovechar los recursos internos,
tanto humanos, como fisicos o naturales. De ahi el ca-
racter endégeno y la tendencia al enfoque holistico.

— Laresponsabilidad del proceso recae generalmente en las
autoridades locales, aunque las tareas directas de gestion
y promocién normalmente se realizan por medio de 6r-
ganos e instrumentos creados ad hoc.

— Se intenta involucrar en el proyecto a todos los agentes
del drea afectada a fin de dar soluciones a los problemas
mas acuciantes y sobre todo proporcionar empleo a los
jovenes y trabajadores en paro, fomentando la solidari-
dad de la poblacién local.

Esto significa un cambio importante respecto a los enfoques
y actuaciones tradicionales. En primer lugar representa una reva-
lorizacién del poder y de la autonomia local, frente al secular cen-
tralismo impuesto desde la configuracién de los Estados. En
segundo lugar, supone una cierta articulacion de las politicas sec-
toriales y territoriales en el ambito local, gestionadas por sus auto-
ridades y adaptadas en lo posible a las necesidades y demandas
locales.

En sintesis, hay que destacar en estos procesos de desarrollo,
la participacion de la poblacién y el énfasis en la movilizacion del
potencial de los recursos humanos. Ademas, el desarrollo local
debe concebirse mds bien como un programa politico que como
un plan técnico.

El fenémeno del desarrollo local asi definido, es relativamente
nuevo en Espafia. El caso mas antiguo detectado es el del munici-
pio de El Burgo (Mélaga) iniciado en 1979, inspirado en los ante-
cedentes franceses, que algunos trabajadores y lideres habian
conocido durante su etapa de emigrantes en el vecino pais, donde
se conocen experiencias iniciadas a mitad de los afios sesenta.

Sin embargo hasta 1984-85, no se aprecia el nacimiento en
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Espafia de numerosos ¢asos, que preconizan una fuerte implan-
tacién de las nuevas ideas relativas al desarrollo local, enddgeno,
integrado, de base popular, etc., que inyectan fundadas esperan-
zas a las autoridades locales sobre la eficacia de la accién local
para salir de la recesion econémica, o al menos para mitigar gra-
ves secuelas derivadas de la elevada tasa de paro alcanzada.

En consecuencia, se aprecia desde dichos afos la actitud de
numerosas corporaciones, de asumir la nueva responsabilidad de
la gestion y promocion del desarrollo local, o al menos de incen-
tivar iniciativas empresariales generadoras de empleo. Es mas, nu-
merosas secciones locales de los partidos politicos, que habian
apoyado tales actuaciones, incorporan a sus programas, directri-
ces o planes de desarrollo local, en las elecciones municipales de
1987.

La inexistencia de informacion sobre estos temas, hace difi-
cil analizar la importancia objetiva del fendmeno y su tendencia.
Sin embargo, en base a la investigacion directa realizada, a los
contactos mantenidos en reuniones, jornadas y simposios, en nu-
merosos representantes locales, por las consultas atendidas ulti-
mamente, efc., se aprecia una creciente intencidn de actuacion
municipal, comarcal y provincial, con objeto de provocar la reac-
tivacién socioecondmica de sus respectivos &mbitos competen-
ciales.

Por consiguiente, queda constatada la importancia actual del
fenémeno y su fuerte crecimiento. Ello justifica sobradamente la
apertura de lineas de investigacién, de informacion y documenta-
cién sobre el tema. El primer paso en este sentido es la deteccion
de tales procesos, para lo que se abre un fichero que contiene los
datos basicos de cada caso. El segundo paso en este trabajo in-
vestigador es la delimitacion del universo a investigar en sus dis-
tintas vertientes: Por una parte en cuanto a la demarcacion
territorial. Por otra, la definicién y seleccion de las experiencias
o casos a considerar.

La casuistica de las actuaciones locales es tan compleja y de
tan distinta dimension, que es dificil deslindar los casos elegibles
entre el universo existente de iniciativas. Unas son puntuales, otras
sectoriales y plurisectoriales, hasta alguna que responde a un ver-
dadero enfoque holistico e integrado.
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Lo mismo sucede en cuanto a la «edad» del proceso: unas
experiencias acaban de iniciarse, mientras que otras tienen varios
afios de vida. Otrosi ocurre con la categoria o el volumen de la
instrumentalizacién establecida en la localidad para la promocion
y gestion de su desarrollo, que légicamente posibilita actuaciones
proporcionales a la inversién y el esfuerzo realizado.

En consecuencia, con el fin de no perder ningin elemento de
interés de la realidad investigada, se ha optado por incluir en la
investigacion todos aquellos casos identificados por algun instru-
mento activo de gestidn y promocion del desarrollo o bien por
la eficacia demostrada en resultados y de su significacion relati-
va, en funcion del tipo de municipio, entidad o drea en cuestion.

En base a ese mismo criterio enriquecedor expuesto antes, se
incluyen en el fichero los casos detectados en todo el pais, (con
exclusion de las grandes urbes), ya que frecuentemente los muni-
cipios ricos de regiones prosperas ofrecen los modelos y estrate-
gias de actuacién mds completos ¢ interesantes, que sirven de punto
de referencia para el analisis, ya que establecen las deficiencias
relativas de las zonas mas atrasadas. Por otra parte, los munici-
pios grandes, en especial, situados en las 4reas metropolitanas de
Madrid y Barcelona o bien en zonas industriales del norte, sufren
tasas de paro muy elevadas, por lo que en cierta medida se pue-
den considerar desfavorecidas por contener verdaderas bolsas de
pobrezas.

Pero, de todas formas, los resultados de los analisis, las con-
clusiones y recomendaciones se refieren a las zonas desfavoreci-
das del pais, como corresponde al titulo de este trabajo de
investigacion.

111.2. Andlisis previo de situacion

Debido a la inexistencia de una regulacion e instrumentacion
oficial del desarrollo local en Espafia, no hay ningiin tipo de con-
trol, registro, o estadisticas oficiales de los casos O experiencias
surgidas en el pais. Es decir, la puesta en marcha de un proyecto
o plan de desarrollo local, obedece generalmente a una postura
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voluntarista de algiin organismo o instituciéon y al compromiso
politico de las autoridades locales.

Ademas, en la mayoria de los casos, no significa la decision
de acometer un verdadero plan de desarrollo local, sino que ¢s
el resultado de una dindmica sociopolitica a partir de una actua-
ci6n puntual o sectorial, generalmente en temas de iniciativas pa-
ra creacion de empleo, o bien, promocién y habitacién de suelo
industrial barato. El éxito de esas acciones y el ejemplo de otras,
llevadas a cabo en diferentes lugares, es la causa que anima a aco-
meter actuaciones mas globales o multisectoriales, que dan lugar
a verdaderos procesos reactivadores.

A esta generalizacion del repetido fenémeno, cabe mencio-
nar dos excepciones extremas, en un intento de simplificacion es-
quemdtica de la casuistica existente. La primera se refiere a los
casos surgidos de forma espontdnea en pequefios municipios, pro-
tagonizados por la iniciativa privada, sin intervencionismo oficial,
casi siempre aprovechando recursos enddgenos escasamente uti-
lizados, pero conocidos tradicionalmente. En ocasiones, a causa
del paro, grupos locales retoman actividades tradicionales, las im-
pulsan y racionalizan en lo posible, dando lugar con ello a ni-
cleos industriales o de servicios, que se pueden considerar en linea
con los estudiados por Vazquez Barquero y Santacana desde el
I.T.U.R.

En el extremo opuesto estan los casos que surgen o se poten-
cian como consecuencia de una programacion o planificacién de
una Administracion Auténoma, independientemente de los Pro-
gramas de Desarrollo Regional (P.D.R.), pero en lo posible acor-
des con ellos, ya que representan el marco de coordinacion de las
actuaciones de las diferentes Administraciones.

Asi, el Gobierno Vasco en 1982 cred la Sociedad para la Pro-
mocion y Reconversion Industrial, S.A. (S.P.R.L), con partici-
pacién minoritaria de las Cajas de Ahorro Vascas. Con ese
instrumento ad hoc, puso en marcha el programa Industrialdeak,
fundamentalmente en Guipizcoa, a partir de la experiencia ini-
ciada el afio anterior por el Ayuntamiento de Onfate.

El Programa Industrialdeak tiene por objetivo el relanzar la
actividad empresarial, desarrollando para ello un modelo de oferta
de ubicacién empresarial, dirigido fundamentalmente a las
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P.Y.M.E.S., a fin de fomentar la creacién de nuevas industrias,
la inversién y la creacion de puestos de trabajo.

Es decir, la creacion de unas infraestructuras capaces de fa-
vorecer el desarrollo enddgeno, persiguiendo un doble objetivo:
primar la renovacién y fortalecimiento del tejido social propio,
¢ incentivar la implantacion de empresas innovadoras con nuevos
procesos tecnolégicos.

Cada Industrialdeak se configura como una Sociedad Ané-
nima, participada por el Ayuntamiento donde se establece, la Dipu-
tacién Foral y la S.P.R.I. come socio mayoritario (24,5%, 24,5%
y 51% respectivamente).

A causa de la triple intervencién oficial, es facil detectar los
Industrialdeak en funcionamiento, que por constituir un idéneo
instrumento de promocién y desarrollo local, hay que considerarlos
como casos, al menos incipientes, dignos de estudio (11 en Gui-
puzcoa y en 3 en Vizcaya).

Ademds la Diputacién Foral de Vizcaya mantiene un Progra-
ma propio y distinto del citado, que promociona los llamados El-
kartegis (Centros de Empresas) por medio de su Departamento
de Promocién y Desarrollo.

En este sentido, aunque con distinto nivel de intervencion,
hay que mencionar el programa de las U.P.E. (Unidades de Pro-
mocién de Empleo) de la Consejeria de Trabajo y Bienestar So-
cial de la Junta de Andalucia. Esta, por concierto con los Entes
Locales solicitantes, concede presupuestos para la contratacion de
Agentes de Desarrollo Local (3) o en su defecto titulados superio-
res para hacer ese papel, asi como Auxiliares. También cierta can-
tidad para atender los gastos de funcionamiento. De esta forma
se han puesto en marcha 37 U.P.E. en Andalucia desde 1986, por
lo que de forma similar al Pais Vasco, existe cierto control oficial
de estos casos, en cuanto a los conciertos establecidos, pero no
respecto al funcionamiento y resultados.

Estos municipios por contar con un instrumento especifico
de promocién y gestion de iniciativas para generar empleo, hay
que considerarlos como experiencias de desarrollo local, aunque

(3) LaConsejeria de Trabajo contratade 1a7 Técnicos Superiores por U.P.E. con contrato laboral, segin
convenio Laboral de la Junta de Andalucia, Concede ademas 500.000 ptas. Técrico Superior para materiales
y otros gastos de mantenimiento.
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la mayoria estdn en sus inicios y por tanto todavia, con escasos
resultados.

Sin embargo, al igual que en el caso vasco, tampoco las
U.P.E. constituyen el inico instrumento de desarrollo local en An-
dalucia, ya que se han promovido otras experiencias sin la inter-
vencién de la Consejeria de Trabajo, como por ejemplo la O.P.I.
(Oficina de Promocién Industrial) de los Palacios-Villafranca (Se-
villa) o el Asentamiento Industrial de El Burgo (Malaga).

Asimismo, otros Ayuntamientos andaluces que ya habian ini-
ciado un proceso reactivador propio, se acogen a es€ programa
con objeto de disfrutar de la mencionada financiacién autonémi-
ca, a fin de reforzar su equipo de trabajo y abaratar los costes
de mantenimiento de su oficina o agencia de promocién o desa-
rrollo econémico. Tal es el caso de Lebrija (Sevilla) y Loja (Gra-
nada).

Algunas otras Autonomias, también han emprendido timi-
dos programas de promocion del desarrolio, organizando cursos
de formacion de Agentes de Desarrollo Local (A.D.L.) financia-
dos por .LN.E.M. y el F.S.E. Seguidamente subvencionan a los
Ayuntamientos interesados en la contratacion de estos A.D.L.

Tal es el caso de Castilla-Ledn, Extremadura y Murcia. Otras
Comunidades Auténomas, como la de Castilla-La Mancha, con-
tratan A.D.L. directamente, mediante concurso de proyectos, a
cargo de su Consejeria de Economia, para actuar en cuatro co-
marcas piloto.

Un tanto peculiar ha sido hasta ahora el Principado de Astu-
rias. Fue pionero al poner en marcha en 1984 un Programa de
Acciones Urgentes (P.A.U.R.) bien instrumentado, que fue cali-
ficado como I.L.E. Posteriormente el P.A.U.R. se convirti6 en
una Sociedad Anonima (S.A.Y.P.E.) (4) y a principios de 1988,
por acuerdo del gobierno asturiano, su equipo técnico se incor-
poré a la Agencia de Desarrollo Local de Gijon, cuyo Plan de Ac-
tuacion, es controlado por un Consejo de Desarrollo Local, creado
ad hoc.

Asimismo, en el Principado de Asturias, su Consejeria de la
Juventud (dnica en el pais) tiene contratados tres Agentes de De-

(4) Servicio de Asesoramiento y Promocién de Empresas.
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sarrollo Local para llevar su Programa de Desarrollo Comarcal
y Promocién de Empleo, con objeto de poner en marcha sucesi-
vos planes comarcales, que animen e involucren a sus autorida-
des locales, ya que, aparte de las de Oviedo, Gijén y Avilés, no
han respondido a los estimulos regionales.

También es destacable la iniciativa en este terreno del Go-
bierno Foral de Navarra. Concretamente su Instituto de Estudios
Territoriales establece en 1986 un convenio con el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, con objeto de que el equipo
del Prof. Valcarcel-Resalt disefie un plan de desarrollo integrado
(D.I.A.D.E.N.A)) para el Pirineo Oriental Navarro y asesore su
puesta en marcha. Por imposiciones politicas derivadas de las elec-
ciones autondmicas de 1987, desaparece dicho Instituto. Su anti-
guo Director, es nombrado entonces Director General de
Administracion Local en Navarra y el Gobierno Foral le concede
competencias para gestionar el desarrollo endégeno de dicha zo-
na, que ya habia sido instrumentado en el mismo afio 1986 con
tres oficinas de promocién y gestion del desarrollo, que obtuvie-
ron rapidos resultados précticos, que aseguraron politicamente su
continuidad y apoyo oficial.

En este sentido también han actuado, aunque en menor €s-
cala, algunas Diputaciones (ademds de las cuatro forales), Cabil-
dos (Tenerife), Consejos Insulares (Mallorca) y Ayuntamientos
(Pamplona (5), Barcelona, Vitoria, etc.). Pero como se sabe, esta
Administracién Local ha participado desde principios de los se-
tenta en los Planes Provinciales confinanciados por ¢l Ministerio
del Interior y ultimamente por el Ministerio de Administraciones
Publicas.

Por otra parte, el Tercer Plan de Desarrollo (1972-75) reali-
z6 el primer intento en Espafia, de coordinacién de acciones de
ambito regional y local, con la creacién de las S.0.D.1. y las Gran-
des Areas de Expansion Industrial (G.A.E.1.). Las Sociedades de
Desarrollo Industrial (S.0.D.1.), fueron sin duda, un instrumen-
to de cierto interés para las regiones donde se crearon durante los
afios setenta y ochenta: Galicia, Castilla-La Mancha, Castilla-

(5) El Ayuntamiento de Pamplona organizd en 1987 un Curso de Agentes de Desarrolio Local, financiado
por el F.S.E.
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Ledn, Aragén, Extremadura, Andalucia y Canarias. Su objetivo
bésico era promover y potenciar el desarrollo industrial, median-
te su participacion en el capital social de las nuevas empresas pro-
movidas, asi como otorgar préstamos y avales, captar recursos
financieros para sus empresas, etc.

Las S.0.D.I. parece que han perdido vigencia ultimamente,
con la creacién de otros instrumentos similares, mas agiles y fle-
xibles. Asi, en Andalucia se¢ creé el LP.ILA. y SO.P.R.E.A. a
principios de los ochenta, que en 1987 se refundieron y se recon-
virtieron en el I.F.A. (Instituto de Fomento Andaluz); en Murcia
el Instituto de Fomento de la Regién de Murcia; en Madrid el
I.M.A.D.E.; en el Pais Vasco, el mencionado S.P.R.I.; en el Pais
Valenciano el .M.P.I.V.A.; en Castilla-Leon P.R.O.D.I.C.A.L.

Algunos de estos instrumentos para el desarrollo, estan demos-
trando una considerable operatividad. Tal es el caso del S.P.R.1.,
no sélo por el Programa Industrialdeak, en el que ha promovido
la inversién de varias decenas de miles de millones de pesetas, si-
no también porque ha conseguido la aprobacién comunitaria del
primer C.E.I. (Centro de Empresas e Innovaciones) en Espafia.
El Parque Tecnoldgico del Vallés (Barcelona) es el segundo, y pre-
cisamente el .M.P.1.V.A. acaba de conseguir en el mes de mayo
del 88, la aprobacion del tercer C.E.I. espaiiol para Alcoy, con
la singularidad de estar planificado en una red valenciana de C.E.L.
que serd la primera de Europa.

Hasta ahora se ha analizado el comportamiento de la Admi-
nistracion Autondmica y Local respecto a la promocion y gestion
del desarrollo. Ahora falta considerar la actuacion de la Admi-
nistracién del Estado y la influencia comunitaria, aunque de for-
ma muy breve, ya que se ha dedicado largo espacio al analisis de
sus respectivas politicas relativas al tema tratado. Por ultimo, no
debe olvidarse la intervencidén en este campo de otras institucio-
nes y organismos no gubernamentales. De todos ellos, para no
caer en la repeticion, se tratard fundamentalmente lo concernien-
te a la instrumentacién para la promocion de iniciativas, empleo
y desarrollo.

A los efectos practicos que aqui interesan, en cuanto a su re-
percusion en el desarrollo local hay que considerar:
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El Programa para la creacion de Empleo (6) del M.° de

Trabajo y Seguridad Social, gestionado bdsicamente por

el I.N.E.M., basado en las siguientes acciones ¢ instru-

mentos:

a) Convenio I.N.E.M.-Corporaciones Locales.

b) Calificacién y financiacion de Iniciativas Locales de
Empleo.

¢) Formacién y Contratacion de Agentes de Desarrollo
Local.

d) Financiacién de Escuelas-Taller y Casas de Oficios.

¢) Plan Nacional de Formacién Profesional, Plan F.1.P.
y Plan F.O.R.

f) Ayudas a la Contratacion.

g) Apoyo al Trabajo Asociado (Cooperativas y S.A.L.).

h) Capitalizacién de las Prestaciones por Desempleo (7).

El Programa de Educacion Especial y Desarrollo Comu-

nitario del M.° de Educacién y Ciencia.

El Programa de Animacién Sociocultural y Desarrollo Co-

munitario del M.° de Cultura, gestionado por la Direccion

General de Cooperacién Cultural.

El Programa de Rehabilitacion del Hébitat Rural y Urba-

no del M.° de Obras Publicas y Urbanismo (8).

Los Programas de Ordenacion y Promocion del Desarro-

llo Integral de las Zonas de Montafia (P.R.0.P.R.O.M.)

del M.° de Agricultura, Pesca y Alimentacién M.A.P.A)

9).

La Accién Comun en zonas desfavorecidas (Regla

1118/88/C.E.E.).

Plan de Fomento del Asociacionismo Juvenil y del Empleo
Rural del M.A.P.A. (10).

Las Comarcas de Ordenacién de Explotaciones del M.A.P.A.

(6) Orden Ministerial de 21 de Febrero 1986.

(7) Real Decreto 1044/85 de 19 de Junio.

(8) Real Decreto 1494/1987 de 4 de Diciembre.

(9) Ley 25/1982 de 30 de Junio de Agricultura de Montafia.
(10} O. Ministerial de 4 de Abril de 1986. M.AP.A.
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e Las Comarcas de Accion Especial del Estado, del M.° de
las Administraciones Publicas.

e Las Zonas de Urgente Reindustrializacion (Z.U.R.) del M.°
de Presidencia del Gobierno (11).

No es necesario recordar aqui las politicas comunitarias que
inciden en el desarrollo local, ya que no tienen instrumentos de
actuacion propios y sus incentivos se canalizan a través de los cau-
ces homologos del Estado y de las CC.AA.

Por ultimo, como actuaciones para el desarrollo local, aun-
que de escasa incidencia relativa, conviene recordar las de otras
instituciones y organismos no gubernamentales como:

CARITAS ESPANOLA, con larga experiencia en «desarrollo co-
munitario» y «animacion sociocultuural».

Las Escuelas Campesinas con implantacién en Castilla y Leon, con
algunas representaciones en otras CC.AA.

Las Escuelas Familiares Rurales de influencia francesa.

Los Institutos de Desarrollo Comunitario, relacionados con estas
ultimas, que han creado unos cien C.E.A.R. (Centro de Anima-
cion Rural) federados en una Unién Nacional (UN.C.E.A.R.).

Esta esquematica relacién, habria que completarla con las po-
liticas territoriales y algunas otras sectoriales, que se omiten con
animo simplificador, por no estar instrumentadas para la accion
directa. Ademds la mayoria de ellas fueron analizadas anterior-
mente.

En definitiva, este intrincado panorama de politicas, accio-
nes e instrumentos para promocionar el desarrollo local o que in-
ciden positivamente en él, pone de manifiesto la enorme dificultad
de la investigacion planteada. Que se complica con lo expuesto
anteriormente respecto a la indefinicién de los propios casos, al
no existir unos criterios claros para definir lo que es un proceso
de desarrollo subregional y que en consecuencia se le pueda con-
ceder la categoria de «caso de estudio».

(11) Ley de Reindustrializacion de 16 de Julio de 1984,
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[11.3. Andlisis del desarrollo local en Espafia

Téngase presente que ¢l objeto de este trabajo es valorar la
repercusién de las politicas en vigor en los procesos de desarro-
llo. Por tanto, la delimitacién e identificacidn de casos, represen-
ta s6lo el campo donde se va a evaluar el impacto de tales politicas
y el andlisis posterior tratara de establecer unas valoraciones, fun-
damentalmente cualitativas, del conjunto del fenémeno estudiado.

Tal prevencién al lector obedece al interés del equipo investi-
gador en presentar el nuevo y floreciente fenomeno del desarro-
llo subregional o local, asi como su analisis, de la forma mas
objetiva posible. Sin embargo, hay que ser consciente, que la enor-
me carga politica y social que encierra ese movimiento reactiva-
dor hace muy dificil mantener la objetividad, cuando muchos de
sus lideres parecen enarbolar la bandera de la redencién de ese
territorio deprimido y de su poblacion, en gran parte marginada.

Fn esta fase del estudio se hace un andlisis rapido del con-
junto de casos incorporados hasta la fecha en el fichero. Se pre-
tende con ello ofrecer una vision panoramica de la situacion de
tales actuaciones en Espafia y un avance evaluador de las mismas,
en funcion de los datos basicos obtenidos en las encuestas, com-
pletados con los informes y memorias antes mencionados. Tam-
bién se tienen en cuenta las opiniones e ideas de los lideres locales
y expertos, recogidas en los contactos y visitas realizadas en los
ultimos meses.

Toda esta informacién se complementa con la obtenida en
la ltima fase mediante las encuestas en profundidad a una mues-
tra seleccionada de experiencias de desarrollo, realizadas con ob-
jeto de analizar el impacto de las politicas territoriales y
socio-estructurales.

a) La dimension territorial de los procesos de desarrollo se-
leccionados.

Conviene adelantar, que desde el punto de vista técnico, la
expresion que se ajusta mas al fenémeno estudiado es Desarrollo
subregional, ya que la experiencia existente se mueve en ambitos
espaciales microrregionales, que va desde el barrio o distrito de
la gran ciudad (tal como las experiencias de Barcelona), hasta la
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zona (zonas de agricultura de montafia). Sin embargo en todos
los paises de la O.C.D.E. se utiliza normalmente la denominacion
desarrollo local para designar esa gama de actuaciones.

* Ambito submunicipal. Aunque no se ha recogido en las fi-
chas el caso de los barrios mencionados en el parrafo anterior,
s se han seleccionado unas referentes a areas submunicipales, co-
mo es el caso de la Cordillera Sur de Murcia, que afecta a siete
pedanias del municipio capitalino.

Asimismo, se han considerado algunos casos de recuperacion
de pueblos abandonados, entidades menores de poblacién, perte-
necientes a otros municipios, que desaparecieron hasta del nome-
clator.

* _Ambito municipal. Aproximadamente la mitad de las ex-
periencias espafiolas detectadas de dmbito subregional en mate-
ria de desarrollo, se circunscriben al municipio y generalmente se
centran las actuaciones en el nicleo de poblacién principal, sede
del gobierno local.

Sin embargo, algunos de estos casos, que en las entrevistas
y encuestas se reflejan como municipales, en funcion de la infor-
maci6n suministrada por los A.D.L. y responsables locales, se con-
certaron oficialmente como comarcales ¢ incluso como zonales.

Esto se ha constatado principalmente en Andalucia, donde
las U.P.E., a veces, parecen actuar solo en el municipio donde
estd instalada su oficina, a pesar de que la Consejeria de Trabajo
hiciera el convenio con varios municipios del entorno. En el caso
de Montoro (Cérdoba), la U.P.E. se establecio para la Manco-
munidad de Municipios del Alto Guadalquivir, por ejemplo.

* Ambito supramunicipal. Se refiere a la agrupacion de mu-
nicipios que no coincide con la Comarca natural. Generalmente
su vinculo formal es la Mancomunidad. Realmente parece que en
el pais hay pocas actuaciones de desarrollo mancomunadas. Aun-
que existen muchas asociaciones de municipios, generalmente se
forman para resolver servicios municipales de una manera mas
economica, bajo esta formula juridica incentivada por la Admi-
nistracién. La mayoria de las mancomunidades creadas son para
la recogida y a veces tratamiento de las basuras. Algunas de ellas
evolucionan favorablemente asumiendo otros servicios municipa-
les. En tal caso representan un claro instrumento de desarrollo.



214 GERMAN VALCARCEL-RESALT

* Ambito zonal. Generalmente se emplea esta designacion
solo para las de Agricultura de Montafia. En éstas, aunque en cir-
cunstancias y antecedentes muy distintos, sucede algo similar que
en el caso anterior. Existen muchas en el pais y su delimitacion
perimetral oficial, estd detallada en los Reglamentos menciona-
dos anteriormente. Sin embargo, el desarrollo integral que por
mandato de la repetida Ley hay que poner en marcha, apenas se
ha iniciado en sélo media docena de casos, siendo pionera la zo-
na de Oscos-Eo.

Aparte de las mencionadas, se han detectado algunas otras
con actuaciones para su desarrollo, que no corresponden a las ca-
lificadas «de montafia». Generalmente son zonas desfavorecidas
con poblamiento escaso y diseminado, en las que la Autonomia
o Diputacion correspondiente, ha establecido una modesta Agencia
u Oficina de Desarrollo Econémico o similar, con la mision de
reactivar un extenso territorio, que sobrepasa la comarca natural
donde se instala dicha oficina.

Esa excesiva dimension espacial obedece normalmente a dos
razones. Una, porque los politicos y la Administracion pretenden
siempre un cierto equilibrio y moderacién en el gasto controlado
por el indicador «inversion habitante». Por ello a consecuencia
de esa baja densidad, se tiende a abarcar demasiado territorio.

La segunda, responde a la prevencion administrativa de asu-
mir riesgos en inversiones y actividades innovadoras, cuyos resul-
tados no estdn garantizados, ni siquiera respaldados por una solida
experiencia. Maxime en el tema de promocion del desarrollo, ac-
tividad para la que todavia existen muchas reservas, e incluso opo-
siciones politicas de ciertos sectores. En consecuencia y bajo el
pretexto de la escasez presupuestaria, se comienza con modestas
experiencias piloto, que abarcan demasiado espacio para conten-
tar a mas Ayuntamientos.

Ejemplos de tales experiencias son: La «zona del Sequillo»
con Agencia en Tordehumos, financiada por la Diputacién de Va-
liadolid. La «zona del Valle del Pusa y la Jara», con oficina en
San Martin de Pusa (Toledo), entre otras.

Por tltimo, en este andlisis del desarrollo subregional en Es-
pafia, hay que indicar que existen algunos intentos de desarrollo
provincial, por parte de algunas Diputaciones.
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Independientemente de los Planes Provinciales con larga tra-
dicidn, que controlan estos Entes Locales, subvencionados por el
Ministerio de las Administraciones Publicas, se aprecian dltima-
mente algunas actuaciones de las Diputaciones encaminadas al de-
sarrollo socio-econémico de su provincia.

Los ejemplos més destacados en este sentido corresponden
a las tres Diputaciones Forales del Pais Vasco y en un segundo
plano, la Foral de Navarra. Entre todas ellas, destaca Guipuzcoa
como ya se sefialé anteriormente, con su Industrialdeak.

Aparte de las cuatro aludidas, cuya foralidad propicia la ins-
trumentacion y ejecucion de las politicas de desarrollo local, hay
otras varias Diputaciones, que han emprendido ciertas acciones
en ese sentido. Pero casi todas se pueden calificar de puntuales
o bien sectoriales. Incluso algunas otras, estan todavia en la fase
de las buenas intenciones, segin reflejan sus respuestas.

Se puede asegurar pues, que casi la cuarta parte de las Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos Insulares, realizan o apoyan tra-
bajos para inducir el crecimiento econdmico en el territorio de su
competencia.

b) La localizacion o distribucidn espacial de las experiencias
de desarrollo local no es homogénea en toda Espafia como es 16-
gico. Diversas variables y condicionantes influyen en ello, como
ya se aludié en el tratamiento tedrico del tema. Sin duda, dentro
de ciertos limites, los factores mds decisivos, son los repetidos in-
centivos de las politicas analizadas y la disponibilidad de presu-
puestos locales y autondmicos para subvencionar inversiones y
establecer instrumentos y servicios para el desarrollo.

Consecuentemente las regiones mas desarrolladas y con ma-
yor tradicién y cultura empresarial, como el Pais Vascoy Catalu-
fia, son las que ofrecen mayor diversidad de experiencias y de
envergadura mas importante.

Sin embargo, como éstas no se consideran desfavorecidas,
y no disponen de calificaciones territoriales al respecto, mas que
de Z.U.R., Zonas de Agricultura de Montafia, Zonas prioritarias
del F.S.E. y una pequefia parte financiable por el F.E.D.E.R. en
su tramo de mas débil subvencién, se les ha prestado menos aten-




216 GERMAN VALCARCEL-RESALT

cién que a las regiones mas desfavorecidas, por lo que se han se-
leccionado menos experiencias de desarrollo local.

Precisamente éstas, en funcién de su situacidn relativamente
privilegiada, por disponer de mejores medios técnicos y financie-
ros, sirven de modelo o nivel de referencia al analizar los casos
de las zonas desfavorecidas.

Entre las regiones espafiolas desfavorecidas destaca Andalu-
cfa, por su mayor nimero de iniciativas locales de desarrollo. Ello
obedece a su mayor extension territorial, que retne ademas las
calificaciones maximas de depresion. Por ello, desde la incorpo-
racién a la Comunidad percibe la mayor parte de sus intervencio-
nes estructurales en Espafia. Aproximadamente un 33% del total
de los tres Fondos conseguidos por los proyectos espaiioles y un
41% de los correspondientes al F.E.D.E.R. Téngase presente que
su poblacion representa solo el 17,3% de la del pais.

A continuacion, por razones parecidas en cuanto a superfi-
cie y depresién, aunque no tan acusadas, se sitian Castilla-Le6n
y Castilla-La Mancha. Sin embargo, su participacion en la finan-
ciacién comunitaria ha sido en estos dos afios pasados 1986y 87,
muy inferior a la andaluza. Asimismo, sus experiencias de este
tipo, son menores en numero, edad y categoria. Es decir, en ge-
neral son mas incipientes y peor instrumentadas en cuanto a me-
dios técnicos y financieros.

¢) La denominacién de las experiencias de desarrollo local
es un asunto, a veces poco claro, incluso para los propios respon-
sables. En general se conocen y se les designa por el nombre habi-
tual del municipio, mancomunidad, comarca O zona
correspondiente. En ciertos casos se utiliza el nombre de cualquiera
de estos &mbitos, que se ajuste mas al territorio real de actuacion,
aunque ésta no coincida del todo con aquél. En alguna ocasion
la experiencia se conoce con el nombre del proyecto correspon-
diente. En otras, también por el de la Oficina o Agencia creada
al efecto.

d) Los instrumentos y mecanismos para promocionar el de-
sarrollo local. No existe un modelo formalizado para inducir al
desarrollo local. La inmensa mayoria de los casos seleccionados,
han sido promocionados por las Administraciones o bien por ins-
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tituciones dependientes de ellas. Los casos de desarrollo esponta-
neo en el ultimo decenio, sin intervencion oficial, son minimos
y dificilmente seleccionables por su escasa consistencia.

En otras palabras, puede decirse que el fendmeno reciente del
desarrollo local, se caracteriza por la intervencion de alguna Ad-
ministracién, que aporta unos medios presupuestarios y/o técni-
cos a fin de instrumentar de alguna forma, la promocién del
desarrollo.

Lo mas frecuente e indispensable para llevar a cabo este co-
metido, es la instalacién de una oficina de gestion y promocion
o Agencia con un equipo de expertos o Agentes de Desarrollo Local
(A.D.L.). Estas oficinas tienen distintos rotulos que hacen refe-
rencia a su objetivo principal originario, tales como: Oficina de
Promocién Econdmica (O.P.E.), de Desarrollo Econdmico
(0.D.E.), de Promocitn Industrial (O.P.1.), de Promocién de Em-
pleo (O.P.E.), Unidad de Promocién de Empleo (U.P.E.); y al-
gunas variantes tales como Instituto Municipal de Promocidn
Cooperativa de Cieza; Asentamiento Industrial de Obreros y Cam-
pesinos de El Burgo (Madlaga); Agencia Municipal de Desarrollo
Econémico y Empleo (A.M.D.E.E.), de Vitoria; etc.

A causa de la escasez de medios que aduce siempre la Admi-
nistracion, en las dreas desfavorecidas especialmente, se estable-
cen estos instrumentos de promocién de una forma precaria. La
oficina suele habilitarse en un espacio marginal del propio Ayun-
tamiento y el equipo, con demasiada frecuencia se reduce a un
A.D.L., sin experiencia, con contrato temporal y con un misera-
ble presupuesto para llevar a cabo sus funciones.

Cuando estos contratos los ofrece alguna Autonomia o Di-
putacién a los Ayuntamientos, estos muchas veces los aceptan para
tener asi un técnico gratuito, que les resuelva papeletas de su ges-
tién administrativa convencional, sin tomar en serio y por tanto
apoyar los trabajos de promocion de iniciativas.

_Ante este panorama tipico de varias autonomias, la politica
de la Junta de Andalucia, realizada por su Consejeria de Traba-
jo, es sin duda loable y sus efectos se aprecian ya en la dinamiza-
cion socioecondmica de muchos de sus pueblos. La actuacion se
concreta, por acuerdo con los Ayuntamientos interesados, en las
U.P.E. ya mencionadas. Algunas de ellas disponen de equipos téc-
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nicos importantes, (hasta siete titulados superiores y tres admi-
nistrativos).

Del conjunto de casos seleccionados, aproximadamente tres
de cada cuatro, disponen de su propia oficina y equipo de pro-
mocién, lo que supone una clara intencion politica de acometer
el desarrollo de sus demarcaciones.

Otra figura, probablemente la tinica instituida por la Ley hasta
ahora, es el Comité de Coordinacién de Zona de Agricultura de
Montafia con su Gerencia, para la puesta en marcha de su pre-
ceptivo P.R.0.P.R.0.M. Aunque todavia no se ha aprobado nin-
guno de ellos por Consejo de Ministros, ya estdn nombrados los
Comités en las mayoria de las Z.A.M. y algunas ya disponen de
Gerente.

Pero muy pocos programas estan poniéndose en marcha, con
los recursos disponibles de la propia autonomia y la cofinancia-
cién del F.E.O.G.A-Orientacién, al amparo fundamentalmente
del Reglamento 797/85/C.E.E., anteriormente explicado, y del
Reglamento (C.E.E.) n.° 1118/88 del Consejo, por el que se esta-
blece una accién comiin especifica para la promocion del desa-
rrollo agrario en determinadas regiones espafiolas.

La actuacion en la Z.A.M. de Oscos-Eo se toma como mo-
delo por haber elaborado el primer P.R.O.P.R.O.M. en Espaiia
y tratar de llevarlo a la practica con un buen Gerente contratado
al efecto, en lugar de destinar a ese puesto a un funcionario sin
experiencia y esperar la financiacion del Estado si algin dia se
aprueba en dicho Consejo de Ministros.

Pero en otros casos la instrumentacion no esta orientada, en
principio, hacia la promocién del desarrollo socioeconémico en
sentido estricto, sino que se crea para otras funciones conexas,
relacionadas o de apoyo, que con el tiempo, por presidn social
y en respuesta a las necesidades locales, al desempleo, a la pobre-
za y marginacion de ciertos colectivos, se ven obligados a reorientar
su trabajo para responder a dichas demandas.

Buen ejemplo de ello es el Programa CULTURALCAMPO
del M.° de Cultura, gestionado por la Direccidén General de Coo-
peracion Cultural, como ya se ha explicado anteriormente, esta-
blecido en trece zonas deprimidas, la mayoria de montafa, con
equipos importantes contratados temporales por I.N.E.M. en vir-
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tud del correspondiente convenio (generalmente por 6 meses, plazo
incongruente con la larga duracion de los procesos de desarrollo).

Hay otras actuaciones auxiliares del desarrollo, muy exten-
didas ya en toda Espafia y que en teoria suponen unos instrumen-
tos complementarios a las mencionadas Agencias de Desarrollo,
que en general, cuando se establece la debida coordinacion, pro-
porcionan efectos sinérgicos. Entre ellos destaca la labor de pro-
mocién de:

Los animadores socioculturales, contratados en gran nu-
mero de Ayuntamientos.

Los trabajadores y asistentes sociales también muy frecuen-
tes en los municipios.

Los monitores de tiempo libre y de otras muchas especia-
lidades.

Otros instrumentos y Agentes dependientes de otras insti-
tuciones como los Centros de Animacion Rural (C.E.A.R.),
Centros y Agentes dependientes de CARITAS; dela CRUZ
ROJA. Centros Culturales de Diputaciones, de Fundacio-
nes y otras Instituciones.

Asimismo hay que destacar en este plano los instrumentos
de formacidn ocupacional y de educacion para el desarrollo como:

Las Escuelas - Taller financiadas por el I.N.E.M. con cer-
ca de quinientas en funcionamiento.

Las Escuelas de Oficios también financiadas por el LN.E.M.

La Red del M. ° de Educacién y Ciencia, de Educacion Es-
pecial y Desarrollo Comunitario.

Las Escuelas Familiares Agrarias, de organizacion privada.

Las Escuelas Campesinas fundadas por Tomads Diaz en Bar-
co de Avila, que se extienden ya por varias autonomias.

Otros centros de formacion de distintas instituciones reli-
giosas o laicas.

) Los Promotores y responsables del desarrolio local. Casi
la mitad de los casos seleccionados, responden a iniciativas y pro-
moci6n de las entidades locales, generalmente del propio alcalde.
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Una tercera parte del total se reparte entre Consejerias casi siem-
pre de Economia y de Agricultura, Organismos del Estado y Dipu-
taciones, en este orden de importancia.

El tercio restante es un tanto confuso, aunque la mayoria de
las veces corresponde a una promocion y financiacién comparti-
da entre dos o mas de los organismos mencionados.

El responsable del proceso, plan o proyecto de desarrollo es
casi siempre la autoridad local, el alcalde. Aunque con frecuen-
cia delega en el jefe de la Oficina o en el Concejal de empleo u
otro competente en el tema. En los pocos casos de desarrollo es-
pontdneo no existe responsable directo, ni tampoco ningun tipo
de instrumentos de promocion institucionalizado.

f) La financiacidn de los procesos de desarrollo local es de
una casuistica bastante compleja, como corresponde a la hetero-
geneidad del universo investigado, en cuanto a localizacidn, dimen-
sidn, objetivos, instrumentos y medios habilitados, promotores,
responsables y agentes sociales intervinientes, etc.

En primer lugar, el capitulo relativo a instrumentos de pro-
mocion (agencias dotadas con equipo humano y material), suelen
costearlo los promotores y responsables antes mencionados. Aun-
que para la contratacion de los A.D.L. y otros agentes, siempre
se echa mano de las ayudas del [.N.E.M.

Para las tareas de formacién profesional y ocupacional, re-
ciclaje, etc., se cuenta siempre con LN.E.M. y F.S.E.

En las zonas de montafia (Z.A.M.) es el M.A.P.A., Conse-
jerias de Agricultura y F.E.O.G.A.-Orientacion como ya se ha di-
cho, el canal financiero mas importante.

Las restantes zonas desfavorecidas se nutren principalmen-
te de las Consejerias de Economia-Ministerio de Economia y
F.E.D.E.R., para obras de infraestructura y algo tambien para
industrias.

Las actividades econémicas privadas gozan en toda Espaiia
de subvenciones a la creacién de empleo asi como ciertas bonifi-
caciones en la Seguridad Social. Sin embargo las ayudas a la in-
version varian mucho de unas autonomias a otras. En general éstas
son escasas. Pero las regiones mas desfavorecidas, desde 1986 con-
siguen cofinanciacién comunitaria que junto a subvenciones ofi-
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ciales propias, sumados a los incentivos de creacién de empleo,
llegan a veces a cubrir hasta un 70% de la inversion.

Desde ahora, 1988, con la puesta en marcha de la Califica-
cion del Territorio aprobada por Bruselas a los efectos de la Ley
de Incentivos Regionales anteriormente sefialada, las subvencio-
nes a las inversiones productivas, podrdn cubrir hasta un 75% de
su montante en las zonas promocionables de primera categoria,
asi como en las zonas industriales en declive.

Asimismo las fuentes financieras varian de acuerdo con el sec-
tor productivo en el que se enmarca, la iniciativa en cuestion. Y
todas pueden beneficiarse de las citadas subvenciones del .N.E.M.

Mayores incentivos tienen, como es habitual, las actividades
encuadradas en la economia publica, social y cooperativa. Con-
cretamente gozan de ventajas bajo las férmulas de Cooperativas
de Trabajo Asociado y de Sociedades Andnimas Laborales
(S.A.L.). Ante el M.A.P.A. tienen la misma consideracion las So-
ciedades Agrarias de Transformacion (S.A.T.).

En otro plano distinto, influye la localizacién de la actividad
o iniciativa. No s6lo en funcién de los incentivos ligados al terri-
torio, antes mencionados, sino también derivados de los distintos
instrumentos de promocidn establecidos a escala regional, por cada
gobierno autondmico. Es decir, las S.O.D.I. y demas Socieda-
des e Institutos de Fomento y de Desarrollo Industrial, como
I.M.A.DE, LLF.A, S.P.R.I, LMP.IV.A, etc., con distinto
potencial financiero, capital riesgo, avales, garantias reciprocas.
Asimismo con diferente capacidad para gestionar otros emprésti-
tos, subvenciones, operaciones de ingenieria financiera y de in-
termediacion.

A esto se suma la posibilidad de intervencion de empresas es-
tatales en ciertos sectores, como S.E.P.E.S. en la promocion de
suelo industrial o poligonos, el Instituto de Promocién Piblica
de la Vivienda, el [.D.A.E. para la energia, etc.

En definitiva, el abanico de oportunidades para la financia-
cion de actividades econdmicas, sociales, culturales, sanitarias, etc.,
es muy amplio y complejo. Pero sobre todo, desconocido por la
mayoria de los responsables de las experiencias de desarrollo lo-
cal de las areas més desfavorecidas y asi como para los Agentes
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y Animadores que intervienen en ellas, donde el problema de la
desinformacién va aparejada al de la depresion.

Naturalmente, en el aspecto referido, tienen importancia las
Cajas de Ahorro y, en general, la Banca Privada, no sélo por el
ejercicio normal de su funcién financiera, sino también porque
algunos incentivos de las politicas estudiadas, se concretan en sub-
venciones de puntos de interés a préstamos de la Banca para in-
versiones productivas y circulante.

Como resumen de lo anterior puede afirmarse;

* Que la financiacién de los procesos de desarrollo local es
compleja, engorrosa, confusa y en parte inasequible para
los modestos gobiernos locales de las areas desfavorecidas.
En los casos estudiados intervienen numerosos organismos
y entidades financieras.

e Entre aquéllos destaca la Administracion Autondmica a tra-
vés de sus distintas consejerias, que contribuyen de alguna
forma en las dos terceras partes de los casos seleccionados.

e La Administracién Local participa financieramente en la
mitad de las experiencias aproximadamente, entre Dipu-
taciones, Cabildos y Ayuntamientos, etc. Pero éstos casi
siempre aportan locales y ciertas ayudas para el manteni-
miento de oficinas y Agentes. A veces proporcionan suelo
industrial, edificios, fincas risticas y otros medios mate-
riales, con el fin de promocionar o apoyar iniciativas.

g) Entidades auxiliares del desarrollo y agentes sociales que
colaboran en estos procesos locales, para potenciar su éxito. Se
observa en las experiencias investigadas una faita generalizada de
concertacion social en busca de la necesaria aceptacién y colabo-
racion de las fuerzas sociales locales, con el fin de facilitar el tra-
bajo de promocion, la movilizacion de recursos, el cOmpromiso
de participacién e incluso de asuncién de riesgos por parte de gru-
pos de jovenes, trabajadores, mujeres, etc., COMO NUEVOS empren-
dedores.

No es necesario desarrollar aqui una teoria de la organiza-
cién social de un proceso de desarrollo local, para poner de relie-
ve, que la actitud independiente que adoptan la mayoria de las
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corporaciones, a la hora de establecer su estrategia de actuacion,
es muy peligrosa, porque puede provocar reacciones en contra y
llevar al fracaso el loable proyecto reactivador.

Esta alarma surge al aparecer muy raramente en las respues-
tas sobre colaboracién referencias a las agrupaciones sociopoliti-
cas locales, culturales o a otras instituciones y en especial a los
sindicatos. Da la impresion de que las Administraciones se preo-
cupan poco de las restantes fuerzas sociales (con excepcion del Pais
Vasco, donde los sindicatos son muy beligerantes).

Sélo Extension Agraria (S.E.A.) o el homélogo Servicio Auto-
nomico, colabora normalmente en estas tareas, en los pequefios
y medianos municipios. Realmente el S.E.A. fue pionero en Es-
pafia en una timida labor de promocién de actividades, que lla-
mo incluso «desarrollo comunitario». Idéntica denominacién
utiliz6 CARITAS ESPANOLA en su Plan de Baza y otros inten-
tos similares de desarrollo de zonas rurales deprimidas, desde prin-
cipios de los afios sesenta.

Sin embargo parece claro, que todas estas antiguas experien-
cias, no han conectado con las nuevas, probablemente, mds que
por divorcio ideolégico, por ese afdn tan espafiol de hacer las co-
sas en solitario, tanto por la escasa cultura solidaria existente, co-
mo por el afan de los politicos de apuntarse todos los tantos del
posible éxito de la operacion.

Por ultimo, aparecen en las encuestas una serie de organis-
mos colaboradores, como I.N.E.M., Consejerias, etc, que coin-
ciden con los organismos financieros antes expresados, lo que hace
pensar que ofrecen colaboracion en la gestion y la concesion de
las ayudas, mds bien que en la participacion directa en el plan de
accién para el desarrollo local.

h) Estudios preparatorios y planes de desarrollo local. Con
objeto de conocer, al menos en parte, las cautelas técnicas adop-
tadas por los Entes locales y demds promotores antes de embar-
carse en la arriesgada aventura del desarrollo microrregional, se
ha consultado sobre la realizaciéon de estudios previos (de situa-
cion, de diagndstico, de perspectivas, de evaluacion de recursos
humanos, etc.) Especialmente interesaba saber si han intentado
disefiar un plan de desarrollo local.
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Las respuestas apuntan que en menos de la mitad de los ca-
sos se ha realizado algiin estudio. Si se tiene en cuenta, que buena
parte de ellos corresponde a un ejercicio o proyecto que s exige
en ocasiones a los Agentes de Desarrollo Local para ser contrata-
dos, o bien los que encarga la Corporacion a otros A.D.L. recién
incorporados, como requisito previo de toma de contacto y de pros-
peccién de la realidad local, antes de comenzar a trabajar en sus
tareas de promocidn y gestion. Ello quiere decir que los proyec-
tos formales, realizados con ciertas garantias técnicas o cientifi-
cas se pueden contar con los dedos de las manos.

Esta presuncién queda corroborada en el punto siguiente del
cuestionario, con las respuestas a la pregunta «Quién elabord el
estudio». S6lo una minima parte que contest6 haber realizado es-
tudio previo, responde que lo encargé a una consultora o equipo
técnico.

Sin embargo, mas de la mitad afirma, que lo ha hecho la pro-
pia oficina o A.D.L. que, naturalmente, no suele tener experien-
cia, maxime si se tiene en cuenta la escasez, en Espaifia, de
verdaderos expertos en estos temas.

En cuanto al enfoque de tales estudios y de las propias ac-
tuaciones locales se observa una baja atencion al tratamiento glo-
bal u holistico de la problematica local y por tanto a sus posibles
soluciones. Generalmente el enfoque es sectorial o incluso puntual.

i) Iniciativas y actividades promocionadas en las actuacio-
nes de desarrollo local. En la encuesta se solicitaba informacién
sobre las diversas actividades, iniciativas de todo tipo, puesta en
marcha o en realizacion, en el marco del plan o proyecto de desa-
rrollo local en cuestion. Esta rica informacion es tan dispar, en
funcién de las distintas categorias de los casos y de la madurez
o consolidacién de los procesos, que dificilmente pueden elabo-
rarse un resumen representativo del conjunto.

Para acreditar esa dificultad, téngase en cuenta que no €s co-
rrecto hacer deducciones estadisticas entre elementos tan hetero-
géneos. No son compatibles casos tan distintos como el que explica
el A.D.L. en un pequefio pueblo que trabaja en la promocion de
una cooperativa de 5 cabreros y la recuperacion de las fiestas de
San Pelegrin, patrono del pueblo, con otro caso en que el equipo
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correspondiente informa haber promocionado y puesto en fun-
cionamiento 70 empresas, con una inversion de varios miles de
millones, creando otras sociedades e instrumentos de desarrollo
subsidiarios y que han generado cuatro mil y pico puestos de tra-
bajo.

Para analizar en profundidad estos resultados globales en todo
el pais, se requiere una informacidén mas completa y detallada que
se escapa del marco de este estudio.

Pero, en términos generales las actuaciones locales més fre-
cuentes se concentran en los siguientes capitulos:

Gestidon urbanistica
e Creacion de suelo industrial. Gestién de poligonos.
¢ Dotacion de servicios. Naves modulares, etc.

¢ Rehabilitacion del hébitat rural y urbano. Asimismo del
patrimonio histdrico-artistico.

» Suscripciones de convenios I.N.E.M.-Corporaciones locales
para realizar obras de mejora en los nucleos urbanos, en
Sus accesos y equipamientos.

Industria

e Promocion de industrias, fundamentalmente en ¢l sector
agroalimentario.

¢ Fomento de empresas artesanas (Recuperacion de la arte-
sanfa tradicional).

e Promociéon de Cooperativas, S.A.L. y P.Y.M.E.S. en
general.

¢ Instalacion de talleres mecanicos, de chapa, carpinteria me-
talica, etc.

Turismo
¢ Fomento de equipamientos y servicios para el turismo rural.

e Habilitacién y valoracion de recursos para un turismo di-
fuso en zonas de montafia.
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Agricultura

¢ Promocion de iniciativas asociativas para modernizar y ra-
cionalizar la agricultura, la ganaderia y la explotacién fo-
restal.

o Actividades productivas alternativas a la agricultura con-
vencional.

Formacién ocupacional

e Organizacion, con la ayuda del I.N.E.M., de cursos de for-
macioén ocupacional en Escuelas Taller y Casas de Oficios.

e Asimismo cursos de especializacion, educacién no regla-
da, compensatoria, reciclaje, etc., financiados por .N.E.M.
y F.S.E.

e También formacion de monitores y consejeros para me-
dios ambiente, ocio y tiempo libre.

Servicios colectivos

e Instalacién o modernizacién de equipamientos y servicios
colectivos correspondientes a cultura, educacion, sanidad,
deportes, etc.

e Creacién de Mancomunidades, Sociedades de Gestion, etc.,
con el fin de racionalizar servicios publicos y empresaria-
les.

Promocion del desarrollo
e Establecimiento de Instrumentos de promocion socioeco-
némica, de animacién socio-cultural y trabajo social.
e Creacién de Sociedades de capital o participacién munici-
pal para el desarrollo industrial, promocion y gestion tu-
ristica, minera, etc.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es arriesgado el reducir a unos pocos parrafos las conclusio-
nes de un trabajo de investigacién amplio sobre un fendmeno re-
lativamente nuevo y poco explorado por expertos y estudiosos.

Maxime cuando dicho fendémeno es multisectorial, con un uni-
verso irregularmente repartido por un territorio mal definido, con
distintos grados de depresién, asi como afectada cada zona por
variados condicionantes econdmicos, sociales y politicos, con muy
diversos niveles de poblacion y de recursos de todo tipo.

Por otra parte se han sacado conclusiones en varios capitu-
los y se han hecho juicios de valor frecuentemente. Por tanto se-
ria reiterativo volver a relacionarlos todos ellos en este ultimo
apartado.

Ademas, también es un tanto comprometido pronunciarse en
diferentes temas y aspectos, en los que la escasa experiencia, la
inmadurez de la misma, las contradiciones y la escasez de infor-
macion precisa y contrastada, pueden distorsionar la estimacion
realizada.

En definitiva, la objetividad del investigador responsable, exi-
ge la comprobacion de numerosos puntos confusos de los dife-
rentes aspectos y planos de la cuestién, asi como consultar a
responsables, lideres y expertos en las diferentes materias trata-
das, para llegar a unas conclusiones evaluatorias del fenémeno,
mas sdlidas y ricas en matices.

En otro orden de ideas, nos parece de una gran utilidad para
los colectivos implicados en los procesos locales, asi como para
los politicos de las distintas Administraciones interesados en fa-
vorecerlos, el exponer como colofén del trabajo, aquellas re-
comendaciones que parecen objetivamente pertinentes para crear
un marco mas favorable para esas personas, lideres y agentes,
que trabajan con verdadero entusiasmo por el progreso de sus
pueblos.
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Conclusiones finales

En las coordenadas expuestas se pueden definir las siguien-
tes conclusiones, que deben considerarse como una primera apro-
ximacion:

El desarrolio local, aunque todavia no disfrute de una de-
finicidon y reconocimiento oficial y académico, supone una
realidad incuestionable en el mundo occidental, que es pre-
ciso admitir e investigar, para evaluar mejor su papel en
el desarrollo socioeconémico.

El desarrollo local es coincidente en multitud de aspectos
con los llamados: desarrollo rural integrado, desarrollo en-
ddgeno, ecodesarrollo, etc. En las areas desfavorecidas se
pueden considerar todos ellos equivalentes.

En los procesos de desarrollo local en Espafia la llamada
economia social, prblica y cooperativa juega un papel tras-
cendente.

El plan o proyecto de desarrollo local tiene mas posibili-

dades de éxito, cuando cuenta con el respaldo politico del
Gobierno local.

Légicamente los resultados aumentan en rapida progresion
cuando existe una determinacion undnime de todos los re-
presentantes locales, de apoyar los proyectos del plan, su
puesta en marcha y seguimiento.

Por el contrario, el afan monopolizador de los responsa-
bles de las distintas parcelas de poder, ocasionan «celos de
competencia» que entorpecen el desenvolvimiento de las
iniciativas promocionadas.

La extension del desarrollo local creard un mercado de tra-
bajo muy importante en Espafia. Por ello es preciso ho-
mologar los perfiles profesionales, funciones, formacién
profesional y titulaciones requeridas.

En muchos casos detectados en las zonas desfavorecidas
del pais, la escasa formacién en el campo del desarrolio
de los agentes locales, el aislamiento, la carencia de asis-
tencia técnica y de canales de informacion, unido al tibio
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interés de las autoridades locales, pone en serio peligro su
éxito.

¢ Existe una absoluta descoordinacion entre las distintas ofi-
cinas de desarrollo y empleo de una misma regién. Algo
casi similar sucede entre los distintos agentes que actian
en la misma localidad o comarca, contratados para fun-
ciones afines o complementarias.

¢ Los contratos por 6 meses de A.D.L., animadores socio-
culturales y otros agentes locales, sin experiencia ni forma-
cion adecuada muchas veces, que realiza I.N.E.M. en favor
de las iniciativas locales, supone una incoherencia mani-
fiesta: ante la larga duracién de los procesos de desarrollo
y un despilfarro de recursos financieros.

e Se observa una enorme dispersion en las acciones auxilia-
das o financiadas por I.N.E.M., que ocasionan contratos
excesivamente cortos e inestables.

¢ En las zonas de Montafa (Z.A.M.), no se cumple, en ge-
neral, el mandato de la Ley 25/1982, sobre el desarrollo
integral de estos espacios, tan amplios en Espafia. En mu-
chas no se han iniciado ni los primeros pasos. En otras,
se han nombrado Comités de Coordinacién, que no coor-
dinan nada, e incluso Gerentes, que suelen ser funciona-
rios de la Consejeria de Agricultura correspondiente, sin
experiencia y sin motivacion, para una tarea tan compleja
y dura.

e Gran parte de las experiencias de desarrolio subregional,
adolece de una acentuada pobreza de expertos adecuados,
de medios materiales para trabajar, de canales de informa-
cion, de relaciones con otras agencias y, con frecuencia,
de conocimientos e imaginacién para aprovechar los pro-
pios recursos locales y mds atin los ex6genos. Todo ello di-
ficulta enormemente su éxito.

¢ Sin embargo existe una infinidad de recursos endogenos
movilizables y tecnologias para ellos, una oferta de recur-
sos financieros muy considerable, Instituciones que elabo-
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ran informacién adecuada, algunos expertos capaces de
disefiar un buen plan de desarrollo local, etc.

Pero casi nunca se conjugan las necesidades locales con esa

diferenciada oferta exterior.

IV.2.

e A pesar de las deficiencias de que adolecen las iniciativas

de desarrollo local en Espafia, pero en funcion de los re-
sultados de algunos casos bien instrumentados y de la ri-
ca experiencia de paises como Francia, Italia, Canadd y
U.S.A., el desarrollo local parece la mejor estrategia para
incrementar fuertemente el empleo y estabilizar la pobla-
cion en las zonas de montafia y desfavorecidas —unica for-
mula de conservar y gestionar sus ricos ecosistemas—
logrando asi un mejor equilibrio interterritorial y un desa-
rrollo socioeconémico general mds equitativo.

Recomendaciones

Es conveniente que el Plan o proyecto de desarrollo subre-
gional se incorpore al programa politico del Gobierno lo-
cal y que éste asuma el riesgo y la responsabilidad final del
mismo. El éxito del plan proporciona una rentabilidad po-
litica, que compensa con creces la carga asumida.

Se necesita formar convenientemente a ]os expertos y es-
pecialistas que exige el desarrollo local, cuya demanda crece
sensiblemente en los tltimos afios y su techo estd todavia
muy lejos de alcanzarse. Se precisan titulaciones tales co-
mo:

Experto superior en desarrollo local para disefio y direc-
cién de planes y proyectos.

Agentes de Desarrollo Local.
Monitores de diferentes especialidades.
Asesores municipales para el desarrollo.
etc.

Es preciso informar a la opinién publica y hacer mas tras-
parente las negociaciones con la C.E.E. y sobre todo las
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posibilidades de ayudas financieras y técnicas que de ellas
se derivan, a fin de aprovecharlas al maximo, sin caer en
falsas expectativas.

e Es necesaria una mayor coordinacion entre las diversas po-
liticas sectoriales y horizontales, a fin de acabar con el con-
fusionismo que produce la informaciéon segmentada, el
muiltiple y engorroso papeleo para solicitar ayudas finan-
cieras en distintos departamentos y ventanillas, para asun-
tos similares u complementarios.

¢ Es muy importante que los politicos y funcionarios se cu-
ren de los «celos de competencias» que impiden la colabo-
racién oficial de diversos departamentos y administraciones,
entorpeciendo con su cerrazdn el éxito de muchas iniciati-
vas locales.

e Seria muy positivo, para fortalecer las iniciativas de muni-
cipios con escasos recursos, el establecer Centros regiona-
les de coordinacidn, informacion y asesoramiento para las
Oficinas de desarrollo local o similares. De esa forma se
potenciaria su eficacia.

¢ Se deben racionalizar las contrataciones de A.D.L. y otros
agentes locales, en funcion de las exigencias técnicas reque-
ridas y de los plazos minimos 1dgicos en los procesos de
desarrollo. Para ello I.N.E.M. debe establecer las formu-
las de contratacion adecuadas.

¢ Esimportante que el C.D.T.I. o algin otro Organismo es-
pecializado, elabore un banco de tecnologias y procesos,
principalmente de bajo coste y escasas exigencias en exper-
tos, con el fin de facilitarlos a los A.D.L., para que éstos
puedan promocionar mds iniciativas innovadoras.

e Principalmente el sector agroalimentario, de enorme po-
tencial y la biotecnologia al servicio del aprovechamiento
de productos naturales de dreas desfavorecidas, asi como
de cultivos industriales apropiados, pueden generar un gran
numero de iniciativas empresariales y muchos puestos de
trabajo en el medio rural.
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e Es necesario racionalizar la politica de [.N.E.M., con ob-

jeto de que sus voluminosos presupuestos generen mas em-
pleos estables.

Se produciran efectos sinérgicos positivos en el ambito lo-
cal mediante la coordinacion y planificacion de las actua-
ciones de los distintos departamentos y consejerias con
competencias en los diferentes sectores productivos y so-
cioculturales.

Si el Estado considera que el desarrollo local, en virtud de
su gran potencial, es una férmula valida para:

— Generar empleo en todos los rincones del pais.

— Lograr una mejor distribucién espacial de la poblacion
estabilizandola en las zonas de montaiia y desfavo-
recidas.

— Como tinica férmula para conservar y gestionar el im-
portante patrimonio ecoldgico que representan.

— Consiguiendo al mismo tiempo una reactivacion eco-
némica generalizada, con una distribucién de la rique-
za més equitativa y una mejor calidad de vida en los
pueblos de Espaiia, entonces es necesario que el Gobier-
no de la nacién reconozca el desarrollo local, como una
politica complementaria a la macroeconémica, que no
entra en conflicto con ella, sino que multiplica los efec-
tos de muchas de sus lineas.

Asimismo, con el fin de racionalizar y potenciar esa multi-
tud de iniciativas locales, promocionadas y apoyadas por
tan diversos organismos, gestionadas por diferentes agen-
tes, es necesario crear un marco legal minimo, que permi-
ta un desenvolvimiento mas eficaz de las mismas y
posibilitar la planificacién de las inversiones y de las ac-
ciones de desarrollo en el ambito subregional, al contar para
ello, al menos, con los presupuestos que equitativamente
le correspondan de las tres Administraciones.

En este sentido, se necesita como minimo, la instituciona-
lizacion de formulas flexibles de concertacion entre los di-
ferentes niveles de gobierno a imitacion de las francesas,
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que permitan esa programacion de los procesos de desa-
rrollo local.

Tentativamente estas féormulas pueden ser:

— Contrato comarcal o zonal

— Concentracion administrativa y social para «zonas en
desarrollo»

— Contrato Estado-Region, etc.

e En definitiva para conseguir un fuerte y sostenido desarrollo
econdmico en un microterritorio, es necesario el disefio de
un buen plan y la determinacion formal de todos los re-
presentantes locales (politicos, sindicales, empresariales, so-
ciales, culturales, etc.) para ejecutarlo.

Semejante compromiso debe respaldarse con la firma de
un convenio o contrato del tipo seiialado, en el que se com-
prometan todas las partes implicadas a trabajar solidaria-
mente por el desarrollo de su territorio y por el
mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos.

BIBLIOGRATFIA

BAzIN, G. et ROUX, B., (1988): «Les zones defavorisees mediterraneencs
dans la C.E.E.». LN.R.A. PARIS-GRIGNON.

BIFANI, P.: «Tecnologia y desarrollo integrado». Instituto de Economia
Agraria y Desarrollo Rural del C.58.1.C. Curso sobre Desarrollo Integrado de
Areas Desfavorecidas. Jornadas Internacionales de desarrollo integrado en areas
desfavorecidas. Madrid, 1985. «Desarrollo y medio ambiente». Ed. M.O.P.U.
Madrid, 1984,

COLIN, R., (1981): «La Communication Sociale et la Participation Popu-
laire au Développement entre Tradition et Modernité». Rapports Etudes, Par
18, Division de I'Etude du Développement, U.N.E.S.C.O.

CHAMPETIER, Yves: «Formacion y creacion de Actividades en el Pirineo
Francés». SIAR-85.

ETXEZARRETA, M. (Coord.), (1987): «El desenvolupament rural integrat».
Diputacién de Barcelona.



234 GERMAN VALCARCEL-RESALT

GIL, A. et al., Director VAZQUEZ BARQUERO, A., (1987): «Proceso de
formulacion de las politicas de desarrollo local. La experiencia espafiola».
I.T.U.R., M.O.P.U., Madrid.

HORTUBIA, SANCHEZ, SEJENOVICH y SKELY, (1976): «Hacia una concep-
tualizacién del Ecodesarrollo». P.N.U.M.A., México.

HOUEE, P., (1987): «La dinamizacién social en ¢l desarrollo local». Jor-
nadas Internacionales sobre «Desarrollo rural en zonas desfavorecidas» Gua-
dalajara.

LAZARO ARANGO, L.: «Los Programas de Desarrollo Regional (P.D.R.)
como instrumentos coordinadores de la planificacién». Estudios Territoriales
15-16. jul.-dic. 1984.

LEUPOLT, M., (1977): «Integrated Rural Dévelopment». Sociologia Ru-
ralis, Vol. XXVII, n.° 1/2.

NERFIN, M., {1978): «Hacia otro desarrollo: enfoques y estrategias». Ed.
Siglo xxI1, México.

PATOUREAUX, B., (1985): «Développement local et formation des agents
de développement en milieu rural». Economie Rurale, 166, 59-61. 1985.

SACHS, 1., (1982): «Stratégies de ’ecodéveloppement». Editions ouvrié-
res. Paris.

SAMPEDRO, J.L.,: «El desarrollo, dimension patolégica de la cultura in-
dustrial». Desarrollo, 1, 11-16, 1982.

«Triple nivel, doble estrategia y otro desarrollo». El Trimestre Econdmi-
co. 1983.

«Conciencia del subdesarrolio». Salvat.

SANTACANA, F. vy col., Director VAZQUEZ BARQUERO, A.: «Areas rura-
les con capacidad de desarrollo endogeno», I.T.U.R., M.O.P.U., Madrid, 1987.

VALCARCEL-RESALT, G., (1984): «El cooperativismo en el desarrollo de
areas desfavorecidas». S.1.C.0.D.E.R. Zaragoza.

VALCARCEL-RESALT, G. ¥ GARCIA, J.F.: «Reactivacién end6gena de areas
desfavorecidas» IV Congreso Internacional E.A.D.1. (Sociedad Internacional
para el Desarrollo). Madrid, 1984.

«Plan de reactivacion endégena de la Comarca Aguilar-Barruelo». Insti-
tuto de Economia Agraria y Desarrollo Rural del C.S.1.C,, Madrid, 1985.

VALCARCEL-RESALT, G. y GARCIA, 1.F. et alia, (1985): «Curso sobre de-
sarrollo integrado de 4reas desfavorecidas». Fundacion Banco Exterior-C.S.1.C.
Madrid.

VALCARCEL-RESALT, G. et alig, (1985): «Estrategias de desarrollo rural
integrado en dreas desfavorecidas». Mesa Redonda preparatoria del X1x Con-
greso Internacional de Economistas Agrarias. Madrid.

VALCARCEL-RESALT, G. y MORENO, J.L., (1984): «Una experiencia prag-
matica de ecodesarrollo: el P.R.A.D. Su aplicacién a la comarca deprimida
del Noroeste de Murcia». Cologuio Hispano-Francés sobre Espacios Rurales.
Ed. Inst. de Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, Madrid, Tomo II,
559-572.

VALCARCEL-RESALT, G., (1986): «Zonas rurales desfavorecidas: Estrate-




EL DESARROLLO LOCAL EN ZONAS DESFAVORECIDAS 235

gias de reactivaciéon. Ponencia en J ornadas Internacionales sobre los entes lo-
cales y politica regional comunitaria. LE.A.L., Madrid.

VALCARCEL-RESALT, G.; GARCIA, J.F. y DUQUE, J.M., (1987). «Anali-
sis de estudios empiricos y casos sobre desarrolio de éreas desfavorecidas» en
el libro «Supervivencia de la Sierra Norte de Sevilla», Fourneau, F. et alia.
Ed. M.° Agricultura, Pesca y Alimentacion, Junta de Andalucia y Casa de Ve-
lazquez. Madrid.

VALCARCEL-RESALT, G. ef alia. (1987): «Proyecto D.I.LA.D.E.N.A. (De-
sarrollo integrado del Pirinero Oriental Navarro) 1177 pags. + 12 mapas en
color. C.S.I.C.

VALCARCEL-RESALT, G.: «Modelos de desarrollo para la reactivacion de
zonas rurales: Marco tedrico y estrategias de intervencién» en libro colectivo
«Promocién Sociocultural y Desarrollo Comunitario» Edita Diputacién de Va-
lladolid. 1987.

«Estrategia de desenvolupament rural integrat en areas desfavorecidas»
en el libro «El desenvolupament rural integrat». Coordinador Miren Etxeza-
rreta. Edit. Diputacién de Barcelona. 1987.

«Desarrollo integrado de areas desfavorecidas: Experiencias del equipo
del C.S.1.C.» publicado en «Les zones defavorisees mediterraneennes dans la
C.E.E.». Coordinado por G. BAZIN y B. ROUX. Publicado por CEMAGREY-
CIHEAM-IAMM-INRA. Paris 1988.

VARIOS. (1986): «Iniciativas locales de empleo. Experiencias y proyectos
de Comunidades Auténomas y Municipios». Ed. Fundacién LE.S.A. Madrid.

VAZQUEZ BARQUERO; A.: «Desarrollo local endégeno en Espafan.
SIAR-83.

«Desarrollo con iniciativas locales en Espafia». Informacién Comercial
Espaiiola, n.° 609. Mayo 1984.

«Desarrollo local: Una estrategia de creacion de empleo». Ed. Piramide.
Madrid 1988.




