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L A Agricultura ha sido uno de los sectores econémicos que
hasta época reciente no se ha tratado, en el G.A.T.T., con
la atencion que el caso requiere. La entrada en vigor del Acuerdo
General (G.A.T.T.) tuvo lugar pocos afos después de la Segunda
Guerra Mundial, con las agriculturas europeas destrozadas, o ini-
ciando su recuperacion y, por tanto, la dnica preocupacién exis-
tente se centraba en cubrir las penurias de alimentos y otras
materias primas de origen agrario, a las que estaban sometidos
la mayor parte de los paises, sin que se manifestaran problemas
relacionados con el comercio internacional de productos agrarios.

I. CONSIDERACIONES HISTORICAS SOBRE EL. G.A.T.T.

Los primeros pasos tendentes a suprimir todas las practicas
que dificultaban los intercambios comerciales as{ como a recor-
tar la excesiva proteccion arancelaria se dieron en la Conferencia
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— Revista de Estudios Agro-Sociales. Niirn. 148 (abril-junio 1989).




138 J. R. PRIETO HERRERO - L. ESTERUELAS HERNANDEZ

Internacional de Comercio y Empleo (O.1.C., La Habana, 1946),
que elabord la llamada «Carta de La Habanay, cuyo articulo 7.°
preveia la creacion de un organismo —Organizacion Internacio-
nal de Comercio— especializado, de Naciones Unidas, encarga-
do de levar a la practica las normas acordadas. La «Carta» no
obtuvo las ratificaciones necesarias para su entrada en vigor, ¥
dicha Organizacién no se pudo crear. Sin embargo, veintitrés paises
decidieron poner en marcha una parte de la misma: las concesio-
nes arancelarias previstas en su articulo 17. Asi nacio el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (G.A.T.T.).

El Acuerdo General se negocié en 1947 y entro en vigor en
enero de 1948. El Acuerdo General se concerté con objeto de que
pudiese procederse rapidamente a la liberalizacion del comercio,
y solamente se le dot6 de un dispositivo institucional minimo, por-
que se suponia que pronto se encargaria de él la O.1.C. Sin em-
bargo, hubo que abandonar los planes de creacion de esta dltima
cuando resulté patente que no se ratificaria la carta, y el Acuerdo
General quedd como el unico instrumento internacional en que
se enuncian normas comerciales aceptadas por las naciones que
efectiian la mayor parte del comercio mundial (1).

I.1. Estructura

No se trata de un organismo propiamente dicho, sino del
acuerdo comercial de mayor envergadura que conoce la historia;
un acuerdo inicialmente «provisional», convertido después en de-
finitivo, al servicio del cual se han ido creando 6rganos de admi-
nistracién.

Su estructura estd presidida por la Asamblea de las PARTES
CONTRATANTES que suelen celebrar sesion una vez al afio, ge-
neralmente en el mes de noviembre.

Secunda a las Partes Contratantes, el CONSEJO DE REPRE-
SENTANTES que se reune una vez al mes y esta facultado para

(1) Los antecedentes histéricos del Acuerdo General fueron analizados en: J. R, Prieto y L. Esteruelas:
«El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercion, Boletin de Informacién Extranfera, n.° 86/4-5.
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tratar los asuntos de tramite y los de cardcter urgente entre los
periodos de sesiones de las Partes Contratantes.

Todas las decisiones que toman las Partes Contratantes y el
Consejo de Representantes se toman por consenso, aunque tam-
bién se puede proceder por votacién, sin que por lo regular se lle-
gue a ello.

Existe una serie de Comités y Consejos que se ocupan de exa-
minar y proponer soluciones sobre asuntos puntuales relaciona-
dos con los diversos sectores contemplados en el Acuerdo General
(G.A.T.T.). Estos Comités y Consejos informan al Consejo de
Representantes y a las Partes Contratantes sobre sus actividades
y proponen soluciones a los problemas que se les planteen.

También se crean Grupos de Trabajo ad hoc para examinar
las solicitudes de adhesion, los acuerdos concluidos por paises
miembros para ver si se ajustan a las reglas y disciplinas del Acuer-
do General y los Grupos Especiales de conciliacidn para solventar
diferencias o litigios surgidos entre dos o mds Partes Contratantes.

Para el gobierno, seguimiento y puesta en practica de deci-
siones, etc., existe una Secretaria General, al frente de la cual es-
ta el Director General, que cuenta con unos 300 funcionarios. Su
sede se fijoé en Ginebra.

Actualmente son signatarios del Acuerdo General, 96 paises
que cubren mas del 85% del Comercio Mundial y otros 30 paises
que, sin ser signatarios, lo aplican de facto (2).

1.2. Objetivos

El Acuerdo General es el Unico instrumento multilateral que
fija normas convenidas para regir el comercio internacional. Desde
1948, el G.A.T.T. ha funcionado también como el principal or-
ganismo internacional encargado de negociar la reduccién de los
obstaculos entorpecedores del comercio y otras medidas que per-
turban la competencia, y de velar por las relaciones comerciales
internacionales. El G.A.T.T. es, pues, un cédigo de nermas y a

(2) En enero de 1988, Lesotho se convirtio en la 96.* Parte Contratante. Doce paises (siete de ellos latinoa-
mericanos) han presentado solicitudes, que se encuentran en diversas etapas del proceso de adhesion.
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la vez un foro en el que los paises pueden discutir y resolver sus
problemas comerciales y negociar con objeto de ampliar las opor-
tunidades de comercio en ¢l mundo. El hecho de que el volumen
del comercio internacional haya crecido hasta multiplicarse por
ocho desde la terminacién de la Segunda Guerra Mundial consti-
tuye una prueba del éxito del G.A.T.T. en su doble funcidn.

Los derechos y las obligaciones contractuales que se estipu-
lan en el Acuerdo han sido voluntariamente aceptados, en interés
mutuo, por los paises miembros. La vigilancia de la aplicacion
de estas normas es una actividad importante del G.A.T.T. Las
normas se han perfeccionado y los obstaculos entorpecedores del
comercio se han reducido progresivamente en sucesivas negocia-
ciones multilaterales del G.A.T.T.

Aungque el Acuerdo General es un documento largo y com-
plejo, se basa en pocos principios y objetivos fundamentales.

Los paises firmantes del G.A.T.T. se pusieron facilmente de
acuerdo sobre los objetivos. Se trataba de promover la expansién,
el pleno empleo y la eficaz utilizacidn de los recursos bajo la pre-
misa de que la libertad de comercio seria €l camino adecuado pa-
ra lograr tales fines, convirtiéndose asi el librecambio en la meta
inmediata. Sin embargo, el acuerdo no fue tan sencillo a 1a hora
de decidir los medios o procedimientos que se utilizarian. El
resultado final fue una pretendida sintesis entre tres posturas dis-
tintas: la norteamericana, decididamente librecambista, la brita-
nica, mds proteccionista, como consecuencia de sus dificultades
de balanza de pagos, y la de los paises subdesarrollados, que des-
confiaban de los paises industrializados y cuya posicion se resu-
mia en la idea de que «aplicar la igualdad a las desigualdades era
condenar a vegetar a los pueblos menos desarrollados». De acuerdo
con estas tres posiciones, el G.A.T.T. apoya su actuacion en los
siguientes principios:

Principio de la no discriminacion

El primer principio, plasmado en la famosa cldusula de la na-
cién mas favorecida, es que en el comercio no debe haber discri-
minaciones. Todas las partes contratantes estdan obligadas a
concederse mutuamente un trato tan favorable como el que den
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a cualquier otro pais en lo relativo a la aplicacién y la administra-
cién de los derechos y gravdmenes de importacion y exportacion.
Las excepciones a esta norma fundamental s6lo se admiten en cier-
tas circunstancias especiales.

Proteccidn mediante el arancel aduanero

El segundo principio fundamental es que la proteccién de las
industrias nacionales debe efectuarse esencialmente mediante el
arancel aduanero y no con medidas comerciales de otra clase. El
objeto de esta norma es, entre otras cosas, lograr que se conozca
claramente el grado de proteccion.

Aunque se prevé la posibilidad de negociar las partidas con-
solidadas, se procura impedir la vuelta a derechos mas elevados
con la exigencia de que todo aumento tiene que ser compensado;
por tanto, es raro que se haga uso de esta disposicién.

Consultas, conciliacidn y solucion de diferencias

La celebracién de consultas, el proceso de conciliacion y la
solucion de diferencias son cuestiones de importancia fundamen-
tal para la labor del G.A.T.T. Tanto los paises grandes como los
pequefios pueden acudir al G.A.T.T. en busca de una solucién
justa cuando estimen que otras partes contratantes anulan o po-
nen en peligro los derechos que les confiere el Acuerdo General.

Existen procedimientos de «exencion» por los que un pais,
cuando sus circunstancias econdmicas o comerciales lo justifican,
puede pedir que se le exima del cumplimiento de una obligacion
determinada impuesta por el Acuerdo General. Hay también dis-
posiciones liberatorias que permiten la adopcién de medidas ur-
gentes en ciertas circunstancias definidas.

Restricciones cuantitativas a la importacion

La prohibicion general de las restricciones cuantitativas es una
disposicion fundamental del Acuerdo General, dictada en un mo-
mento en que ¢sas restricciones estaban muy difundidas y consti-
tuian quizas el mayor obstdculo para el comercio internacional.
En la actualidad, su importancia ha disminuido, no obstante, si-
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guen siendo bastante numerosas y afectan especialmente al comer-
cio de productos agricolas, textiles, acero y otros productos,
muchos de los cuales son de interés para los paises en desarrollo
desde el punto de vista de su exportacion.

La principal excepcidn a la regla general del G.A.T.T., que
prohibe el uso de restricciones cuantitativas es el caso de dificul-
tades de balanza de pagos. Incluso en tal caso, las restricciones
no deben ser aplicadas mas all4 de la medida necesaria para pro-
teger la balanza de pagos y deben ser reducidas progresivamente
y eliminadas tan pronto como dejen de ser necesarias. Esta ex-
cepcion viene ampliada, para los paises en desarrollo, por el re-
conocimiento (consignado en el articulo XVIII del Acuerdo
General) de que pueden verse obligados a mantener restricciones
cuantitativas para impedir una pérdida excesiva de divisas a cau-
sa de la demanda de importaciones generada por su proceso de
desarrollo o debido a la creacién o ampliacién de una produccion
nacional.

Los paises que apliquen restricciones a la importacion por
razones de balanza de pagos, o que hagan mds severas las exis-
tentes, deben celebrar regularmente consultas en el marco del
G.A.T.T.

Acuerdos regionales de comercio

Se han concertado en distintas regiones del mundo acuerdos
de comercio por los que un grupo de paises decide suprimir o re-
ducir los obstaculos a sus importaciones mutuas. El articulo XXIV
del Acuerdo General reconoce la utilizacién de una integracion
mayor de las economias nacionales mediante la liberalizacién del
comercio. Por consiguiente, autoriza tales agrupaciones, en tan-
to que excepcion a la norma general del trato de la nacidén mas
favorecida, siempre que cumplan ciertas condiciones estrictas cu-
ya finalidad es garantizar que esos acuerdos faciliten el comercio
entre los paises interesados sin poner obstaculos al comercio con
el resto del mundo.

Las agrupaciones comerciales regionales previstas en el articu-
lo XXIV pueden revestir la forma de una unién aduanera o de
una zona de libre comercio; en ambos casos es preciso que se eli-
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minen los derechos y demds obstaculos que pesan sobre lo esen-
cial de los intercambios comerciales entre los paises constitutivos
del grupo, en una zona de libre comercio, cada miembro mantie-
ne una politica comercial y un arancel propios respecto de los paises
externos a la zona, en una unién aduanera se adopta un arancel
unificado frente al exterior. Tanto en uno como en otro caso, se
exige que los aranceles y las disposiciones que afecten al comer-
cio de los miembros del grupo con los paises externos a él no sean
mas que los aplicados antes de la creacién del grupo.

1.3.  Negociaciones comerciales multilaterales o Rondas

El verdadero instrumento operativo del Acuerdo reside en las
Conferencias Arancelarias, también llamadas «Rondas», en las
que se deciden las concesiones que cada pais otorga a los restan-
tes y sobre las que se apoya una complicada trama de acuerdos
comerciales multilaterales que transmiten las ventajas, favores,
privilegios e inmunidades. Hasta el momento, las Conferencias
o Rondas han sido las siguientes: Ginebra (1947), Annecy (1949),
Torquay (1950-51), Ginebra (1955-56), Ginebra (1960-61, llama-
da «Ronda Dillon»), Ginebra (1964-67, llamada «Ronda Ken-
nedy») y la que tuvo Tokio por sede (1973-79). Como es bien
conocido, en septiembre de 1986 se lanzd en Punta del Este la de-
nominada «Ronda Uruguay» de la que nos ocuparemos mas ade-
lante.

Las cinco primeras «Rondas» incidieron bésicamente en el
ambito arancelario, por considerar los participantes que los ele-
vados derechos arancelarios establecidos en los afios 1940-50 cons-
tituian el principal obstaculo al libre acceso a los mercados. Tras
siete «Rondas» (la dltima, la Ronda Tokio, finalizé en 1979 y las
reducciones de derechos arancelarios terminaron de aplicarse en
1986), los niveles de proteccién arancelarios han quedado muy re-
ducidos. El nivel arancelario medio ponderado en la Comunidad
es actualmente inferior al 5%, pero si se toman en cuenta los acuer-
dos preferenciales firmados con terceros paises, la cifra quedaria
reducida a un mero 1%. La mayoria de los aranceles han de ser
mantenidos a sus actuales niveles por la Comunidad en el marco
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del G.A.T.T., por lo que s6lo pueden ser elevados en negociacio-
nes dentro de este acuerdo (3).

La Ronda de Tokio, 1a mds vasta de las siete rondas de nego-
ciaciones comerciales multilaterales celebradas en el G.A.T.T., se
inicié en 1973 y concluyé en 1979. De ella resultaron, ademas de
importantes reducciones arancelarias, una serie de nuevos acuer-
dos que abarcan medidas no arancelarias, asi como otros sobre
el comercio de productos lacteos, la carne de bovino y las aerona-
ves civiles, y un marco juridico mejorado para el desarrollo del
comercio mundial. Una parte importante de los resultados de la
Ronda de Tokio, tanto en lo concerniente a la liberalizaciéon co-
mo en lo que atrae el perfeccionamiento de las normas, fue el tra-
to especial v mas favorable para el comercio de los paises en
desarrollo, recogido en la Parte IV del Acuerdo General, que sig-
nifica una ampliacién del mismo en la que quedaron plasmadas
las aspiraciones de los paises en desarrollo y dentro de ellos los
menos desarrollados.

II. ACCIONES DEL G.A.T.T. SOBRE AGRICULTURA

Como indicdbamos en el preambulo, en un principio, la agri-
cultura no formo parte de las preocupaciones y actividades del
G.A.T.T., por las razones alli apuntadas.

Sin embargo, todos los paises trataron de superar sus pro-
pias deficiencias mediante estimulos a las producciones agrarias,
lo que conjuntamente con los avances tecnoldgicos, las mejoras
sensibles de sus economias y otros factores, dieron lugar a unos
incrementos insospechados en las producciones que acarrearon
ciertas perturbaciones en el comercio internacional de productos
agropecuarios y dio lugar a que los paises signatarios del Acuer-
do General fueran tomando conciencia del asunto y se ocuparan
de tratar de incluir la agricultura dentro de las reglas y disciplinas
del G.A.T.T.

Hasta el final de los afios cincuenta, el G.A.T.T. no presto

(3) Véase la aportacion de Miguel Angel Diaz Mier en «La C.E.E. y las negociaciones del G.A.T.T.», C.I.5.5.
NOTICAS/C.E.E., n.° 26, marzo-de 1978.
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gran atencion a la cuestidn de las subvenciones. El primer paso
hacia una limitacion de las subvenciones tuvo lugar entre 1955 y
1962, con la elaboracién del articulo XVI del G.A.T.T., Seccion
B. Se siguieron autorizando las subvenciones a la exportacion de
«productos basicos» (productos agricolas, forestales, pesqueros
v mineros), excepto en el caso de que diesen lugar a variaciones
de «la parte equitativa del comercio mundial de exportaciones»;
se prohibieron las subvenciones a la exportacién de «productos
no primarios», cuando daban lugar a ventas en los mercados de
exportacidn «a un precio menor que el precio comparable aplica-
do al producto similar a los compradores del mercado nacional».
Esta distincion entre subvenciones a productos primarios versus
no primarios no esta clara si fue introducida debido a algin tipo
de consideracién para con los paises en vias de desarrollo o si se
adopt6 para ayudar a las exportaciones de productos primarios
de los paises desarrollados (en especial agricolas). Téngase en cuen-
ta que cuando se empezd a hablar en el seno del G.A.T.T. de es-
tos conceptos de subvencién se estaban sentando las bases de la
Politica Agraria Comun por parte de los Seis Estados miembros
fundadores de la Comunidad Econdémica Europea, que habian fir-
mado el Tratado de Roma, en 1957 (4).

Ya en la Ronda Kennedy (1964-67) empezaron a tener im-
portancia las negociaciones sobre productos agricolas, con el re-
conocimiento por el G.A.T.T. de que las «politicas agricolas» son
«especificas» y distintas de las restantes politicas; tolerando, con
ciertas limitaciones, las restricciones a la importacion de produc-
tos agricolas; admitiendo, en casos concretos, las subvenciones
a la exportacién y aceptando que los Acuerdos sobre Productos
incluyeran clausulas que contravinieran los principios del
G.A.T.T., si su objetivo era la estabilizacion de los mercados.

Fue la formulacion de la P.A.C. la que, al afectar a los res-
tantes paises, llevd a extender la negociacion a los productos agri-
colas y a contemplarlos con mayor cuidado en la Ronda Tokio.

El primer paso importante en materia de Agricultura, den-
tro del G.A.T.T., se dio en la Ronda Tokio, en la que participa-

(4) Olivier Long: «Law and its limitations in the G.A.T.T. multilateral trade system», Martins Nijhoff
Publishers, Dordrecht, 1985.
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ron 99 paises, lograndose, al final de la misma, en noviembre de
1979, acuerdos sobre:

Un marco juridico mejorado para el desarrollo del comer-
cio mundial (incluido el reconocimiento de un trato aran-
celario y no arancelario preferencial en beneficio de los
paises en desarrollo, y entre éstos, como caracteristica ju-
ridica permanente del sistema mundial).

Medidas no arancelarias (subvenciones y medidas com-
pensatorias).

Obstaculos técnicos al comercio.

Compras del Sector Publico.

Valoracion en aduana.

Procedimientos para el tramite de licencias de importacion,
Revision del Codigo Antidumping de 1967.

Carne de bovino.

Productos lacteos.

Productos tropicales.

Aeronaves civiles.

Trato especial y mas favorable para los P.V.D.

Reduccidn escalonada de aranceles de miles de produc-
tos agricolas e industriales en siete afios, contados a par-
tir del 1.° de enero de 1980.

El primero de los acuerdos enunciados entrd en vigor en no-
viembre de 1979, y el resto el 1.° de enero de 1980, salvo los de
Compras del Sector Piblico y Valoracién en Aduanas, cuya vi-
gencia comenzd el 1.° de enero de 1981, asi como el de Productos
Tropicales.

Se convino que todos los acuerdos logrados arancelarios y
no arancelarios se aplicaran tanto al comercio mundial de pro-
ductos industriales como al de productos agropecuarios.

Asimismo, el Comité de Negociaciones de aquella época re-
comendd, en abril de 1979, a todos los paises signatarios del Acuer-
do General, mantener y proseguir el desarrollo de una cooperacion
activa en el Sector de la Agricultura.
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De todos los acuerdos nacidos en Ia Ronda Tokio, al Sector
Agrario le afectan y le interesan:

— Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
— Acuerdo sobre la Carne de Bovino.
— Acuerdo sobre los Productos Lacteos.

Sin que ello quiera decir que el resto de los acuerdos no le
afectan, sino que solamente tienen un interés secundario y no tan
directo como los primeros.

Obstdculos Técnicos al Comercio.— Este Acuerdo, conoci-
do también como «Cédigo de Normas», compromete a los signa-
tarios del mismo a velar porque los reglamentos técnicos o normas
que puedan adoptar los gobiernos u otros 4rganos por razones
de seguridad, sanidad, proteccion de consumidores o del medio
ambiente, o para otros fines y los sistemas de pruebas y certifica-
ciones, no creen obstaculos innecesarios al comercio.

En este foro se debaten algunos asuntos de capital importan-
cia para el Sector Agrario, para pasar después al Consejo de Re-
presentantes, si no se han resuelto con el fin de crear los «Grupos
Especiales» o «Panels», para resolver la cuestion. A titulo de ejem-
plo citaremos temas recientemente tratados en este Comité que
estan teniendo serias repercusiones: Directiva C.E.E. sobre hor-
monas, Directiva C.E.E. sobre condiciones higiénico-sanitarias de
mataderos, prohibicién de importaciones de carne por motivos
epizodticos, etc.

Acuerdo Internacional sobre la Carne de Bovino.— Este
acuerdo tiene como objetivos: fomentar la expansion, la liberali-
zacién v la estabilidad del comercio internacional de la carne y
de los animales vivos, asi como de incrementar la cooperacién in-
ternacional en este sector.

El Consejo creado por el Acuerdo (Consejo Internacional de
la Carne) examina el funcionamiento del Acuerdo, evalia la si-
tuacion de la oferta y de la demanda mundiales de la carne y brinda
la oportunidad de celebrar regularmente consultas sobre toda cues-
tion que afecte al comercio internacional de la carne de bovino,
incluidos los compromisos bilaterales o plurilaterales en este sector.
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El Consejo se retine, regularmente, dos veces al afio (junio
y diciembre).

El Acuerdo que nos ocupa no contiene disposiciones econd-
micas, ni de precios, lo que significa la dnica forma de que el
Acuerdo funcione.

Hemos de sefialar que, en las Reuniones Ordinarias del Con-
sejo, se debaten temas de gran importancia, referentes a los inter-
cambios en los mercados internacionales y a las politicas internas
de produccién.

En 1984, el Consejo decidid, ante una posible crisis del mer-
cado, la creacion de un grupo de trabajo que ayude al Consejo
a analizar la situacién y la evolucién del mercado.

Anualmente, la Secretaria elabora un informe, que se publi-
ca en los idiomas oficiales (francés, inglés v espaiiol), titulado «El
Mercado Mundial de la Carne de Bovino», que es muy estimado
por el Sector, ya que se analiza y expone la situacién en el afio
transcurrido y las previsiones futuras, a corto, medio y largo plazo.

En la actualidad, son 29 los paises firmantes del Acuerdo.
Espaiia participo en todas las reuniones del Consejo en calidad
de observador, va que no se firmd, en su dia. Hoy, después de
nuestra adhesion a la C.E.E., participamos como miembro de ple-
no derecho (5).

Desde hace dos afios, el organo subsidiario del Consejo (Gru-
po de Analisis del Mercado de la Carne) se viene ocupando de lle-
var a cabo estudios sobre los precios internacionales de los piensos
y precios de otras carnes competitivas (aves, porcino, ovino, etc.),
que estan siendo acogidos muy favorablemente por todos los par-
ticipantes.

Acuerdo Internacional de Productos Ldcteos.— Tiene por ob-
jeto ampliar y liberalizar el comercio mundial de productos lac-
teos; lograr una mayor estabilidad en este comercio y, de ese modo,
evitar, en interés mutuo de los exportadores y los importadores,
los excedentes, las situaciones de escasez y las fluctuaciones inde-
bidas de los precios; ayudar al avance econémico y social de los
paises en desarrollo, y mejorar la cooperacion internacional en

(5) En la actualidad, la Presidencia del Consejo la ostenta Espafia, a través del Consejero de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, en la Misién Permanente de Espafia ante los Organismos Internacionales en Ginebra.
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el sector de los productos lacteos. El Acuerdo comprende, en ge-
neral, todos los productos lacteos, en tanto que en su anexo figu-
ran tres protocolos que establecen disposiciones concretas, inclusive
precios minimos, para el comercio internacional de determinados
tipos de leche en polvo, materias grasas lacteas, incluida la man-
tequilla, y determinados quesos. Un Consejo Internacional de
Productos Lacteos, en el marco del G.A.T.T., examina el fun-
cionamiento del Acuerdo y evalia la situacion y perspectivas del
mercado mundial de productos lacteos.

Este Acuerdo, a diferencia del de la Carne de Bovino, con-
tiene cldusulas econdmicas de gran transcendencia. Nos referimos
a la fijacién de precios minimos de exportacion y al compromiso
de respetarlos.

Esto ha dado lugar a que, en determinadas ocasiones, se ha-
yan producido ventas en el mercado internacional, a precios infe-
riores a los minimos acordados, dando lugar a reuniones
extraordinarias del Consejo, cargadas de tensién que, incluso, abo-
caron a denunciar el Acuerdo los Estados Unidos y Austria, que
han dejado de ser miembros, pese a haber sido Estados fundadores.

Tanto el Consejo Internacional de la Carne, como el de los
Productos Lécteos, estin cumpliendo una mision importante, aun-
que sdlo sea por el intercambio de informacién que se produce,
que permite conocer, casi al dia, la situacién de las politicas na-
cionales, en cuanto a produccién, consumos, excedentes, expor-
taciones, precios, destinos, etc., que realmente los paises
aprovechan para orientar el futuro de sus economias en estos sec-
tores de la ganaderia.

Productos Tropicales.— Otro de los Sectores que contempla
el G.A.T.T., con dedicacidn especial es el de Productos Tropica-
les, de gran importancia para el Sector Agricola, aunque su nego-
ciacion es independiente.

En la Declaracién de la Reunién Ministerial de lanzamiento
de la Ronda Tokio, se estipulé que los Productos Tropicales de-
bian tratarse como un sector especial y prioritario, teniendo en
cuenta que gran numero de paises en desarrollo tienen, como fuente
importante de sus ingresos, las exportaciones de este tipo de pro-
ductos.
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Durante las Negociaciones Multilaterales de la Ronda Tokio
se llegd a concretar que el dia 1 de enero de 1977 entrarian en vi-
gor las concesiones y contribuciones que hacian Austria, C.E.E.,
Finlandia, Noruega, Suecia, Nueva Zelanda y Suiza, a los paises
en desarrollo en materia de productos tropicales que, hasta en-
tonces, estaban sometidos a ciertas medidas arancelarias y no aran-
celarias que entorpecian el comercio.

La mayor parte de estas concesiones afectaban a productos
basicos (café, té, cacao, ciertas frutas, especias, yute, etc.), pero
algunas de ellas alcanzaban a productos elaborados o semielabo-
rados.

Canadd y Japén pusieron en vigor concesiones semejantes en
abril de 1977 y Austria en julio del mismo aiio.

Los Estados Unidos lo hicieron mds tarde, tras una serie de
consultas.

11.1. Reunidn Ministerial de 1982

El paso definitivo para encuadrar la Agricultura dentro de
las reglas y disciplinas del G.A.T.T., se dio en la Reuni6n de las
Partes Contratantes a nivel Ministerial celebrada en Ginebra, a
finales de noviembre de 1982.

Por primera vez en diez afios, las partes contratantes del
Acuerdo General se reunieron a nivel ministerial. Ademas de ela-
borar de comiin acuerdo una declaracién politica de apoyo al sis-
tema comercial del Acuerdo General y de acordar estar dispuestos
a resistir las presiones proteccionistas, los Ministros acordaron un
nuevo programa de trabajo. Entre las previsiones del programa
se encontraban las siguientes: importantes esfuerzos para lograr
una mayor liberalizacién y mejores disciplinas en la esfera del co-
mercio agropecuario, reanudacion de los intentos de llegar a un
acuerdo con respecto al problema de las salvaguardias; negocia-
ciones sobre los productos tropicales; un examen de las restric-
ciones cuantitativas y de otras medidas no arancelarias, con objeto
de eliminarlas o modificarlas cuando no se ajusten a lo dispuesto
en Acuerdo General; un examen de la idoneidad y efectividad de
los acuerdos concertados en la Ronda de Tokio, y un examen de
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las restricciones, en el sector de los textiles, y de las posibilidades
de liberalizacion.

Por lo que respecta al sector agricola, la Declaracion Minis-
terial de noviembre de 1982 fue muy clara. Las Partes Contratan-
tes decian que estaba «ampliamente extendida la insatisfaccion con
la aplicacidn de las normas del G.A.T.T. al comercio de produc-
tos agropecuarios y el grado de liberalizacion de dicho comercio,
a pesar de que ésta haya seguido incrementandose». Al elaborar
el programa de trabajo y las prioridades para los afios ochenta,
las Partes Contratantes, individual y colectivamente se compro-
metian a «incorporar la agricultura mas plenamente al sistema de
comercio multilateral, mejorando la eficacia de las normas, dis-
posiciones y disciplinas del G.A.T.T. y mediante una interpreta-
cién comun de las mismas, tratar de mejorar las condiciones de
acceso a los mercados y someter a mayor disciplina la competen-
cia de las exportaciones. Se emprenderd a tal efecto un importan-
te programa de trabajo de dos afios de duracion».

Con el propésito de acelerar la consecucion de los objetivos
del Acuerdo y reconociendo la urgente necesidad de hallar solu-
ciones duraderas a los problemas del comercio de productos agro-
pecuarios, las Partes Contratantes decidieron llevar a cabo los
siguientes puntos:

1. Examinar los asuntos enumerados a continuacién a la luz
de los objetivos, principios y disposiciones pertinentes del
acuerdo general y teniendo también en cuenta los efec-
tos de las politicas agricolas nacionales, con objeto de
hacer las recomendaciones apropiadas. El examen abar-
card todas las medidas que afecten el comercio, acceso
a los mercados, competencia y abastecimiento de produc-
tos agropecuarios, comprendidas las subvenciones y otras
formas de asistencia.

a) Las medidas comerciales que afectan al acceso a los
mercados y al abastecimiento, con objeto de conse-
guir una mayor liberalizacién del comercio de pro-
ductos agropecuarios, con respecto a los aranceles
y medidas no arancelarias, sobre la base de la reci-
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procidad global y la ventaja mutua en el marco del
Acuerdo General.

b} La aplicacién del Acuerdo General en lo relativo a
las subvenciones que afectan a la agricultura, espe-
cialmente las subvenciones a la exportacién, con ob-
jeto de determinar a la luz de la experiencia, si esa
aplicacién contribuye eficazmente al logro de los ob-
jetivos del Acuerdo General y si permite evitar real-
mente que las subvenciones causen perjuicio grave
al comercio o a los intereses de las Partes Contra-
tantes. Se incluiran en este examen otras formas de
asistencia a la exportacion.

¢) Las medidas comerciales que afecten a la agricultu-
ra, mantenidas como resultado de dispensas o excep-
ciones, sin perjuicio de los derechos de las Partes
Contratantes con arreglo al Acuerdo General.

2. Enlarealizacion de las tareas antes enumeradas, se ten-
dra muy en cuenta la necesidad de un equilibrio de dere-
chos y obligaciones en el marco del G.A.T.T., y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo a la luz
de las disposiciones del G.A.T.T., que prevén un trato
diferenciado y mds favorable para esas Partes Contra-
tantes. También se tendran muy en cuenta las caracte-
risticas y problemas especificos de este sector, el margen
que exista para mejorar el funcionamiento de las normas,
disposiciones y disciplinas del G.A.T.T. y las interpreta-
ciones convenidas de sus disposiciones.

3. Con vistas a la ejecucion de dicha labor, se introducira
un sistema mejorado y unificado de notificaciones a fin
de asegurar una plena transparencia.

4. Se establecera un Comité del Comercio en el Sector de
la Agricultura, abierto a la participacion de todas las Par-
tes Contratantes, para que realice las tareas arriba enu-
meradas y haga recomendaciones con objeto de conseguir
una mayor liberalizacion del comercio de productos agro-
pecuarios. El Comité informara periédicamente de los




EL G.A.T.T. Y EL COMERCIO INTERNACIONAL 153

resultados conseguidos y formulara las recomendaciones
apropiadas al Consejo y a las Partes Contratantes para
que las consideren, a mds tardar, en su periodo de sesio-
nes de 1984.

El Comité de Comercio de Productos Agropecuarios traba-
j6 intensamente durante cerca de dos afios. Se analizaron todas
las politicas nacionales agricolas de todas las Partes Contratantes
sometiendo sus conclusiones en noviembre de 1984.

En los cuatro aflos siguientes a la reunién de 1982, se em-
prendié una intensa labor en el marco del nuevo programa. A fi-
nales de 1985 reinaba entre las Partes Contratantes del G.A.T.T.
el parecer general de que, en muchas esferas, la realizacion com-
pleta del mandato Ministerial —y una accién encaminada a me-
jorar y fortalecer el funcionamiento del sistema G.A.T.T. en
general— podian lograrse mejor mediante una nueva negociacion
comercial multilateral. En el cuadragésimo primer periodo de se-
siones de las Partes Contratantes, celebrado en noviembre de 1985,
se establecié un Comité Preparatorio al que se encomend¢ la ta-
rea de presentar recomendaciones sobre una nueva ronda de ne-
gociaciones.

11.2. Ronda Uruguay

Después de dos afios de intensos trabajos preparatorios, en
el mes de septiembre de 1986, se celebré en Punta del Este (Uru-
guay) una reunion de las Partes Contratantes del G.A.T.T., a ni-
vel Ministerial, para tratar de lanzar esa nueva Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, tendente a eliminar el
proteccionismo y lograr una mayor liberalizacién del comercio in-
ternacional (6).

Tras largas y penosas negociaciones, los Ministros de los paises
signatarios del Acuerdo General adoptaron una Declaracion, en
la que decidieron iniciar la Nueva Ronda, que denominaron «Ron-
da Uruguay», y crearon el Comité de Negociaciones Comerciales
(C.N.C.), encargado de llevar a cabo los trabajos pertinentes.

(6) Véase «La nueva ronda del G.A.T.T. y la agricultura», Boletin de Informacion Extranjera, n.° 87/1
y «La Ronda Uruguay: Octavo ciclo de Negociaciones del G.A.T.T.», en Boletin de Informacion Extranjere,
n.° 87/6,
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La Declaracion consta de dos partes:

— La primera afecta al «comercio de Mercancias», en la que
se describen los objetivos, los principios por los que se regiran las
negociaciones, los temas de Ia negociacién, el funcionamiento del
sistema G.A.T.T., asi como la participacion y organizacién de las
negociaciones. En esta primera parte también quedaron inscritos
los compromisos del Statu Quo por el que se comprometen los
Estados miembros del G.A.T.T. a no establecer medidas de res-
triccion y de distorsion del comercio, ni otras medidas que puedan
mejorar su posicidn negociadora. En este sentido, todo partici-
pante podrd sefialar por conducto de la Secretaria del G.A.T.T.
a la atencién de un Organo de Vigilancia, cualquier accién o me-
dida, adoptada por él mismo o por otro participante, que consi-
dere pertinente para el cumplimiento de esos compromisos. Todas
las notificaciones serdn distribuidas sin demora a los participantes.

Compromiso del «desmantelamiento arancelario». A este res-
pecto, todo participante podra sefialar, a la atencién de los de-
mas participantes, por conducto de la Secretaria del G.A.T.T.,
las medidas que esté aplicando o las que aplique otro participante
que, a su juicio, deban quedar sujetas a este compromiso. Todo
participante podra notificar al Organo de Vigilancia cualquier omi-
sion de otro participante que considere afecta al mismo. Asimis-
mo, podran los interesados celebrar las consultas que estimen
pertinentes con objeto de llegar a compromisos de desmantela-
miento, comunicandolo puntualmente a la Secretaria.

El control de la aplicacién de estos compromisos lo llevard
a cabo el Organo de Vigilancia que se reunira, al menos, tres ve-
ces al aiio.

— La segunda parte afecta a los «Servicios», como parte de
las Negociaciones Comerciales Multilaterales, con la finalidad de
establecer un marco multilateral de principios y normas, para apli-
car en el comercio de servicios, dentro del sistema del G.A.T.T.

En la citada Declaracion, se crearon el Grupo de Negocia-
cién sobre Mercancias (G.N.M.) y el Grupo de Negociacion so-
bre Servicios (G.N.S.).

También se fijé la fecha de la Primera Reunién del Comité
de Negociaciones Comerciales estableciéndose una fecha limite (19
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de diciembre de 1986) para someter los planes detallados de ne-
gociacién (mimero de los grupos de negociacién, programa, mo-
dulacion, etc.), fecha que no pudo ser respetada por no haberse
llegado al consenso necesario. Al no haberse podido cumplir con
la fecha limite, continuaron durante el mes de enero las consultas
y negociaciones formales e informales hasta que en las reuniones
maratonianas del 28 de enero se logré el consenso, quedando adop-
tados los Grupos de Negociacion y los planes detallados de nego-
ciacién.

La estructura de la Ronda Uruguay del G.A.T.T. quedé es-
tablecida de la manera siguiente:

— Comité de Negociaciones Comerciales (C.N.C.), del que
dependen y al que tiene que informar para tomar decisiones, el
Grupo de Negociaciones sobre Mercancias (G.N.M.) y el Grupo
de Negociacién sobre Servicios (G.N.S.).

Dentro del Grupo de Negociaciones sobre Mercancias, se crea-
ron 14 Grupos de Negociacion:
1. Aranceles.
Medidas no arancelarias.

Productos obtenidos de la explotacion de recursos na-
turales.

Textiles y Vestido.

Agricultura.

Productos Tropicales.

Articulos del Acuerdo General (G.A.T.T.).

Acuerdos de las Negociaciones Comerciales Multilate-
rales.

9. Salvaguardias.
10. Subvenciones y medidas compensatorias.

11. Aspectos de los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio (incluido el comercio de mer-
cancias falsificadas).

[SSI S ]
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12. Medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio.
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13. Solucién de Diferencias.
14. Funcionamiento del Sistema G.A.T.T.

El Grupo de Negociaciones sobre Mercancias celebré su pri-
mera reunion el 13 de abril de 1987.

Las pautas a seguir por los Grupos de Negociacion se rela-
cionan a continuacidén:

1. Cada uno de los 14 Grupos de Negociacién tendr4 su pro-
pio presidente y funcionara como entidad distinta.

2. Dos o mas Grupos de Negociacion tendrén la posibili-
dad de celebrar reuniones conjuntas si asi lo deciden.

3. Se podrd nombrar a una misma persona para que ocupe
la presidencia de mas de un Grupo de Negociacién.

4. Esta previsto que, a reserva de que exista acuerdo sobre
la persona en cuestién, se podrd nombrar a una misma
persona para que ocupe en la fase inicial la presidencia
de los grupos de negociacién 1, 2, 3 y 4. Se considerara
la posibilidad de seguir ¢l mismo criterio para los grupos
7 y 8 y para los grupos 13 y 14.

5. En una reunién de jefes de delegacion del G.N.M. se
aprobard una lista de las personas que se hayan de nom-
brar presidentes de los grupos.

La semana del 16 al 20 de febrero se celebr6 en Ginebra la
primera reunién del Grupo n.° 5 Agricultura, donde se establece-
ria el programa y el ritmo de las negociaciones. Existia la preten-
sion por parte de determinados paises de acelerar el curso de la
negociacion agricola, sin embargo, la Comunidad deseaba que el
ritmo de negociaciones de los 14 grupos fuera uniforme para lo-
grar una negociacién global, abordando los problemas en toda
su extension y profundidad a fin de que los resultados fueran uti-
les y aplicables las decisiones tomadas.

El sector agricola parecia que iba a ser el tema estelar de la
Ronda Uruguay. La misma iba a tener una gran incidencia en la
Politica Agraria Comun. Si consideramos que el problema de los
excedentes afecta a mas de 30 paises productores, era de esperar
que todos ellos dedicaran el maximo esfuerzo para resolver el grave
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problema del comercio internacional de productos agrarios, asi
como la orientacién que se debia dar a las politicas agricolas de
los diferentes paises.

En la prensa diaria, e incluso en ciertos medios implicados
en la Ronda Uruguay, parecian apreciarse tendencias de un lado
pesimistas y de otro optimistas. Unos desconfiaban de que la Ron-
da Uruguay proporcionara resultados positivos sobre una elimi-
nacion del proteccionismo, en tanto que otros creian que seria la
panacea para resolver todos los problemas que afectan al comer-
cio internacional. '

En cualquier caso, consideramos que, si bien parece que en
1982 el G.A.T.T. languidecia, entraba en una fase de letargo, ac-
tualmente, ha recobrado todo el vigor y es de esperar que, aun-
que no se cubran los deseos de cada uno de los paises participantes,
se logren objetivos que sean beneficiosos para todos.

El plazo limite para terminar la Ronda Uruguay expira en
1990, presidido por el principio de «Globalidad» que figura en
la Declaraciéon Ministerial de Punta del Este. Si bien, en la Reu-
nién de Davos (Suiza), donde se dan cita a nivel internacional los
maximos responsables de la economia, de las finanzas y de la po-
litica, se estimé que la Nueva Ronda no finalizaria antes de 1992.

Es cierto que la evolucion de la economia mundial y los as-
pectos politicos pueden incidir sobre la duracién de la Ronda de
Negociaciones, pero no en grado tal que la acorten o alarguen sen-
siblemente. Todo ello dependerda de la voluntad negociadora de
los paises participantes.

PLAN DE NEGOCIACION DEL GRUPO AGRICULTURA
Objetivo de la Negociacion

«Las Partes Contratantes convienen en la necesidad apremian-
te de dotar de mayor disciplina y previsibilidad al comercio mun-
dial de productos agropecuarios mediante la correccion y
prevencién de las restricciones y distorsiones de dicho comercio,
incluidas las relacionadas con los excedentes estructurales, con el
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fin de reducir la incertidumbre, los desequilibrios y la inestabili-
dad de los mercados mundiales de productos agropecuarios.

Las negociaciones tendran por finalidad lograr una mayor
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios y some-
ter todas las medidas que afecten al acceso de las importaciones
y a la competencia de las exportaciones a normas y disciplinas del
G.A.T.T. reforzadas y de un funcionamiento mas eficaz, toman-
do en cuenta los principios generales por los que se regiran las ne-
gociaciones, mediante:

a) Lamejora del acceso al mercado a través, en particular,
de la reduccion de los obstaculos a las importaciones.

b) La mejora del clima de la competencia a través de una
mayor disciplina en la utilizacion de todas las subvencio-
nes directas ¢ indirectas y demds medidas que afectan
directa o indirectamente al comercio de productos agro-
pecuarios, con inclusién de la reduccion gradual de sus
efectos negativos y el tratamiento de sus causas.

¢) Una reduccién al minimo de los efectos desfavorables que
pueden tener en el comercio de productos agropecuarios
las reglamentaciones y barreras sanitarias y fitosanitarias,
tomando en consideracién los acuerdos internacionales
pertinentes.

Para alcanzar los objetivos expuestos, el grupo de negocia-
cion que tenga la responsabilidad primordial de todos los aspec-
tos de la agricultura hard uso de las Recomendaciones adoptadas
por las Partes Contratantes en su cuadragésimo periodo de sesio-
nes, elaboradas de conformidad con el Programa de Trabajo del
G.A.T.T., adoptado por los Ministros en 1982, y tomara en cuenta
los enfoques sugeridos en la labor del Comité del Comercio Agro-
pecuario, sin perjuicio de otras alternativas que puedan conducir
al logro de los objetivos de las negociaciones.»
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Principales Etapas del Proceso de Negociacion

Fase Inicial

— Identificacion de los principales problemas y de sus cau-
sas, con inclusion de todas las medidas que afectan directa
o indirectamente al comercio de productos agropecuarios,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, los trabajos reali-
zados por el Comité del Comerio Agropecuario y elabo-
racion de una lista indicativa de cuestiones que los
participantes estimen pertinentes para alcanzar ¢l objeti-
vo de la Negociacion.

— Paralelamente, presentacion de informacion complemen-
taria sobre las medidas y politicas que afecten al comer-
cio (7), incluida la notificacién completa de todas las
subvenciones directas e indirectas y demds medidas que
afecten directa o indirectamente al comercio de produc-
tos agropecuarios.

— Consideracién de los principios basicos que han de regir
el comercio mundial de productos agropecuarios.

— Presentacidon y examen inicial de las propuestas de los par-
ticipantes encaminadas a alcanzar el Objetivo de la Ne-
gociacion.

Proceso de Negociacién Subsiguiente

— Dentro de este proceso, examen adicional de las propues-
tas, segun proceda, ¢ iniciaciéon de las negociaciones.

— Negociaciones con objeto de llegar a un acuerdo sobre:

a) Textos integrales de normas y disciplinas del G.A.T.T.
reforzadas y de un funcionamiento mas eficaz.

b) Lanaturaleza y el contenido de los compromisos mul-
tilaterales concretos que hayan de contraerse, con in-
clusién, segun proceda, de programas de aplicacion
y disposiciones transitorias. "

(7) En los documentos de la serie AG/FOR distribuidos por Ia Secretaria del G.A.T.T.
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¢) Cualquier otro entendimiento que se estime necesa-
rio para el camplimiento del Objetivo de la Negocia-
cion.

d) Intercambio de concesiones, segin proceda.

En forma semejante a la descrita para la negociacion sobre
Agricultura, se establecieron los programas objetivos y modali-
dades de negociacién, con las diferencias impuestas por las ca-
racteristicas propias de cada Grupo de Negociacion.

A partir del mes de febrero de 1987, se reanudaron las activi-
dades negociadoras de los distintos Grupos de Negociacion con
un ritmo acelerado, hasta entonces desconocido en el G.A.T.T.,
en razén de que todos los paises miembros deseaban cumplir el
compromiso de terminar la Ronda en diciembre de 1990, tal co-
mo se habia previsto en la Declaracién de Punta del Este.

Nos vamos a dedicar a examinar solamente las actividades
del Grupo de Negociacion sobre Agricultura, por ser el tema es-
telar de la Ronda, por ser el que podria llegar a condicionar el
éxito o el fracaso de las negociaciones y porque en los otros gru-
pos de negociacion que afectan a la Agricultura (Productos Tro-
picales y Recursos Naturales) no se plantearian problemas tan
serios y espinosos como en el primero de los citados.

En el Grupo de Negociacién sobre la Agricultura, después
de cumplir con la Fase Inicial del Programa, las principales Par-
tes Contratantes presentaron sus propuestas negociadoras, desta-
cando entre ellas las de EE.UU., C.E.E., Grupo de Cairns, Japdn,
Suiza, Paises Nordicos v la de algin pais mads.

La propuesta de EE.UU., en resumen, consiste en (8):

— FEliminacion de todas las subvenciones a la agricultura que
afecten directa o indirectamente al comercio, en un plazo
maximo de diez afios.

— Eliminacién de las subvenciones a la exportacién en diez
afios.

— Eliminacién en diez afios de los obstaculos a la importa-
cion.

(8) Véase «G.A.T.T.: Posiura negociadora de los EE.UU. sobre agricultura en el marco de la Ronda Uru-
guay», Boletin de Informacidn Extranjera, n.° 87/4,
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— Armonizacién de normas zoo y fitosanitarias, debiéndo-
se basar los reglamentos nacionales en normas interna-
cionalmente convenidas.

Todo ello teniendo presente que comprendan todas las ayu-
das que afecten a la produccion, consumo y comercio, mediante
politicas internas y medidas en frontera.

La aplicacion de cuanto antecede la formulan en dos etapas:

Primera.— El compromiso mutuo de la eliminacién de ayu-
das a nivel 0 o en diez afios, se basara en:

1. Cilculo de la ayuda total (E.S.P.) {9).
2. Politicas de ayudas a:

— Sostenimiento de precios al mercado.
— Apoyo a los ingresos.

— Otros tipos de ayuda (subvenciones: seguros de cose-
chas, créditos con donacion de intereses, carburan-
tes, abonos, investigacidn, asesorias, inversiones
estructurales, etc.).

Quedarian excluidas:

* Ingresos directos u otros pagos desconectados de
la produccion y la comercializacién (catastrofes na-
turales y otras circunstancias extraordinarias).

¢ Programas de buena fe interior o exterior.

3. La negociacidn deberia incluir todos los productos agro-
pecuarios, alimenticios, bebidas, productos forestales y
pescado y productos de ia pesca.

Segunda.— Durante esta etapa de negociacion se acordaran
los cambios de politica de los distintos paises para eliminar las

(9) La 0.C.D.E., en cumplimiento del mandato ministerial recibido en 1982 {véase lo descrito en el epigra-
fe 2.1. acerca de la reunion ministerial del G.A.T.T de 1982) ha desarrollado una metodologia para estimar
cuantitativamente los niveles oficiales de ayuda otorgada por los Estados miembros al sector agrario y sus efec-
tos previsibles sobre el comercio internacional. El nivel de esta ayuda se ha cuantificado para una serie de pro-
ductos que presentan situaciones excedentarias en el mercado mundial, tales como cereales, productos ldcieos,
carnes, azicar, etc., calculando los denominados «Equivalentes Subvencidn a la Produccidn» (E.S.P.). Véase
el articulo de Antonic Fernindez y Gonzdlez, «1.a ayuda al sector agrario y sus efectos sobre el comercio en
el enfoque de la O.C.D.E.», en Boletin de Informacion Extranjera, n.° 88/3-4,
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ayudas, concediéndose «créditos» por las medidas adoptadas desde
la Declaracion de Punta del Este y «créditos negativos» por las
medidas que hayan empeorado la situacién.

Asimismo, se examinara v negociara el reforzamiento de las
reglas y disciplinas del G.A.T.T., incluidas las que rigen los obs-
taculos técnicos al comercio.

La propuesta de la C.E.E., en resumen, consiste en reformas
pactadas de las politicas agrarias sobre:

Mayor control de la produccidn, con reduccién progresi-
va de ayudas con efecto directo o indirecto sobre el co-
mercio de productos agrarios.

Mayor sensibilizacion de la agricultura a las sefiales de
mercado.

Aceptar ayudas no vinculadas a la produccion.

Reducir los efectos desfavorables de las normas zoo y fi-
tosanitarias.

Pactos sobre estas bases con compromisos reciprocos equi-
valentes.
Las grandes lineas de negociacion las establece en:

1.

Ambito de aplicacion.— Si bien afecta a todos los pro-
ductos agricolas, se centrard en aquellos sectores con ex-
cedentes estructurales.

Método de negociacion:
a) Reduccion gradual de efectos negativos de las ayudas.
b) Tal reduccion se llevara a cabo en dos etapas:

— Esfuerzo para aliviar los sectores en crisis.

— Invertir la tendencia de los desequilibrios estruc-
turales.

La primera etapa contendria dos acciones a corto plazo,

paralelas y complementarias:

a) Medidas urgentes.— Compromisos puntuales para
una campaiia, aplicables en la siguiente con: disci-
plina de precios para cereales; reducir cantidades de
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azicar en el mercado y cumplimiento del Acuerdo
de Productos Lacteos, por los paises no miembros
(EE.UU. vy otros).

b) Compromisos sobre reduccién de ayudas en los sec-
tores de cereales, arroz, azicar, oleaginosas, produc-
tos lacteos v carne de vacuno.

La segunda etapa comprendria los compromisos de re-
duccion sustantiva y concertada de la ayuda aparejada
con una readaptacién de su proteccién exterior.
Ambas medidas irian acompafiadas de ayudas desliga-
das de las producciones.
También se deberian tener en cuenta las fluctuaciones de
los precios internacionales y de la moneda.
— Reforzamiento de reglas y disciplinas del
G.A.T.T.
— Armonizacion o equivalencia de las normas zoo
y fitosanitarias.
Instrumentos aplicables.— Evaluacién de las ayudas me-
diante la M.G.A. (Medida Global de la Ayuda), equiva-
lente al E.S.P. dela O.C.D.E. (10), con ciertas variantes.
Trato especial a P.V.D. seguin su grado de desarrollo.

Las dos etapas descritas constituyen un todo para inser-
tarse en un marco global.

La propuesta del Grupo de Cairns (Argentina, Australia, Bra-
sil, Canada, Colombia, Chile, Filipinas, Hungria, Indonesia, Ma-
lasia, Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay).

Esta propuesta tiene como objetivo la liberalizacidon del co-
mercio de productos agrarios con la eliminacién de las politicas
agricolas internas que causen distorsiones en el comercio, asumien-
do compromisos para llegar a tal fin.

La propuesta comprende tres fases:

Aplicacion a largo plazo de reglas y disciplinas del
G.A.T.T. reforzadas.

(10) Ver nota anterior acerca del E.S.P.
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b) Eliminacién de medidas de politica general que provo-
quen distorsiones.

¢) Adopcion de medidas inmediatas correctoras de las dis-
torsiones del comercio de productos agrarios.

Todo ello teniendo en cuenta el trato diferenciado y mds fa-
vorable para los P.V.D.
La propuesta la divide en:

1. Marco a largo plazo:

a)

b)

c)
d)

Acceso a mercados.— Prohibicion de nuevas medi-
das de proteccion a la Importacién. Eliminacion de
excepciones (Waivers de U.S.A., Protocolo de Ad-
hesion de Suiza, por e€j.) y consolidacién arancela-
ria a nivel 0, si es posible.

Prohibicién de subvenciones a excepcion de aquéllas

de:

— Reajuste estructural.

— Apoyo a consumo interno.

— Asistencia para el desarrollo de estructuras (re-
gadios, extension agraria, formacion, informa-
cidn, inspeccion, etc.).

— Socorro a desastres.

— ‘Apoyos desvinculados de la produccién y el co-
mercio.

Medidas zoo y fitosanitarias armonizadas.

Mecanismo 4gil de consultas, vigilancia y solucién
de diferencias.

2. Programa de reformas configurados con el largo plazo,
consistente en:

a)
b)

)

Reduccién gradual del apoyo, en diez afios, de la ma-
yoria de los productos y politicas.

Prioridad para la reduccién global, a la eliminacion.
de subvenciones y reducciones arancelarias.

Medidas zoo v fitosanitarias. Establecer un mecanis-
mo de consultas en aras de la transparencia y proce-
der a la armonizacioén.
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3. Medidas correctivas de pronta aplicacion. Estas medidas
se deberfan tomar «antes del final de 1988» y llevar a ca-
bo la:

a) Congelacion de: medidas que obstaculizan el acceso
a los mercados; subvenciones; no dictar nuevas nor-

mas zoo y fitosanitarias, y colocar excedentes me-
diante gestion responsable.

b) Retrogradacion. Reduccion de ayudas en 10% anual
y aumentar facilidades de acceso a mercados.

Como vemos, la propuesta del Grupo de Cairns es conver-
gente con los criterios de la propuesta de EE.UU., si cabe endu-
recidos, si bien recoge algunas de las pretensiones contenidas en
la propuesta de la C.E.E.

Las otras propuestas (Japon, Paises Nordicos y Suiza) estan
en mayor o menor grado en linea con la de la C.E.E.

Durante las numerosas reuniones de negociacién celebradas
desde finales de 1987, hasta diciembre de 1988, las posiciones ne-
gociadoras se endurecieron y los principales paises negociadores
se mantuvieron encasillados en las posturas contenidas en sus pro-
puestas.

Llegada la imposibilidad de lograr un acuerdo mutuo, pues-
to que las divergencias eran cada vez mas marcadas, el Presidente
del Grupo de Negociacion de la Agricultura decidié elaborar un
documento, bajo su responsabilidad, que se presentaria en la Reu-
nién a Medio Camino (M.T.R.), a nivel Ministerial, que tendria
lugar en Montreal (Canadd) los dias S a 8 de diciembre de 1988.

I1.2.1. Reunién del C.N.C., a nivel Ministerial en Montreal
(5 a 8 de diciembre de 1988)

Por decision de las Partes Contratantes, se convoco la reu-
nién para evaluacién a Medio Camino (M.T.R.) a nivel Ministe-
rial, con el deseo de que los Ministros dieran un impulso politico
a las tareas de la Ronda de Negociaciones (11).

{11) Véase «Negociaciones del G.A.T.T.: Revision *‘a medio camino’ en Montreal», Boletin de Informa-
cidn Extranjera, n.° 88/6.
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Los trabajos en Montreal fueron duros y prolongados, lo-
grandose acuerdo sobre 11 de los Grupos de Negociacion, pero
al no alcanzar el consenso necesario, quedaron para posterior con-
sideraci6n los Grupos de Negociacion sobre: Textiles, Agricultu-
ra, Salvaguardias y Aspectos de la Propiedad Intelectual.

Las negociaciones sobre la agricultura fueron unas de las mas
duras y tensas de la reunién de Montreal, hecho esperado porque
el documento elaborado no satisfacia a ninguna de las delegacio-
nes principalmente interesadas en el tema.

Al no conseguirse acuerdo en este Grupo de Negociacion, los
paises Latinoamericanos del Grupo de Cairns bloquearon toda la
negociacion hasta que se lograse solucion satisfactoria en el tema
agricola, responsabilizando del fracaso relativo a los US.A. ya
la C.E.E, por su intransigencia y su falta de voluntad negociadora.

Los Ministros acordaron:

— Celebrar otra reunién del C.N.C. en la primera semana
de abril de 1989.

— Mantener en suspenso los resultados de la Reunién Mi-
nisterial hasta abril de 1989.

— Encargar al Director General del G.A.T.T., en su calidad
de Presidente del C.N.C. a nivel de representantes, la ce-
lebracién de consultas de alto nivel, sobre los cuatro te-
mas que quedaron pendientes en Montreal.

— Tratar todos los resultados en abril de 1989.

— Llevar a cabo los trabajos necesarios para que las nego-
ciaciones concluyan en 1990.

La responsabilidad que recay6 sobre el Director General del
G.A.T.T. fue enorme, pero con una gran maestria y profesiona-
lidad ha llevado a cabo numerosas consultas, con el éxito del des-
bloqueo de la Ronda, al alcanzarse acuerdos en los cuatro Grupos
de Negociacién que quedaron pendientes en la Reunion de Mon-
treal.
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I1.2.2. Reunion del C.N.C. en Ginebra (5 al 8 de abril de 1989)

La reunion del C.N.C. de Ginebra tenia como finalidad des-
bloguear la Ronda de Negociaciones, para lo que era preciso lle-
gar un acuerdo sobre los cuatro grupos que quedaron pendientes
en Montreal (Textiles, Agricultura, Salvaguardias y Propiedad In-
telectual).

Se preveia que en los dos grupos que podrian presentarse pro-
blemas serian en el de Agricultura y en el de Textiles, ya que los
otros dos no presentaban serias dificultades.

Con gran sorpresa de todos, el primer grupo que llegd a un
acuerdo fue el de Agricultura, gracias a un gran espiritu negocia-
dor de todos los paises interesados en el asunto. Los grupos de
Salvaguardias y Propiedad Intelectual resolvieron poco después
sus diferencias, siendo el grupo de Textiles el tltimo en cerrar su
negociacion.

Para la negociacion sobre la Agricultura, se conté con un texto
elaborado por el Director General del G.A.T.T., sobre el cual se
centraron los debates.

Tras largas sesiones se llegd a consensuar un texto que, si bien
no cubria las demandas de todos y cada uno de los paises, parecia
bastante equilibrado, permitiendo proseguir las negociaciones lan-
zadas en Punta del Este.

— En el largo plazo, el texto adoptado contenia objetivos
claros y se limaron las diferencias existentes entre U.S.A.,
C.E.E. y Grupo de Cairns, ya que la imposicién que pre-
tendia U.S.A. de convertir todas las medidas de ayuda en
aranceles (tarificacién) qued6é como una opcion y se in-
trodujo el concepto de «reequilibrio», solicitado por la
C.E.E.

— Sobre el campo de aplicacion se logrd suprimir la expre-
sién «todos los productos» y en la frase «todas las medi-
das» se aclaré que sélo incluia los aspectos comerciales.

— En el corto plazo se incluy6 una especie de clausula de
salvaguardia con la expresién «en los limites de sus legis-
laciones vigentes», con lo cual se evita el desmantelamiento
precipitado de la P.A.C.
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— Se admitié el concepto «crédito», por lo que la C.E.E.,
al valorar sus reformas mediante la M.G.A. (Medida Glo-
bal de la Ayuda), lo incluird en los cdlculos.

— Sobre las medidas zoo y fitosanitarias, no crearan pro-
blemas, puesto que el texto queda inserto a cuanto se adop-
t6 en Punta del Este.

La Presidencia espaiola en la Comunidad ha coincidido con
alguna de las fases mds criticas, y a la vez mds notables, de la Ron-
da Uruguay. En virtud del articulo 113 del Tratado de Roma, el
sistema comunitario de negociacién de la politica comercial con-
cede protagonismo a la Comision, Sin embargo, esta tiltima es asis-
tida por un Comité Consultivo integrado por los representantes
de los Estados miembros (es el denominado «Comité 113» en la
jerga comunitaria). En esta linea, el papel de la presidencia es el
de organizacién y direccién de los debates y en la representacion,
junto a la Comision, en los foros multilaterales de negociacion.

La discusion interna comunitaria de los temas agricolas del
G.A.T.T. se esta realizando a todos los niveles y en todo el 4mbi-
to comunitario, mostrando claramente el ilamado problema euro-
peo Norte-Sur. Uno de los grandes valores politicos de la P.A.C.
es el vinculo que ha creado en el plano europeo. Significa la res-
ponsabilidad y la solidaridad comunes. Este principio tiene im-
portantes consecuencias, no solo para la financiacién de la futura
politica, sino también para el reparto de los sacrificios que habra
que hacer en el futuro inmediato. Estos sacrificios comenzaron
a realizarse con la reciente reforma de la P.A.C., que ha consisti-
do en una politica restrictiva de precios, teniendo en cuenta la si-
tuacion de los mercados, tanto a nivel comunitario como a escala
mundial. Esta politica se complementa con las llamadas medidas
conexas, (ue consisten en:

a) Flexibilizacion de la intervencion: con el fin de devolver
a la intervencion su papel original de «red de seguridad»
y no una salida normal del mercado, se limita la inter-
vencion tanto en el tiempo como en el espacio. Esta fle-
xibilizacién va acompafiada de una politica de mejora de
la calidad (elevacién del minimo de calidad del producto
destinado a la intervencién).
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b) Politica de corresponsabilidad de los productores: implica
la instauracién de un régimen de cantidades maximas ga-
rantizadas (umbrales de garantia), superado el cual los
costes de comercializacion, e incluso las penalizaciones,
deben ser soportadas integramente por los productores.

Todos estos «ajustes» de la P.A.C. van a contar en el «ha-
ber» comunitario a la hora de la negociacion. Sin embargo, no
hay que perder de vista que posiblemente el proceso de «ajuste»
no ha terminado. Es a partir de ahora cuando empezari la verda-
dera negociacién, por lo que, en los meses venideros, las activi-
dades del G.A.T.T. adquirirdn un nuevo ritmo.

El acuerdo de Ginebra del pasado mes de abril, dun siendo
importante para la negociacion agricola, no se puede calificar de
histérico, ya que todo queda por hacer. Es mas bien un acuerdo
marco. Lo que quizds fue mas importante es que se evito el fraca-
so. Si hubiera habido una falta de consenso hubiera sido muy gra-
ve. El texto del acuerdo permite seguir adelante en la negociacion.

RESUMEN

E! trabajo se inicia con unas consideraciones histdricas sobre el G.A.T.T.
Los primeros pasos tendentes a facilitar los intercambios comerciales tras Ia
finalizacion de la [1 Guerra Mundial y una somera enumeracién de sus objeti-
vos y el instrumento operativo del Acuerdo, constituido por las Conferencias
Arancelarias.

A continuacién se estudian las acciones del G.A.T.T. sobre la agricultura
que comenzaron a ser importantes a partir de la Ronda Tokio, seguida de la
Reunion Ministerial de Ginebra de 1982, la de Punta de Este de 1986, la de
Montreal de 1988 y la de Ginebra de abril de 1989, cuyo contenido y alcance
se analizan ampliamente.

RESUME

Ce travail commence par exposer certaines considérations historiques con-
cernant le G.A.T.T. et les premiers par visant a faciliter les échanges commer-
ciaux a lIa fin de la 11¥™¢ Guerre Mondiale; puis il en énumére sommairement
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les objectifs et il décrit I’instrument opérationnel de I’accord, a savoir, les Con-
férences tarifaires.

I1'y est ensuite étudié les actions du G.A.T.T. en ce qui concerne I"agricul-
ture, dont I'importance s’accrut a partir des Négociations de la Tokyo Round,
puis de la Réunion ministérielle de Geneéve de 1982, de celles de Punta del Este
de 1986, de Montréal de 1988 et de Genéve d’avril 1988, dont le contenu et
la portée sont largement analysés.

SUMMARY

The article begins with several historical reflections on G.A.T.T., the first
steps taken to promote commercial exchanges after the end of the Second World
War, and a brief enumeration of its aims and the operative instrument of the
Agreement, in the form of the Tariff Conferences.

The author then considers G.A.T.T.’s activities in agriculture, which began
to be important after the Tokyo Round, followed by the Ministers’ Meetings
in Geneva in 1982, Punta de Este in 1986, Montrea! in 1988 and Geneva in
april 1989. He provides a detailed analysis of their content and significance.




