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I. LA EROSION Y LOS RECURSOS NATURALES

L fenémeno natural de la erosion se presenta de forma per-
manente modelando con lentitud el paisaje, pero en muchas
y extensas zonas pierde su delicado y dindmico equilibrio por la
accion generalmente combinada de diversos factores fisicos (ad-
versas condiciones climaticas, litologicas, de relieve, de vegetacién,
etc.) y antropicos (fuerte presiéon humana con un comportamien-
to inadecuado) para manifestarse con tal intensidad que provoca
una degradacion progresiva del medio natural. En estos casos, con-
siderado en un sentido amplio, se convierte en un problema me-
dio ambiental de gran transcendencia y consecuencias gravisimas,
ya que sus efectos se aceleran automaticamente una vez iniciados
y §i 1o se corrigen en sus comienzos pueden dar lugar a dafios irre-
versibles en los recursos naturales; en especial actiia desfavora-
blemente sobre el suelo vy el agua.
El suelo ha sido un recurso natural sometido a muiltiples agre-
siones a lo largo del tiempo, que han hecho que se haya converti-
do en uno de los bienes de la humanidad mas necesitados de
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proteccion. Asi lo han entendido la mayoria de los paises al esta-
blecer politicas de proteccion de este recurso limitado que, en el
caso de los paises europeos, son coherentes con los principios de
la «Carta Europea de los Suclos», de 1972, del Consejo de Europa.

Una de las principales causas de su destruccién es, sin duda,
la erosién y, en particular, la erosion hidrica. Al alterar ésta los
procesos que actian en el suelo da lugar a una pérdida del mis-
mo, no solo en cantidad (hoy perfectamente evaluable con mode-
los matemadticos, algunos tan desarrollados como la «Ecuacion
Universal de Pérdida del Suelo» de Wischmeier y Smith), sino tam-
bién en calidad; ya que la vida de ese suelo (flora y fauna) queda
debilitada y todos sus componentes empobrecidos, sobre todo en
los horizontes mds superficiales, que son los que mds interés tie-
nen desde el punto de vista de la capacidad productiva y como
soporte de vegetacion. Ya sdlo esta pérdida del suelo, cualitativa
y cuantitativa, impedird la presencia de algunas especies que pue-
den ir desapareciendo de muchos lugares, modificandose la com-
posicion bioldgica del medio natural. La vegetacion serd la primera
€N acusar esta nueva situacion y en su evolucion regresiva ira adop-
tando formas que proporcionan mds escasa proteccién al suelo,
el cual, a su vez, al quedar mds desnudo queda més expuesto al
proceso hasta llegar a la indefension total. Es evidente, por tanto,
la intima relacién que existe en determinadas zonas con la «de-
sertificacion» y de ahi que las referencias al binomio erosién-
desertificacién sean constantes.

Pero, ademds, la erosion constituye el principal elemento de
distorsion del ciclo hidrolégico. Al poner este ciclo en relacién a
los recursos suelo y agua, a través de la interfase vegetal, en el
ambito espacial definido por la cuenca hidrogréfica, la erosion
actua, igualmente, de forma desfavorable frente al recurso agua.
Son muchos los efectos de esta distorsion del ciclo hidrolégico,
pero entre ellos quiero destacar la influencia negativa en la regu-
lacidn del régimen hidrico (avenidas, sedimentacién de embalses,
etc.) y en la calidad de las aguas, por su repercusion en este otro
recurso bdsico.

En ambos casos, 1a causa es la disminucién o pérdida por efec-
to de la erosién de una de las principales funciones del suelo: el
efecto filtro-esponja que le da capacidad, dentro de un limite, por
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una parte, de almacenar agua que luego va dejando escapar a los
acuiferos o a los vegetales y, por otra, de depurar ese agua alma-
cenada. :

El suelo erosionado, desprovisto de vegetacidn o con una ve-
getacion insuficiente para proporcionar la proteccién adecuada
frente a la energia de la lluvia, tanto al caer como en su flujo su-
perficial, ve disminuida su capacidad de retencién del agua. La
parte no infiltrada de este agua va a circular por la superficie de
las laderas de la cuenca vertiente hacia las partes bajas de la mis-
ma, hasta ser evacuada a través de la red de drenaje natural (cau-
ce principal y multitud de arroyos y vaguadas). Ademas, esa
energia produce la desagregacién de particulas mayores o meno-
res de suelo, que son también arrastradas, dando al proceso en
la fase de transporte una magnitud que depende del caudal, pen-
diente y tipo de materiales que forman el suelo. Los materiales
transportados se van depositando en la red de drenaje, disminu-
yendo su capacidad de desagiie. Entonces, ante una fuerte aveni-
da y la incapacidad de evacuacion del agua y de los sedimentos,
se producen desbordamientos de los cauces y las consiguientes
inundaciones. El problema se agrava en ocasiones cuando a esta
erosion superficial se superponen movimientos de masas de dife-
rente naturaleza (reptacion, deslizamiento, etc.), que pueden dar
lugar a aportes de grandes vohimenes de tierras, lodos y piedras
que en su movimiento destrozan obras de infraestructuras v cuanto
encuentran a su paso, ademas de obstruir totalmente los cauces,
embalsando tal cantidad de sedimentos que, una vez liberados,
produciran nuevos dafios.

En regiones, como la Mediterranea, donde el agua es un re-
curso escaso, incluso limitante del desarrollo y donde el régimen
de lluvias es muy irregular, el problema se hace mas patente, ya
que los exiguos flujos suelen aprovecharse mediante obras hidrau-
licas para regularizar las aportaciones de agua cuando se produ-
cen. En estos casos, la presencia de caudales solidos, productos
de l1a erosién, daria lugar a depdsitos de los mismos en las presas
con la consiguiente pérdida de la capacidad de embalse y eficacia
de la obra.

En cuanto a la incidencia de la erosion en la calidad de las
aguas, basta sefialar que la disminucion de la capacidad filtrante
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del suelo erosionado, anteriormente citada, afecta no solamente
al efecto mecdnico de limpieza de la capa fredtica, sino también
al biologico de la accién microbiana sobre las sustancias téxicas
organicas, atenuando o destruyendo esos efectos. Ademads, las par-
ticulas de la fraccién mds fina del caudal sélido tan facilmente
transportadas, pueden ser un importante vehiculo para pesticidas
y todo tipo de polucionantes.

Por otra parte, mientras que los efectos sobre el suelo, aun-
que pueden ser de gran transcendencia ecoldgica, se producen en
largos periodos de tiempo, algunos de los efectos en el ciclo hi-
drologico suelen ser recurrentes y con ciclos cada vez menores,
tal es el caso de las catastréficas inundaciones.

Esta caracteristica de la erosion de actuar conjuntamente so-
bre el suelo y el agua da al fenémeno una dimensién especial. Hace
que los dafios se produzcan en lugares muy diferentes a los pun-
tos en que tuvieron su origen y obligan en el momento de adoptar
soluciones a enfrentarse con numerosos y complejos problemas.
Unos son intrinsecos a las obras y trabajos de correccién, pero
hay otros que se fundamentan en decisiones politicas sobre el uso
y explotacion de los recursos y Ordenacion del Territorio.

II. LOS PRINCIPALES AMBITOS EUROPEOS
DE LA EROSION Y LAS MEDIDAS DE CONTROL

El fenémeno erosivo de mdas importancia se desarrolla en
Europa en tres dmbitos diferenciados:

@) Las montafias de cierta altitud y clima relativamente hu-
medo (Torrentes de montafa).

b) Las Cuencas de la Region Mediterranea con clima arido
y semidrido.

¢) Las zonas boscosas, especialmente del Centro y Norte
Europeas, sometidas a la contaminacion atmosférica.

Son tres escenarios distintos con elementos y factores dife-
rentes que, no obstante, tienen el comun denominador de sufrir
la amenaza de la pérdida de suelo o de la puesta en peligro de las
funciones que este recurso tiene que desempeiiar.
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@) El fenomeno torrencial de montafia se presenta con in-
tensidad y es causa de dafios de gran magnitud en varios paises
europeos, especialmente en los que comparten el conjunto mon-
tafioso alpino. También se desarrollan procesos torrenciales Y ni-
vales semejantes en las montafias pirinaicas, tanto francesas como
espafiolas, y en Sierra Nevada.

En el édmbito de influencia de los torrentes, toda la pobla-
cién afectada tiene perfectamente asumido el principio de que cual-
quier obra hidréulica o de infraestructura construida en las cuencas
torrenciales tiene una duracién muy limitada que siempre serd fun-
cion del gasto solido de la cuenca y del estado de la misma. En
consecuencia, se hace imprescindible, previamente, la correccién
del torrente y del poder erosivo de sus aguas desde la cabecera
de la cuenca. Por ¢llo, estos paises han prestado gran atencidn
a la correccion de los torrentes, existiendo una larga tradicién y
experiencia en medidas correctoras que ha supuesto una aporta-
cién valiosisima para la solucién de estos problemas, no sélo en
el Continente Europeo, sino en Ameérica del Sur, donde técnicos
europeos han realizados brillantes y eficaces trabajos de correccion.

Esto ha permitido que se pueda hablar en la actualidad de
cierta escuela europea, con un cuerpo de doctrina sobre este te-
ma, donde prestigiosos profesionales tienen entre ellos un alto gra-
do de relacion con intercambio de ideas e informaciones. Si bien,
este intercambio ha existido desde muy antiguo, hay que recono-
cer el papel que ha desempefiado en estos ultimos decenios la
F.A.O., a través del Grupo de Trabajo para la Ordenacién de
Cuencas de Montaiia. Igualmente, hay que citar en esta linea a
ILU.F.R.O. y la Sociedad Alemana de Investigacion para la Lu-
cha Preventiva contra las Avenidas «Interpraevent».

En 1962, la Comisién Forestal Europea de la F.A.O. desa-
rrollo una clasificacion de los torrentes que, si bien su uso tenia
limitaciones, como demostré Munteanu, con su posterior clasifi-
cacion (1970), fundamentalmente sirvié para que la comunidad
técnica relacionada con el problema llegara a un alto nivel de co-
nocimiento del fendmeno torrencial. Los indices obtenidos para
calificar y la torrencialidad de la cuenca estaban en funcidén de
los factores de influencia. Hoy, tanto el tema de la clasificacion
de los torrentes, como la interpretacién de la dindmica torrencial,
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estan muy desarrollados, lo que es de gran utilidad para el plan-
teamiento de las medidas correctoras.

Para proyectar estas medidas correctoras, igualmente es de
gran necesidad la estimacion cuantitativa de los maximos cauda-
les sélidos transportados y la determinacién de las zonas de peli-
gro o influencia. Sin embargo, en estos aspectos existen grandes
incertidumbres en contraste con el buen nivel de conocimiento cua-
litativo del fendmeno. La dificultad de realizar mediciones en los
torrentes vy la escasez de estaciones experimentales, limitan las po-
sibilidades de encontrar soluciones satisfactorias a estos proble-
mas.

Es cierto que se han venido elaborando desde principios de
este siglo diferentes férmulas empiricas de estimacion de los ma-
ximos caudales s6lidos, pero su aplicacion cada vez es mas redu-
cida al no ser posible adaptarlas a condiciones distintas a las que
sirvieron de base para su formulacion. Posteriormente han surgi-
do modelos mateméticos de mayor o menor complejidad para su
aplicacion y cuya eficacia estd en funcién de la disponibilidad de
datos fiables y, en cualquier caso, hay que utilizarlos con cautela.

Una vez realizado un riguroso andlisis de la naturaleza del
torrente, asi como las oportunas cuantificaciones que definen su
comportamiento, se puede abordar la técnica de la correccién del
mismo, considerando siempre como unidad de actuacion al con-
junto de la cuenca. El fin dltimo es controlar la erosion en el le-
cho y los mdrgenes, evitando que se incorporen caudales solidos
a la corriente; por tanto, hay que lograr con la correccién que no
se formen estos caudales y, en el caso de que se hayan producido,
que podamos reducirlos a cantidades minimas. Dentro de esta téc-
nica se pueden diferenciar dos tipos de actuaciones, que son com-
plementarias e inseparables: las medidas biolégicas y mecdnicas
sobre la superficie de la cuenca y las obras sobre los cauces.

Las primeras van encaminadas a la mejora o implantacion,
en su caso, de una cubierta vegetal en la que se mezclen los estra-
tos arboreo, arbustivo y herbaceo, formando un auténtico bos-
que protector. Volveré a referirme con mas detalle a este tipo de
medidas en el caso de las Cuencas Mediterraneas.

Las obras de correccion en los cauces son, generalmente,
transversales (diques) y longitudinales (encauzamientos). Estas
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obras tienen, dentro del sistema corrector, una gran importancia,
estando el tipo y las caracteristicas de las mismas condicionadas
por la naturaleza del torrente y por los objetivos que se persiguen
con ellas.

En todos los casos tiene especial interés la correcta ubicacién
que no sélo incidir4 en el dimensionado, sino que, ademas, al con-
seguir retener un mayor volimen de acarreos, permitira reducir
el mimero de diques a construir.

b) Las regiones de clima 4rido y semi4rido son muy frecuen-
tes en la Europa mediterranea, ocupando el litoral espafiol, el Sur
de Francia, buena parte de Italia, en especial las Islas de Cerdefia
y Sicilia y, practicamente, toda Grecia. A diferencia de la erosion
descrita en el apartado anterior, en estas regiones tiene un cardc-
ter zonal y abarca grandes extensiones. Se debe a que en todas
ellas se dan especiales condiciones que hacen que los factores cau-
santes de la erosién sean particularmente agresivos. Pensemos, por
ejemplo: en la adversa climatologia con esa irregularidad espa-
cial y temporal de las lluvias y las temperaturas; en las formacio-
nes litoldgicas de muchas rocas que dan lugar a una insuficiente
y dificil red de drenaje natural; en el accidentado relieve de las
zonas de montafia; en las débiles formaciones vegetales que dan
una minima cobertura a los suelos, etc. Pero, ademds, junto a es-
tos condicionantes estructurales hay que citar el factor humano,
va que al tratarse de una zona intensamente poblada y sometida
a constantes invasiones y guerras a lo largo de la historia y con
una explotacion intensiva de la tierra, la erosién por acciones an-
tropicas ha sido muy antigua y de extraordinarias proporciones.
Entre estas acciones hay que destacar, por su transcendencia, las
grandes desforestaciones por causas diversas (desde la necesidad
de madera para construccion de las flotas de otras épocas, hasta
el gran azote actual de los extensos incendios forestales) y el ina-
decuado laboreo en zonas de fuertes pendientes que ha roto el equi-
librio agro-silvo-pastoral que es necesario para la conservacion de
estas areas inestables.

No puede extrafiar que, dada la importante tradicion de cul-
tivo de la tierra y a medida que los asentamientos humanos (por
razones defensivas y para librarse de las inundaciones de los va-
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lles) se iban estableciendo en las partes altas de las cuencas, los
cultivos fueran llenando las laderas de las montaiias, ocupando
las zonas medias de pastizales y matorrales, hasta entonces dedi-
cados a aprovechamiento ganadero. En consecuencia, el pasto-
reo se desplazaba hacia las zonas mas altas, ganando terreno al
bosque. De esta forma, las areas montafiosas fueron quedandose
desprotegidas de vegetacion, al tiempo que sus laderas tenian que
soportar un laboreo en zonas de fuertes pendientes que, si bien
a veces se hacia utilizando técnicas de conservacion de suelos, no
era lo frecuente. Con los abandonos de estos cultivos, muchas veces
marginales, el problema se agravaba. El resultado final es que hoy
nos encontramos amplias zonas con valores alarmantes de pérdi-
da de suelo y ecosistemas naturales totalmente destruidos.

Los trabajos de Restauracién Hidrolégico-Forestal, que tra-
dicionalmente se han venido aplicando para la correccién de es-
tas cuencas hidrograficas, son complementarios y se agrupan en
tres grandes apartados: medidas bioldgicas sobre la cubierta ve-
getal, préacticas de conservacidn de suelos agricolas y otras de fa-
brica. Estas medidas correctoras siguen estando hoy plenamente
vigentes, sin embargo, hay que sefialar que en Ia Ultima década
se ha realizado un profundo analisis critico de los trabajos que
estd conduciendo a la revision de ciertas actuaciones y a la defini-
cién de las actuales tendencias en el seno de la técnica tradicional
de restauracion.

Dadas las caracteristicas de estas cuencas, es frecuente que
las obras de fabrica tengan menor entidad frente a los otros dos
grupos de medidas, pero siempre serdan necesarias y solamente con
la conjuncidn de todas ellas debidamente disefiadas y planifica-
das se conseguiran las soluciones deseadas. El proceso planifica-
dor culminard con una ordenacion de los usos del suelo, que
restablezca el equilibrio y la armonia entre los distintos aprove-
chamientos y permita la conservacién y optimacion de los recursos.

En los cultivos agricolas es donde se producen las més altas
tasas de erosion, como corresponde a la pequeia proteccién de
la fase de barbecho y a las diversas labores, por lo que se hace
imprescindible la realizacién de las oportunas practicas de Con-
servacion de Suelos. Estas variardn dependiendo de las caracte-
risticas del suelo, clima y topografia; pero en todo caso hay que
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considerar las orientaciones productivas para fijar las alternati-
vas mas adecuadas, que serdn las que mantengan una cubierta ve-
getal €l mayor tiempo posible y, en especial, en los periodos de
lluvia mds intensa, dejando a salvo una suficiente rentabilidad que
garantice la continuidad de la conservacion.

Las medidas biolégicas sobre la cubierta vegetal son, en es-
tas regiones, las que requieren la mayor dedicacion y también los
principales presupuestos. Son muchas las dificultades para con-
seguir una buena cubierta vegetal, sin embargo, es el primer ob-
jetivo que hay que conseguir dada su decisiva influencia en la
estabilizacion de las cuencas por la proteccién que proporciona
frente a la erosién y por el destacado papel que desempeifia tanto
en la aceleracion de los procesos bioldgicos de formacién de los
suelos como en la regulacién hidrica al aumentar la capacidad del
suelo para el almacenamiento y la infiltracién del agua.

En los alterados ecosistemas con alto grado de desertizacion
que frecuentemente hay que restaurar, la reconstruccion de la ve-
getacion es una labor muy lenta que requiere una planificacién
a largo plazo. Se basa en los siguientes principios:

— Respetar al maximo las especies vegetales supervivientes.

— Ir estableciendo en cada momento la vegetacién que pue-
da ser acogida, comenzando incluso por los lugares don-
de de manera natural o con sencillas obras, se consiga
almacenar depésitos de suelo, zonas de sedimentacién, pa-
ra desde alli avanzar en la colonizacion del espacio me-
diante la repoblacién forestal.

— Considerar la masa vegetal creada como una etapa inter-
media de la evolucién programada, que tienda a la esta-
bilidad bioldgica; es decir, a lograr una comunidad per-
manente basada en la diversidad de especies y formaciones
vegetales como modelo 6ptimo de conservacién y mds ele-
vado grado de proteccion (estructuras reticulares). En con-
secuencia, las masas que se van implantando tienen que
recibir los tratamientos previstos en razén de la finalidad
que se pretende alcanzar con ellas.
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Hay que destacar el importante papel que, por tanto, desem-
pefian en estas restauraciones las repoblaciones forestales. Su di-
sefio tiene que estar presidido por estos principios, tanto en la
eleccidn de las especies a emplear como en los métodos de fores-
tacién, tendiéndose a la utilizacidon de procedimientos que atenuen
el impacto ambiental.

La misma filosofia inspira la nueva selvicultura mediterré-
nea, que aunque necesitada de mds investigacion, esta desarro-
llando tratamientos que conducen a la formacidén de masas mixtas
y a una mayor economia hidrica. Existen experiencias que avalan
la técnica empleada para hacer evolucionar la vegetacion inicial
hasta conseguir, incluso, un bosque de frondosas.

¢) El problema de la pérdida de suelos por erosiéon también
puede empezar a plantearse en las masas forestales del Centro y
Norte Europeos, como consecuencia del deterioro progresivo de
la cubierta vegetal por efectos de la contaminacion que actuia, bien
directamente sobre dicha cubierta, o indirectamente, alterando la
fertilidad de los suelos.

La muerte del bosque («Waldsterben») si se consuma, o alli
donde suceda, no serd mas que el comienzo de un proceso de de-
gradacién del medio que podria desembocar al desaparecer la cu-
bierta vegetal, en el proceso tipico de erosion.

El debilitamiento de las masas forestales en Europa comen-
z6 a percibirse en los primeros afos de la década de los ochenta,
y se relaciond con la contaminacién atmosférica por SO;, 6xidos
de nitrégeno y ozono, principalmente, que en afios anteriores ha-
bia ocasionado dafios en los montes préximos a las grandes insta-
laciones industriales. El problema se planteaba, sin embargo, en
términos muy diferentes, pues los montes afectados estaban a ve-
ces muy lejos de centros industriales y los niveles de contaminan-
tes que en ellos se detectaban estaban muy por debajo de los
umbrales de nocividad establecidos en ensayos realizados en re-
cintos cerrados.

Aln permanece abierta la discusion entre los cientificos so-
bre el papel que pueda desempeiar la contaminacién en la degra-
dacion de los bosques, pero existe la creencia generalizada de que
es uno de los factores desencadenantes del proceso.
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Si bien no se han podido establecer pruebas terminantes de
los efectos de la contaminacion en bajos niveles sobre la vegeta-
cion, si se tienen pruebas concluyentes y datos objetivos sobre la
acidificacion del agua de lluvia originada por los contaminantes
y sobre los efectos de los contaminantes y de las nubes, nieblas
y lluvias 4cidas sobre el empobrecimiento de los suelos forestales.
El mecanismo esquematicamente consiste en la pérdida de nutrien-
tes, por un lado, especialmente Calcio y Magnesio, y, por otra
parte, en la liberacién del Aluminio y otros metales que son toxi-
cos para las plantas. Un exceso de Nitrdgeno puede producir al-
teraciones negativas en la fauna bacteriana del suelo que también
se ve afectada por el aumento de la acidez.

En consecuencia, la contaminacién contribuye a la degrada-
cion de la vegetacion directamente por la accion de las lluvias, nu-
bes o nieblas dcidas y la deposicion seca de contaminantes sobre
la parte aérea de las plantas, e indirectamente, a través del empo-
brecimiento en nutrientes de los suelos. A su vez, la degradacion
de la cubierta vegetal facilita la acidificacion y empobrecimiento
en nutrientes de los suelos, con lo que se establece un mecanismo
de degradacion acelerada del ecosistema forestal.

Si bien, la generalizacidn de este fenémeno ha coincidido con
episodios climaticos desfavorables para la vegetacion, grandes se-
quias, heladas extraordinarias, en los que algunos autores han crei-
do ver la causa primera, lo cierto es que cientificos y técnicos miran
con inquietud las siluetas de las altas chimeneas que dispersan los
contaminantes y en las que se habia puesto la confianza de que
resolverian el problema de las contaminaciones agudas que se pro-
ducian en las proximidades de los centros industriales, cuando la
altura de estas instalaciones era mas modesta. Las grandes chi-
meneas protegen, COmo un enorme paraguas, a las zonas proxi-
mas a ellas, pero los contaminantes que viajan a grandes distancias,
contribuyen a la alteracion generalizada de la composicién de la
atmosfera.

El problema no se puede resolver mas que en su origen, utili-
zando tecnologias mds limpias , mejorando los sistemas de com-
bustién, en definitiva, reduciendo los niveles de emision de
contaminantes. Se trata, por tanto, de desarrollar una legislacion
que contemple no solamente los efectos de los contaminantes so-
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bre la salud humana, «valores limites», sino también sobre el me-
dio natural. Para ello es necesario impulsar la investigacion para
llegar a definir de forma precisa y vinculante los «valores guia».

En cuanto a los dafios ya existentes, los responsables de los
montes en todos los paises afectados han iniciado acciones para
reparar los efectos del proceso consistentes, en esencia, en ensa-
yos de fertilizacién de suelos. Las experiencias no son concluyen-
tes y los resultados no se pueden generalizar, pero parece que, en
particular, las deficiencias en Calcio y Magnesio se pueden corre-
gir mediante las enmiendas oportunas. En este sentido se vienen
desarrollando diversos ensayos de programas de fertilizacién y
aporte de nutrientes sobre suelos forestales con niveles de acidifi-
caciéon muy altos.

En cualquier caso, estas medidas deben considerarse mera-
mente transitorias en el sentido de que no se podran aplicar inde-
finidamente, por lo que, como se ha dicho antes, la solucién hay
que buscarla en ¢l terreno de las tecnologias menos contaminantes.

III. LA POLITICA EUROPEA EN LA ACTUAL
COYUNTURA MEDIOAMBIENTAL

Hemos visto que pérdida de suelo, desertificacién, lluvia aci-
da, constituyen, junto a otras amenazas medioambientales, una
realidad en Europa. Restituir el alterado equilibrio de la Natura-
leza es, por tanto, necesario. Mientras las soluciones a algunos
problemas ambientales presentan gran complejidad y, en algunos
casos, dudosa eficacia (piénsese, por ejemplo, en formulas para
paliar el cambio climatico) en el control de la erosién estamos en
condiciones de adoptar unas medidas de correccién y proteccion
que se estan demostrando eficaces. Los distintos paises estan apli-
cando, con mayor o menor celeridad, aquéllas que consideran més
factibles.

Sin embargo, los planteamientos convencionales para la lu-
cha contra la erosion, si bien pueden seguir siendo valiosos, en
muchas ocasiones actuales no son suficientes, como lo demuestra
el hecho de que frente a areas corregidas aparecen otras nuevas
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con problemas de la misma naturaleza, pero, generalmente, con
un mayor grado de dificultad para su correccién. Esta mayor di-
ficultad se deriva del hecho de que la evolucion que han impuesto
los nuevos condicionantes sociales y tecnoldgicos y el ritmo de ex-
plotacidn de los recursos generan unos inesperados y potentes im-
pactos sobre el marco fisico y bioldgico a escalas, ya no solamente
regionales, sino supranacionales.

Pero, ademds, la necesaria urgencia en la puesta en marcha
de las medidas correctoras no siempre se cumple, dependiendo del
interés que el pais afectado preste al problema, y no ya solamente
por su alto coste econémico, sino también por el coste social, ya
que llevan consigo limitaciones en el uso de la tierra. Esto hace
que se reduzcan en ocasiones a intervenciones puntuales sin en-
garce regional, ni mucho menos nacional.

Por todo ello, deberia abordarse este problema a un nivel su-
perior al nacional. Dada la Organizacion de la Europa de la
C.E.E., este es un marco idoneo para desarrollar una politica coor-
dinada de control de la erosion desde una perspectiva integral
propia de una Europa sensible a los condicionamientos medioam-
bientales.

Esta politica, que abriria nuevos horizontes para afrontar los
problemas actuales v, sobre todo, las necesidades de futuro, de-
beria, al menos, apoyarse en los siguentes principios:

1.° El desarrollo de una legislacion vinculante que obligue
a adoptar medidas correctoras sin pérdida de tiempo,
alli donde el problema alcance un determinado umbral
y marque el acento sobre el aspecto preventivo para im-
pedir Ia erosion antrépica. Esta ultima faceta tiene un
positivo antecedente en la normativa comunitaria con
la Directiva 85/337, referente al impacto de las obras
publicas y privadas sobre el medio ambiente. Dentro del
sector agrario la legislacion sobre Agricultura de Mon-
tafia es también un buen ejemplo de tratamiento integral
de estas zonas, que constituye una importante herra-
mienta a los efectos de prevencidn de la erosion.

2.° Una planificacién a largo plazo de las actuaciones res-
tauradoras que incorpore la filosofia citada de la res-
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tauracién y garantice la aplicacion conjunta de todas
las medidas proyectadas de forma continuada y sin in-
terrupciones. Para ello, una primera fase seria la ela-
boracién de los Planes Nacionales de Control de
Erosion, basados en datos comparables, obtenidos de
forma homogénea y normalizada, que identifiquen las
zonas donde ¢l fendmeno tiene mds intensidad (4reas
criticas) en cada pais y permitan disefiar una escala de
prioridades de actuacién (en Espaiia se ha concluido esa
1.# fase y se inicia ahora su ejecucion).

Esta Planificacidn sdlo puede ser ejecutada desde una
idea de solidaridad, idea que es uno de los pilares basi-
cos de la unidad europea, tanto para la distribucién de
los recursos financieros, como para establecer las debi-
das compensaciones a los habitantes de las zonas afec-
tadas por las limitaciones en los usos de la tierra. La
linea de ayuda econémica al control de la erosién con-
templada en los ultimos Reglamentos Comunitarios que
desarrollan la politica socioestructural (por ejemplo,
R. 1118/88, R. 4155/88, R. 3224/88, R. 2052/88, etc.),
asi como muchas de las medidas contenidas en la Es-
trategia y Plan de Accién Forestal recientemente apro-
bados por los Ministros de Agricultura de la C.E.E.,
si se conciben con los criterios integrales expuestos, ade-
mas de servir de estimulo a los paises para destinar fon-
dos a la financiacién de estos planes conseguirdn una
mayor eficacia de estas inversiones.

Ampliar la base cientifica y técnica existente mediante
la investigacién, experimentacion y extension de nuevas
técnicas. Ya me he referido a esta necesidad al comen-
tar las medidas correctoras apropiadas a cada ambien-
te erosivo, indicando las dificultades de actuacion y de
decision de los responsables, en especial ante situacio-
nes nuevas que demandan soluciones urgentes. Es pre-
cisa una respuesta con el rigor y la objetividad cientificas
para guiar muchas de estas decisiones.
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En esta misma linea de aportaciones técnicas tenemos que citar
dos programas especificos en los que Espafia tiene un gran prota-
gonismo: el Proyecto «Lucha contra la Desertificacién del Medi-
terraneo» (LUCDEME) y el Plan de Accién para el Mediterraneo.

El Gobierno espafiol, atendiendo a las recomendaciones de
la Conferencia Mundial sobre Desertificacion de 1977, en Nairo-
bi, puso en marcha el Proyecto LUCDEME, de cuyo desarrollo
se responsabilizé el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion a través del I.C.O.N.A. El objetivo del Proyecto es analizar
los recursos y factores implicados en el proceso de desertificacion
y en base a ello determinar los sistemas y técnicas aplicables para
su correccion.

Durante sus afios de existencia ha habido importantes reali-
zaciones debido a una eficaz e intensa colaboracién entre Institu-
ciones y Organismos con responsabilidades, tanto gestoras como
de investigacion.

El Plan de Accién para el Mediterraneo ha sido elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(P.N.U.M.A.) y por las organizaciones especializadas F.A.O.,
O.M.S., 0O.M.I., UN.E.S.C.0., C.0.1.y A.LLE.A,, y adoptado
por los gobiernos de los paises de este entorno en febrero de 1975,
en Barcelona. A partir de esta fecha es operacional.

El elemento juridico est4 constituido por el Convenio de 1976
para la proteccién del Mar Mediterraneo contra la contaminacion,
al cual se afiaden cuatro Protocolos, de los que el Protocolo con-
tra la contaminacién de origen teldrico, es uno de los mas impor-
tantes, dado que mds del 85% de la contaminacién total del
Mediterréneo procede del suelo. Por ello, esta iniciativa es alta-
mente prometedora.

Este Proyecto considera dos aspectos relevantes como apro-
ximaci6n al problema: la cartografia sobre la erosion, a fin de co-
nocer el verdadero alcance de estos procesos en el Mediterrdneo,
y las mediciones o experimentos de campo, como base para el di-
sefio de acciones correctoras eficaces.

Creo que estos planteamientos se ajustan a lo que se puede
exigir a la cooperacién técnica en esta materia y contribuiran a
la definicion y aplicacién de las soluciones, que tanto necesitan
nuestros paises.
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Por ultimo, quiero hacer una reflexion sobre el momento ac-
tual en relacion con el tema que nos ocupa. A mi juicio, se dan
ahora una serie de favorables circunstancias para la aplicacion de
esta politica, incluso resaltan la oportunidad de la misma, de las
que quiero destacar:

a)

b)

La opinién publica ha tomado conciencia del fenémeno
de la erosién, demostrando una gran sensibilidad ante
el mismo, al tiempo que demanda soluciones de forma
uninime. Todo ello permitird una buena acogida de esta
politica si se explica suficientemente.

La fase de divulgacidn, en especial entre los afectados
por las medidas restauradoras (agricultores, ganaderos,
poblacién de las dreas montafiosas, etc.) es imprescindi-
ble para lograr un alto nivel de aceptaci6n que asegure
los resultados deseados.

La restauracion hidrolégica implica una ordenacion de
los usos de la tierra que generalmente obliga a transfor-
mar en zonas boscosas terrenos agricolas, unos ya aban-
donados y otros con producciones que, aunque escasas,
son de productos excedentarios.

Este hecho puede ser hoy més facilmente asumido. Por
un lado los excedentes agricolas nos est4n llevando a bus-
car otras alternativas e incluso a la retirada de tierras de
produccion de esos productos excedentarios. Pero, ade-
mas, con la reforestacién de estos terrenos no solamente
estamos resolviendo el problema de la erosién, sino que,
al mismo tiempo, aportamos soluciones a otro grave pro-
blema ambiental: el aumento del anhidrido carbénico de
la atmésfera. Es este dltimo el mas inquietante de los que
se ciernen sobre nuestro futuro, ya que sus efectos son
imprevisibles hoy ante las dimensiones que pueden pre-
sentar (continentes enteros afectados por cambios clima-
ticos, con todas sus consecuencias, por poner sélo un
ejemplo).

Hasta ahora estos excedentes de CO, producidos por las ci-
vilizaciones industriales eran convertidos en biomasa por la vege-
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tacién gracias a esa facultad de los drboles de actuar de magicos
laboratorios purificadores de este gas. Sin embargo, la alarmante
agresion que han sufrido los bosques, primero los de nuestras la-
titudes y después las selvas tropicales, hacen que sea imprescindi-
ble no solamente frenar esta agresion, sino recuperar y ampliar
las masas boscosas sin pérdida de tiempo, para devolver a los he-
ridos pulmones de nuestro Planeta la salud que tanto necesitan.
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RESUMEN

El fendmeno natural de la erosion, al perder en muchas zonas su dindmi-
co equilibrio, se convierte en un problema medio ambiental de primer orden
por su desfavorable incidencia sobre el medio natural, en especial sobre los
recursos suelo y agua.

Sus efectos mds importantes en Europa, considerando la erosion en su més
amplio sentido, se manifiestan en tres 4mbitos diferenciados. Los tres distin-
tos escenarios son estudiados para poner de manifiesto tanto las medidas co-
rrectoras necesarias en cada caso como las dificultades y limitaciones para la
aplicacion de esas medidas.

La situacién actual, y especialmente la futura previsible, justifican una
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Politica Europea de Control de la erosién basada en unos principios basicos
entre los que destaca la planificacién a largo plazo. En el momento presente
se dan cita algunas circunstancias que hacen posible y oportuna, ademas de
necesaria, esa Politica.

RESUME

Le phénoméne naturel de 1’érosion, du moment qu’il perd dans beaucoup
de zones son équilibre dynamique, devient un probléme d’environnement de
premier ordre eu égard & son incidence défavorable sur le milieu naturel et,
tout spécialement, sur les ressources sol et eau.

Ses effets les plus importants en Europe, si nous considérons I'erosion dans
son sens le plus large, se manifestent dans trois domaines distincts. L’étude
porte sur ces trois scénes différentes afin d’en extraire aussi bien les mesures
de correction nécessaires dans chaque cas que les difficultés et les limitations
entravant ’application de ces mesures.

La situation actuelle, et notamment celle qui est & prévoir pour I'avenir,
justifient une politique européenne de contrdle de I’érosion fondée sur des prin-
cipes de base, parmi lesquels il est 4 noter la planification 4 long terme. Actuel-
lement, il existe certaines circonstances qui rendent possible et ooportune, voire
méme nécessaire, cette politique.

SUMMARY

The natural phenomenon of erosion, with many areas having lost their
dynamic equilibrium, has become a major problem due to its unfavourable
effect on the environment and particularly on soil and water resources.

Its most important effects in Europe, taking erosion in widest sense, have
appeared in three different forms. Three distinct scenarios are studied to
demeonstrate the correct measures needed in each case as well as the difficulties
and limitations for the application of those measures.

The present situation, and especially the foreseeable future, justify a Euro-
pean policy for the control of erosion based on basic principles which include
the importance of long term planning. Some of the present circumstances are
outlined which make this policy possible and timely.




