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I. EL SECTOR FORESTAL Y EL TRATADO DE ROMA

A creacién de la C.E.E. obedece a la necesidad de acabar con
las guerras que habian enfrentado a las Naciones europeas
a lo largo de los siglos XiX y XX, y se habfan producido con una
inusitada violencia y una capacidad destructiva hasta entonces des-
conocida, en las denominadas Guerras Mundiales 14-18 y 40-45.
La Segunda Guerra Mundial, especialmente, provoca la des-
truccion del sistema industrial centroeuropeo —siderurgia, qui-
mica, automocion, textil, etc., que se habian convertido en objetivo
militar principal, sufriendo los ataques de los bombardeos aéreos,
devastadores en esta ocasién por su eficacia, y cuyo ensayo a mu-
chisima menor escala ya se hiciera en la Primera Guerra Mundial.
Europa amanece, en 1945, desolada y con el sentimiento de
que los horrores podrian volver a producirse. Fracasado el inten-
to de crear un solo ejército europeo como medida mas drastica
para acabar con los enfrentamientos, se propone, en la Confe-
rencia de Mesina (1955), como alternativa, la creacion de una unién
econémica que, signiendo el modelo de los acuerdos (C.E.C.A)
para la reconstitucion de la siderurgia y la mineria de carbon —los
dos pilares fundamentales de la industria clasica—, lo extendiera
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al resto de los sectores de la actividad econdmica, en el buen en-
tendimiento de que una mads estrecha relacion econdmica contri-
buiria a disminuir los riesgos de nuevas guerras entre los paises
contratantes.

El proyecto contribuiria, ademas, a modernizar el sistema pro-
ductivo, y a paliar la presion que el aliado americano —los
EE.UU.— estaba ejerciendo, cuya industria no solo estaba intac-
ta al final del conflicto, sino dotada de gran capacidad de inno-
vacién, como resultado de la demanda de material de guerra y
el refugio en aquel pais de gran parte de los mejores cientificos
y tecnélogos perseguidos o huidos del conflicto.

Por otra parte, la necesidad de alimentar a la poblacion euro-
pea, que debiendo dedicar su esfuerzo a la reconstruccion de las
naciones poco podia destinar a la adquisicion de alimentos pro-
cedentes de un sistema colonial en desmantelamiento, requeria
otorgar una atencion especial al desarrollo de la agricultura para
que llegara, si fuera posible, a autoabastecer a los paises miembros.

No es de extrafiar que en este contexto, el sector forestal, no
necesitado en aquel momento de especial intervencion por el ca-
racter plurianual de sus producciones y por el excelente mercado
que proporcionaban unas ciudades en reconstruccion, asi como
la tradicional estructura del mismo, de caracter regional y local,
no es de extrafiar, repito, no fuera considerado un sector estraté-
gico necesitado de coordinacion y no fuera incluido en el texto
del Tratado de Roma, tanto en su vertiente productiva como en
su funcidn protectora.

Seria mas adelante cuando la gestion, conservacion y utiliza-
cién racional del bosque comienza a tomar carta de naturaleza
entre las politicas comunitarias, primero como consecuencia de
los efectos nocivos para el entorno de un proceso industrializa-
dor duro, que llevaria a la toma de conciencia del grave deterioro
medioambiental plasmada en el Primer Programa sobre Medio
Ambiente de la C.E.E. (1970) y mas tarde, por la necesidad de
reformar la politica agricola comunitaria (P.A.C.), en la busque-
da de alternativas al uso del territorio que contribuyan a dismi-
nuir los excedentes de produccion agricola, manteniendo las rentas
de los agricultores, asi como en las reflexiones recientes sobre el
porvenir del mundo rural. El sector forestal se contempla ya des-
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de la vertiente del bosque, como habitat primordial para la con-
servacién de la vida silvestre, como conservador del suelo y
regulador de la calidd y cantidad de las aguas, asi como elemento
clave en el equilibrio del anhidrido carbonico, o como productor
de materia prima para la industria de la celulosa, de la construc-
cién o de las artes decorativas.

En resumen, en el momento de la fundacion de la C.E.E.,
y en su documento bdsico, el Tratado de Roma, no se tuvo en
cuenta al sector forestal como uno de los elementos para cons-
truir una Europa coherente, y en el Anejo II del Tratado, al des-
cribir los productos agrarios a los que se puede aplicar una politica
comun (probablemente porque para su confeccion se utilizaron
los listados de los capitulos de los aranceles de aduanas), sélo se
incluyeron el corcho, animales de caza, semillas y frutos, pero no
se incluyo la madera, ni se hizo mencién alguna a la importancia
medioambiental del bosque.

El Acta Unica, primera actualizacion de importancia del Tra-
tado de Roma, si que contempla la necesidad de una accion deci-
dida de la C.E.E. en materia de medio ambiente, si bien su
desarrollo se confia a las decisiones que el Consejo, por unanimi-
dad, tenga la voluntad de emprender.

[I. ALGUNOS CONDICIONANTES DE LA ACCION
FORESTAL DE LA C.E.E.

La acciones de la C.E.E., en tanto que supranacionales y obli-
gatorias para los paises miembros, s6lo pueden realizar en tanto
resulte justificado que unicamente, desde ese plano supranacio-
nal pueden afrontarse con garantias de éxito, o que su realizacion
resulte mas coherente y efectiva si se hacen a nivel europec que
desde las respectivas politicas nacionales.

Algunas acciones forestales tendentes a la proteccion del bos-
que contra la contaminacion o los ataques de enfermedades, cier-
tos aspectos de la lucha contra la erosién en cuencas compartidas
entre varios paises, o el control de los incendios forestales en zo-
nas montafiosas fronterizas, aparecen de forma evidente como in-
cluibles entre aquéllas cuya realizacion es mas efectiva si se
contemplan desde el conjunto de la comunidad.
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La gestién forestal de una formacion arbérea mixta, clima-
cica, provoca la simplificacidén del sistema natural original de la
que resultan favorecidas aquellas especies mas valiosas para la ac-
tividad econdmica. Bien es verdad que como técnica agraria la sel-
vicultura es la que mantiene los grados mds altos de naturalidad,
pero siempre existird conflicto entre proteccién y aprovechamiento,
conflicto que cuando pueda conciliarse como es el caso mas fre-
cuente, se hard en la perspectiva del forestalismo clasico, de «apro-
vechar conservando», y cuando no, se resolvera a favor de la
proteccion como «espacios protegidos» de los bosques que lo pre-
cisen... Estos aspectos ambientales pueden resultar menos rele-
vantes en las plantaciones forestales tratadas como cultivo forestal,
con sus turnos de plantacién y cosecha, y sus practicas de abona-
do, riego, laboreo, poda, tratamientos sanitarios, etc., siempre
que se sittien en los lugares apropiados. Es evidente que estas cir-
cunstancias, que constituyen el fondo de la ciencia forestal, pue-
den resolverse bien desde el interior de cada Nacion.

El sector forestal, por tanto, se encuentra en la encrucijada
de su doble vocacién protectora y productora, pero, a su vez, y
dado que por razones historicas de los modelos de poblamiento
y de antropizacién del medio natural, los bosques se encuentran
hoy en su mayor parte en dreas econdmicamente deprimidas y mar-
ginales, constituyen un factor determinante en el mantenimiento
de las rentas y la actividad de los habitantes de sus contornos.

En una Europa que atin mantiene un indice relativamente al-
to de desempleo estructural, con profundas desigualdades de ren-
ta entre las regiones mas desarrolladas que concentran capital,
produccién y oportunidades de empleo, y las mas rurales y me-
nos evolucionadas, los aspectos de redistribucion de la renta, tanto
interregional como intersectorialmente, formar parte fundamen-
tal de las politicas especificas de la C.E.E.

Esta necesidad de reequilibrio en las rentas percibidas por los
europeos de diversas regiones y sectores, es mas urgente en los
momentos actuales en las regiones con industrias en declive, que
se han visto afectadas por las reconversiones industriales llevadas
a cabo de forma drastica, sobre todo en la industria pesada tradi-
cional desarrollada alrededor del carbon y del acero, curiosamente,
el niicleo de los primeros acuerdos comunitarios, asi como en las
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zonas menos industrializadas, mds rurales, en aquellas en las que
la nueva orientacion de la P.A.C. estd dejando fuera del merca-
do las explotaciones menos viables, sobre todo en regiones histd-
ricamente atrasadas y donde, ademas, resulta bastante
problematico encontrar actividades econdmicas alternativas.

Asi, la reforma de los Fondos Estructurales establece la prio-
ridad para la asignacion de fondos a proyectos que hayan de ser
cofinanciados por la C.E.E., para las regiones menos desarrolla-
das con problemas estructurales, para las regiones de tradicién in-
dustrial en declive, para regiones fronterizas y para el desarrollo
de zonas rurales. Son, pues, pardmetros socioecondmicos los que
determinan las prioridades de inversion en la C.E.E. en la actua-
lidad.

El sector forestal, si bien contribuye, y de manera clara, al
mantenimiento de las rentas y el empleo de su entorno, los plazos
largos de la entrada en produccion de las reforestaciones y las di-
ficultades de cuantificar los beneficios indirectos que producen,
asi como el cardcter extensivo de las acciones, hacen dificil la apli-
cacion de las politicas forestales en estrategias a corto plazo.

Resultaria excesivamente parcial el tratar de establecer una
accion forestal en 1a C.E.E. solamente sobre la base del empleo
y de las rentas del medio rural, o sobre la necesidad de resolver
los problemas de los excedentes agricolas, dejando para un segundo
plano los objetivos de conservacion de la vida silvestre, de la lu-
cha contra la desertificacion y de la proteccion de las grandes in-
fraestructuras, cuya base la forman el territorio fisico y el clima,
independientemente de la coyuntura socioeconomica. O desde el
plano comunitario se aceptan los parametros que impone la Na-
turaleza, aunque las prioridades se establezcan teniendo en cuen-
ta los parametros socioeconémicos, o a la hora de establecer la
politica forestal cada pais miembro habra de seguir aplicando su
propia politica interna, y no quedara plenamente justificada una
accién forestal comunitaria que pretenda ser realmente una «po-
litica forestal» para los Doce, y no la mera utilizacion coyuntural
de alguno de sus aspectos.

Finalmente, cuando en Ja C.E.E., y muy especialmente en ma-
teria de Agricultura, se habla de «politica para un sector», no €s
posible hacer abstraccion de lo que hasta ahora se ha configura-
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do como el elemento mds importante: la Organizacién Comun de
Mercado (O.C.M.), con su complejo sistema de precios, contin-
gentes, retirada de productos, ayudas a la exportacién o almace-
namiento, etc., en un sistema de clara intervencion. El elevado
coste econémico de algunas producciones, vy el hecho de que la
seccion garantia del F.E.O.G.A. sea la mas elevada de todo el pre-
supuesto de la Comunidad, hace que esté vedado el hablar de «po-
litica» forestal en la C.E.E., aun a sabiendas de que dado el
caracter practicamente no perecedero de sus producciones y el al-
to grado de intemporalidad en sus cosechas, resulte innecesaria
a todas luces una O.C.M. para la madera.

III. INICIATIVAS FORESTALES DE LA C.E.E.

La primera iniciativa en materia forestal se concreta en la Co-
municacion de la Comisién al Consejo denominada «Politica Fo-
restal de la Comunidad», del 6 de diciembre de 1978. El
Parlamento Europeo informé favorablemente la propuesta en re-
solucidn del 11 de mayo de 1979, y, como también resulta pre-
ceptivo, por el Comité Econdmico y Social (22-5-79). Elevada al
Consejo en 1981, no llegd a tomarse en consideracién por las dis-
crepancias surgidas entre los paises miembros.

Un segundo intento se produce mediante la Comunicacion
del 1 de febrero de 1983, sobre la Politica Forestal de la Comuni-
dad, en la que se recogian los principales acuerdos que a lo largo
de los debates de los anteriores documentos se habian producido
en el seno del Consejo y en el plano técnico del Comité Especial
de Agricultura. Esta nueva iniciativa proponia la creacion de un
Programa de Accién Forestal, que articularia las acciones priori-
tarias al modo de un programa a largo plazo a desarrollar me-
diante acciones a corto. Tampoco esta nueva Comunicacion y su
Programa de Accién Forestal (P.A.F.) fueron aprobados.

No obstante, de hecho, ciertas acciones forestales han ido en-
contrando acomodo por la aprobacion del Acta Unica, la adop-
cion de los Reglamentos 3528 y 3529/86 sobre defensa del bosque
contra la contaminacion atmosférica y contra los incendios fores-
tales, asi como a través de los Programas Integrados Mediterra-
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neos (P.1.M.) mediante ¢l Reglamento C.E.E. 269/79 instaurado
una accion comun forestal en la C.E.E. en determinadas zonas
mediterraneas de los nueve, que permite desarrollar acciones fo-
restales que contribuyan a mejorar la productividad de la tierra
y conservar el suelo y las aguas. Acciones semejantes se estendieron
posteriormente al Norte de Italia (R. C.E.E. 1401/86), Departa-
mentos de Ultramar (D. 81/527/C.E.E.), e Irlanda (R. C.E.E.
1820/80) v para los nuevos paises miembros, Grecia (R. C.E.E.
1975/82), Portugal (R. C.E.E. 3828/85) y Espafia 1118/88).

Asi pues, aun estando bloqueadas todas las propuestas dela
Comisién tendentes a establecer una Politica Forestal para la
C.E.E., a través de los fondos F.E.O.G.A. o, en el caso de los
dos Reglamentos de defensa del bosque, del titulo especifico «Fo-
rést», se estan financiando acciones netamente forestales, si bien
bajo el soporte juridico de Reglamentos cuyo objetivo principal
es la mejora de las estructuras agricolas.

Tal sucede con instrumentos mas recientes, como el Regla-
mento 797/87, modificado por los R. C.E.E. 1760/87 v 1094/88,
que prevé la ayuda ala reforestacion y a la mejora de los bosques
que formen parte de las explotaciones agricolas, asegurando du-
rante quince afios las indemnizaciones en zonas de montaiia cuando
al reforestar una parte de la superficie agricola util (S.A.U.) pu-
diera perder el caracter de superficie susceptible de justificar la
indemnizacion. Esta ayuda se extiende, ademas, a asociaciones,
cooperativas y comunidades que repueblen superficies agricolas
y, en determinadas condiciones, a agricultores a tiempo parcial.
Asimismo, puede otorgarse, por un plazo maximo de veinte afos,
una prima por hectarea cuando la repoblacion de lugar a una dis-
minucion de la produccion agricolaen la explotacion de al menos
un 20% . Finalmente, las ayudas a la repoblacién pueden otorgarse,
ademas, a los titulares de explotaciones que se beneficien de una
ayuda a la retirada de tierras cultivables.

También el Reglamento C.E.E. 1096/88, instaurando un ré-
gimen de incentivo del cese de la actividad agricola, prevé otor-
gar ayudas a los titulares que se acojan a la jubilacion anticipada,
para repoblar sus tierras, consistente en una indemnizacion anual
hasta la edad de setenta afios y una prima por hectarea repoblada
durante veinte afos.
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Paralelamente, existen entre los programas de investigacion
comunitarios, algunos netamente forestales, como los del perio-
do 82-85, referentes a la madera, y del 86-89 a ésta y al corcho,
en tanto que materias primas renovables, e incidiendo en todos
los aspectos desde la produccién y explotacién de bosques hasta
su transformacion en aserrio, celulosa, papel o derivados quimi-
cos de la madera, lo que se conoce conforme a la terminologia
francesa como «la filiére-bois». El valor energético de la bioma-
sa, también ha sido tenido en cuenta desde la investigacién y su
aplicacion en el Programa VALOREN. Otros Programas, como
el FAST II, recoge estudios relacionados con ¢l desarrollo inte-
grado de los recursos naturales, entre ellos el bosque, o los estric-
tamente agrarios que se han preocupado de algunas enfermedades,
como la grafiosis del olmo, o el control sanitario de semillas y plan-
tas.

A la vista de todo esto, es facil comprender que existe subya-
cente una cierta politica forestal en las acciones de la Comuni-
dad, si bien de forma desordenada y dispersa, habiéndose puesto
de manifiesto en los diversos documentos, ya sean de la Comi-
sién del Parlamento o del Comité Econdmico y Social, su incon-
gruencia.

:Qué sucede para que resulte tan dificil, sin embargo, esta-
blecer una Politica Forestal coherente en la C.E.E.?

Varias pueden ser las causas, como se ha podido comprobar
a lo largo de la discusién del denominado «paquete forestal». De
una parte, algunos paises son reticentes a la utilizacion de fondos
para acciones de comprobacion compleja: una queja generaliza-
da parte de la sospecha de un escaso control en las acciones fores-
tales de los P.I.M. financiado con fondos C.E.E. De otra parte,
la enorme diversidad de situaciones del sector forestal en los pai-
ses miembros, entre los que no existe acuerdo ni en las definicio-
nes de lo forestal, ni en las estadisticas, amén de multiples formas
de propiedad forestal, hacen dificiles los acuerdos sobre las ac-
ciones a instaurar. Ademas, es evidente que estos programas fo-
restales beneficiardan a los paises mas rurales, donde ain queda
abundante suclo marginal susceptible de recuperar su primitiva
vocacién de bosque, lo que implica a la hora de acceder a los fon-
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dos comunitarios, que algunos paises puedan pasar a ser contri-
buyentes netos, desequilibrando su «cuenta de resultados».
Sea como fuere, lo cierto es que, como ya se ha dicho, no
es posible, por el momento, hablar de Politica Forestal, y en la
nueva Comunicacion (COM 88/255 final) justificativa del «pa-
quete forestal» aprobado, se ha renunciado a la palabra, titulan-
dolo «Estrategia y Accién de la Comunidad en el sector forestal».
Bien es verdad que a la hora de su aprobacidn, el «paquete fores-
tal» no puede considerarse como una auténtica politica forestal.
Esta realidad choca con la opinidn extendida entre ciertos cir-
culos y medios de comunicacion espafioles, sobre la pretendida
obligacion de convertirnos en una futura «reserva forestal» en be-
neficio de los sectores comunitarios de la celulosa y el papel, que
habria sido contraida por Espaiia bajo la forma de «letra peque-
fia» en la negociacion de nuestra adhesion a la C.E.E. Esta opi-
nién, que no es posible adivinar ni su origen, ni cudl pudiera ser
su justificacion, ha hecho fortuna, sin embargo. La realidad esta
demostrando precisamente lo contrario: no sOlo los procesos de
integracién a la C.E.E. de cualquier pais hacen imposible las «le-
tras pequefias», sino que €l bloqueo sistematico que desde la pri-
mera iniciativa de la Comision de 1978 hasta hoy estdn sufriendo
los intentos de establecer una politica forestal comunitaria, sefia-
lan un camino bien distinto: la oposicion por parte de los paises
mas desarrollados a que el dinero comunitario beneficie los culti-
vos forestales de los demds, en concreto Espania y Portugal.

IV. SITUACION DEL SECTOR FORESTAL EN LA C.E.E.

Europa es un Continente fuertemente antropizado desde an-
tiguo. El mantenimiento de una poblacién considerable, una am-
plia tradiciéon de guerras largas en extension y duracion, y un
proceso de industrializacion profundo, sobre todo en los dos ulti-
mos siglos, ha conducido a una deforestacion notable y a un de-
terioro atin mas significativo del bosque primigenio. Una industria
de la celulosa v el papel desarrollada, asi como de tableros de ma-
dera reconstituida (listones, contrachapados, particulas o fibras),
y otras industrias de muebles, decoracion, etc., ademas de la cons-
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truccion v el embalaje, dan lugar a una demanda creciente de ma-
dera de miiltiples calidades y dimensiones que el bosque
comunitario no es capaz de proporcionar.

A este déficit histérico, y repetimos, creciente, se une la de-
manda también creciente de usos del bosque coherentes con sus
otras vocaciones, protectora y recreativa, que determinan el des-
tino de parte de los bosques como espacios naturales protegidos
en los que la explotacidn de la madera esta, evidentemente, pres-
crita o muy limitada, asi como el destino de otros como parques
periurbanos, de aquellos situados en la periferia de los grandes
nucleos urbanos, que dejan de ser, también, por razones obvias,
bosques productores de madera.

Asi, se estima que el déficit comercial de la C.E.E. en made-
ra y productos forestales es del orden de 15 a 20 mil millones de
ECUs, aproximadamente entre dos y tres billones de pesetas al
afio, con una produccion del orden de 115 millones de metros cu-
bicos anuales.

El consumo per cdpita de madera de los europeos es, a pesar
de todo, la mitad del de los estadounidenses y canadienses, in-
cluido papel y carton. Ello hace suponer que aun considerando
un crecimiento moderado de la demanda, habida cuenta la ver-
gonzante relacion entre nivel de vida y produccién de desperdi-
cios, crecerd previsiblemente en un 30% anual de aqui al aiio 2000
(de 70 a 75 millones de mc/afio), en tanto que la produccion es-
perada de los bosques de la comunidad, puede crecer del orden
de un 25% (de 25 a 30 millones de mc/afio). De esta manera, €l
déficit de madera en la C.E.E., seguird siendo creciente en los
préximos afios.

Sobre estas cifras, oficialmente utilizadas por la Comisidn,
hay fuertes discrepancias, asegurando algunas fuentes que la de-
manda estd sobredimensionada y el potencial productivo del bos-
que europeo subestimado.

Algunos elementos podrian influir en las previsiones de la
oferta y demanda. Por una parte, el desarrollo de las nuevas tec-
nologias de la comercializacion de los nuevos materiales y de la
reutilizacién de desechos, bien pudieran contribuir a desacelerar
el crecimiento de la demanda. De otra parte, la evidencia de los
efectos catastroficos derivados de la destruccion del bosque tro-
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pical —aunque tal destruccion se deba en primerisimo lugar a des-
cuajes para implantar pastizales y cultivos—, exige medidas
urgentes de contencion del proceso de destruccién y de proteccion
de lo que aun persiste. Ello provocara, sin duda, un aumento en
el valor de las maderas tropicales y una restriccion de la demanda
que posiblemente derive en una sustitucién de estas maderas de
importacién por maderas propias de la C.E.E., revalorizando asi
especies nobles y escuadrias hoy menos cotizadas.

Por el contrario, la necesidad de preservar los escasos €spa-
cios naturales del territorio que provocaria efectos no deseables
en el conjunto de los sistemas naturales, ha de poner freno a una
politica desmedida de cultivos forestales de especies de alta pro-
ductividad de madera que pudiera tratar de justificarse a partir
de determinados niveles de déficit de productos maderables.

De hecho, el bosque europeo ocupa 43 millones de hectareas,
que pueden llegar a 55 si se incluyen otro tipo de formaciones de
monte bajo, dehesas, montes huecos, etc., representando el 20%
del territorio de la Comunidad.

Estos porcentajes difieren notablemente de unos paises a
otros, asi como el régimen de propiedad de los bosques y su pro-
ductividad en madera de utilizacién industrial. Asi, en Espaiia,
el bosque —entendido como las masas forestales con fraccion de
cabida cubierta superior a 10— ocupan un 25% del territorio, si
bien, algunas formaciones de alto valor ecoldgico, como pueden
ser los encinares, apenas producen maderas demandadas por la
industria.

Las diferencias entre el bosque mediterrdneo y €l centroeu-
ropeo son notables, habiéndose desarrollado las técnicas selvico-
las y dasondmicas, asi como la tecnologia de transformacion
industrial mucho mads para el segundo, evidenciandose un fuerte
retraso en el conocimiento y utilizacién del bosque mediterraneo.

Por el contrario, en el sur, el clima mds calido, alli donde
es posible disponer de agua-lluvia o riego-suficiente, permite la
implantacion de cultivos forestales enormemente productivos, des-
tacando por el momento dos especies de frondosas, los chopos
y los eucaliptus, y dos de coniferas, ¢l pino insignis y el pinaster,
entre las mas productivas y cultivadas en el bloque de los paises
del Mediterrdneo.
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Del aprovechamiento equilibrado de los bosques autoctonos,
del fomento a la creacién de bosques de maderas nobles, asi co-
mo de la puesta en produccién de las nuevas masas forestales im-
plantadas para la correccién de los procesos erosivos, de una
correcta planificacién de los cultivos forestales, de la mejora ge-
nética v de la mejora del conocimiento de la ordenacién de los
bosques mixtos y complejos del Mediterraneo, asi como de la me-
jora de la tecnologia de utilizacion de maderas y residuos foresta-
les hoy no aprovechados, ha de proceder la produccién forestal
europea, que debera tender, en lo posible, al autoabastecimiento.
De confirmarse la tendencia al déficit, se producira una excesiva
dependencia del exterior y la situacion puede hacerse critica ante
la disminucion progresiva del mimero de paises netamente expor-
tadores de productos forestales, que segiin F.A.O. pueden pasar
de los 33 actuales a menos de 10 de aqui al aiio 2000.

La madera puede convertirse en una nueva materia prima es-
tratégica.

V. EL DOCUMENTO «ESTRATEGIA Y ACCION
DE LA C.E.E. EN EL SECTOR FORESTAL»

Tras una serie de borradores, la Comision remite al Consejo
el documento COM(88)255 final, de 23 de septiembre de 1988,
que recoge las reflexiones que en materia forestal se han ido ges-
tando desde la primera propuesta de 1978.

Este documento, denominado «Estrategia y accién de la
C.E.E. en el sector forestal», abandona la mencion expresa a una
Politica Forestal y, en su parte enunciativa, hace un resumen de
lo acontecido hasta el momento, declarando que la intencidn de
la Comisién al presentar el documento es la de:

«— «Indicar las orientaciones y las grandes lineas de la es-
trategia forestal que preconiza a medio y larzo plazo para
la Comunidad.

— Proponer al Consejo la adopcion de un programa de ac-
cién forestal de la Comunidad para los afios 1989 a
1992.»
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Determina como principios que la estrategia debe tener en

cuenta,

los siguientes:

El sector forestal implica a un gran nimero de subsecto-
res y cumple funciones diversas que requieren una estra-
tegia global y unitaria.

La estrategia debe promover la solidaridad entre subsec-
tores, ante agresiones transfronterizas y frente a catastrofes
naturales.

La accién comunitaria debe ser subsidiaria de la que co-
rresponde a cada pais miembro.

El bosque requiere inversiones a largo plazo. Toda accion
exige, por tanto, continuidad.

Dada la complejidad del sector forestal, a fin de hacer efec-
tivas las acciones, es necesario seleccionar aquéllas que
aseguren los impactos mas perceptibles.

Como objetivos a alcanzar, selecciona ocho:

Participar plenamente en la ordenacion del territorio y
promover el porvenir del mundo rural.

Asegurar el abastecimiento de la C.E.E. de materias pri-
mas renovables con certeza.

Contribuir a la mejora del medio ambiente.
Dotar al sector forestal de una dindmica propia.
Salvaguardar el patrimonio forestal europeo.

Ampliar el papel del bosque como elemento de ocio y de
cultura.

Participar en el desarrollo de las zonas mas desfavoreci-
das.

Otorgar al sector forestal el lugar que le corresponde en-
tre las politicas comunitarias.

El 4rea de aplicacién de la estrategia se define:

Enla C.E.E.: En lo referente a las infraestructuras fores-

tales, la concentracion parcelaria, la promocion de nuevas técni-
cas selvicolas y de transformacion, la armonizacion de las
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disposiciones nacionales, la mejor adecuacién entre bosque ¢ in-
dustria, el desarrollo del asociacionismo y la organizacién de la
comercializacion, el desarrollo de otras cadenas produccién-indus-
trializacion de productos diferentes de la madera: corcho, resina,
etc., y un apartado especial para la madera tropical de ultramar.

Ademds, la inventariacion, la estadistica, la investigacion, la
sensibilizacién ciudadana y 1a formacién, en el plano comunitario.

= Fuera de la Comunidad: En el apoyo técnico y econémi-
co a los paises en vias de desarrollo, y a través de la participacion
comunitaria en los organismos internacionales F.A.O., L.T.T.O.,
I.UF.R.O,, etc.

Propone como medios para llevarla a cabo, los que permitan:

— Incentivar financieramente las acciones forestales.

— Comprometer acciones forestales a la participacion de la
C.E.E.

— Coordinar las politicas forestales.

Para ello, los instrumentos deberdn ser de orden financiero
y administrativo, o sea, Reglamentos, Directivas y Decisiones que
establezcan el marco de ayuda a través de los fondos existentes
F.E.O.G.A., FED.E.R. y FS.E., con la contribucidén posible
del Banco Europeo de Inversiones (B.E.I.). Asimismo, en el or-
den administrativo, la creacion de un Comité Permanente encar-
gado de ayudar a la Comisién y el Consejo a la aplicacién de la
estrategia.

El documento desarrolla también el «Programa de Accién
Forestal 1989-1992, basado esencialmente en cinco dreas priori-
tarias, coherentes con el resto de las politicas comunitarias conexas:

— Repoblacién de tierras agricolas.

— Desarrollo y valorizacion de los bosques en las zonas ru-
rales.

— Programa especifico para el corcho.
— Proteccion del bosque.
— Medidas de acompaiiamiento.
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Estas medidas deben producir los siguientes efectos:

«— A corto plazo, se traduciran en un reforzamiento de la
proteccién de los bosques, por la repoblacion de tierras
liberadas de la agricultura o por la revitalizacion de un
sector especialmente en declive y por la mayor contri-
bucion del sector forestal al desarrollo de las zonas ru-
rales de la Comunidad.

— A medio plazo, desembocardn en una mejora general de
la situacion del sector forestal, permiténdole asegurar de
manera mas eficaz sus funciones esenciales en beneficio
de la Comunidad.»

El cuerpo dispositivo lo forman cinco Reglamentos y dos De-
cisiones, uno de los Reglamentos, dividido en dos.

Este conjunto, denominado en la jerga comunitaria el «pa-
quete forestaly, es el que tras un laborioso debate y con el esfuer-
70 de la Presidencia espafiola en el mandato del primer semestre
de 1989, que habia incluido esta materia entre sus prioridades, re-
sulté finalmente aprobado, con las modificaciones oportunas.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, D. Car-
los Romero, como Presidente del Consejo de Ministros de Agri-
cultura, propuso una nueva orientaciona a la Estrategia Forestal,
al poner en primer plano los valores ecologicos del bosque, como
habitat de la vida silvestre y como formacion imprescindible para
la conservacion del suelo, de las aguas y de la atmésfera, benefi-
cios indirectos principales, a los que se afiaden las producciones
directas de su aprovechamiento racional que contribuyen a gene-
rar empleo y rentas necesariaspara asegurar el porvenir del mun-
do rural. Quiza lo mds novedoso en esta nueva orientacion haya
sido el hablar de «cubierta vegetal» de una manera genérica, pues
si de una parte facilita la comprension de la diversidad de los bos-
ques europeos, de otra pone €n relieve la necesidad de considerar
con el mismo interés todas las formaciones vegetales que cumplen
esa funcion de conservacion, y abandonando una visidén exclusi-
vamente productivista del bosque, que, ademas de parcial, al no
responder a las demandas reales de la sociedad europea, hacia di-
ficil los avances.
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VI. EL «PAQUETE FORESTAL»

Con tales dificultades para llevar adelante las propuestas de
la Comisién en materia forestal, no es de extrafiar que el «paque-
te forestal» aprobado contenga una propuesta posibilista en fun-
cién de lo que los diferentes paises miembros podrian estar
dispuestos a aceptar.

El conjunto se desglosa en las siguientes propuestas de Re-
glamento y Decisiones:

1. Reglamento C.E.E. 1609/89, modificando el 797/85, re-
lativo a 1a mejora de la eficacia de las estructuras agraias,
en materia de repoblacion de las superficies agricolas.

Este Reglamento introduce los siguientes elementos:

—_ Sustitucién de la indemnizacion compensatoria de mon-
tafia (I1.C.M.) por una prima durante veinte afios otorga-
da por cada hectdrea de S.A.U. repoblada.

— Ampliacion de las ayudas a la repoblacion a las explota-
ciones beneficiarias de primas a la retirada de la produc-
cién de cultivos herbaceos, de extensificacion, o de
incentivo al cese de la actividad agricola por jubilacion
anticipada.

— FExtension de las ayudas a la repoblacién a otros titula-
res, como asociaciones y cooperativas forestales o a enti-
dades locales.

— Ayudas para la mejora de los bosques, cortavientos, cor-
tafuegos, puntos de agua y caminos, asi como para la
reconstruccion de bosques destruidos por catéstrofes na-
turales, cuyos propietarios sean agricultores a titulo prin-
cipal (A.T.P.).

— Ayudas a la adaptacién de la magquinaria agricola para
los trabajos forestales anteriores.

Se establecen los topes de las inversiones beneficiables por
el F.E.O.G.A. a 1.800 ECUs por hectarea repoblada, 700 ECUs
por hectérea de tratamiento selvicola y barreras cortavientos, 1.400
ECU:s por hectarea de renovacion y mejora de alcornocales, 18.000
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ECUs por kilometro de camino forestal y 150 ECUs por hectarea
provista de cortafuegos y puntos de agua, pudiéndose ampliar las
cuantias de la repoblacion, mejora de montes y alcornocales has-
ta 3.000, 1.200 y 3.000 ECUs respectivamente, de acuerdo con las
disposiciones de control financiero del Reglamento 797.

— Prima por Ha repoblada durante veinte afios y un maxi-
mo de 150 ECUs, para quienes no se beneficien de la pri-
ma de jubilacién anticipada. La prima se reduce a 50
ECUs/Ha cuando sean, ademas, beneficiarios de primas
a la extensificacion y retirada de la produccién. Los pai-
ses miembros fijan el importe, duracién y territorio de con-
cesion de esta prima.

El reembolso comunitario es del 25%, excepto para las Re-
giones menos favorecidas, en cuyo caso alcanza el 50%.

2. Reglamento C.E.E. 1610/89, introduciendo elementos
mas decididamente forestales dentro de lo previsto en el
Reglamento de modificacion del F.E.O.G.A.,queenla
perspectiva de la reforma de la P.A.C., abre la posibili-
dad de establecer acciones forestales en favor de las ex-
plotaciones agricolas y forestales, en las regiones menos
desarroliadas.

La participacién financiera de los fondos comunitarios, pa-
ra zonas que correspondan a los objetivos 1 (menos desarrolla-
das) y 5 b) (zonas rurales), podra comprender acciones de
repoblacion desde la creacion y mejora de viveros hasta tratamien-
tos selvicolas, infraestructuras viarias y de prevencion de incen-
dios, asi como de lucha contra la erosion, mejora de bosques
degradados, etc.

Establece criterios para la seleccién de los programas opera-
cionales y los datos e indicaciones que deben contener, y determi-
na la coordinacion de estas medidas con las del Reglamento 1609
en las zonas rurales en que exista un programa operacional.

3. Reglamento C.E.E. 1611/89, por el que se extiende al cor-
cho la aplicacién del Reglamento 355/77, referente a una
accion comun para la mejora de las condiciones de trans-
formacion y comercializacién de los productos agricolas
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y pesqueros, incluyendo los productos descritos en las Ta-
rifas aduaneras comunes nimeros 45/02, 03 y 04, refe-
rentes al corcho.

Reglamento C.E.E. 1612/89, por el que se modifica el
Reglamento 355/77 arriba citado, incluyendo los produc-
tos selvicolas.

Trata este Reglamento de conceder a los productos selvico-
las los mismos beneficios para la mejora de la estructura del mer-
cado que tal Reglamento otorga a los agricolas y la pesca, asi como
para la transformacion y comercializacion.

La propuesta limita los beneficios a los productos selvicolas
de primera transformacion, entendida ésta como tala, transpor-
te, descortezado, troceo, almacenamiento, tratamiento de protec-
¢ién y secado.

5.

Decisién 897367 C.E.E. del Consejo, instaurando un Co-
mité Forestal Permanente para informacion y coopera-
ci6n reciproca en materia forestal de los paises miembros
y para informar a la Comision.

Se trata de un Comité Consultivo, al servicio del Consejo y
de la Comisién. De alguna manera, trata de elevar a una situa-
cién formal al actual Comité Informal C.O.F.O.R.

6.

Reglamento C.E.E. 1613/89, modificando el Reglamento
3528/86, relativo a la proteccion de los bosques en la Co-
munidad contra la contaminacién atmosférica. Trata de
ampliar las actuales acciones de vigilancia, control y
experimentacion, a programas de conservacion y restau-
raciéon de bosques dafiados, asi como establecer un pro-
grama concreto de recogida de datos sobre el estado
sanitario del bosque europeo. Se amplia la dotacion eco-
némica de 10 a 17 millones de ECUs y los topes de reem-
bolso se elevan al 50%.

Reglamento C.E.E. 1614/89, modificando el Reglamento
3529/86, relativo a la proteccion de los bosques de la Co-
munidad contra los incendios.
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Extiende las acciones de prevencion previstas en ese Regla-
mento, a la realizacién de proyectos piloto, nuevas tecnologias y
desarrollo de medios y materiales para la extincién. Asimismo,
pretende promover la investigacion y la transferencia de tecnolo-
gia y experiencias entre los paises miembros. También eleva la do-
tacion econdmica de 20 a 31,5 millones de ECUs y el reembolso
del 30% al 50%.

8. Finalmente, un Reglamento C.E.E. 1615/89 instauran-
do un sistema de informacion y de comunicacion fores-
tal, sobre datos estadisticos, inventarios, etc., que estara
disponible para todos los paises miembros.

Este conjunto de Reglamentos y Decisiones ha sufrido mo-
dificaciones en su discusién, en primer lugar en el Grupo ad-hoc,
alo largo de la Presidencia griega, y durante el mandato espafiol,
que ha sido cuando reaimente se han logrado los avances definiti-
vos, en las reuniones del Comité Especial de Agricultura (C.S.A.),
en las dos sesiones del Consejo de Ministros de Agricultura en que
ha sido examinado, hasta su aprobacion final en el Plenario del
Consejo del 29 de mayo.

Las cuestiones previas planteadas por las delegaciones de al-
gunos paises, se centraron en la clarificacion de la base juridica
gue soporta cada Reglamento. Esta cuestion es importante por
dos motivos: por el procedimiento de aprobacién en el Consejo,
que requiere mayoria cualificada para aquellos acuerdos basados
en aspectos recogidos en el Tratado de Roma, o unanimidad, cuan-
do se trate de acciones nuevas, incluidas aquéllas recogidas en el
Acta Unica sobre Medio Ambiente (articulos 235 y 130 S) del Tra-
tado modificado). El segundo motivo es la necesaria garantia ju-
ridica que debe establecerse en la adopcién de aquellas medidas
que como ésta, han tenido dificuitades de aprobacién, a fin de
no dejar elementos de interpretacion o aplicacién dudosa que pu-
dieran mantener abiertas las discrepancias en el futuro.

Otras cuestiones, aparte de las que son consecuencia de los
intereses particulares de cada pais, se desprenden de los proble-
mas financieros de la C.E.E., que hacen dificil la aprobacion de
nuevas acciones cuya dotacién exige minorar otras acciones, y de
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la situacion diferente en cada pais del sector forestal, cuyas ac-
ciones de mejora no se distribuirdn proporcionalmente, aumen-
tando los problemas de los paises contribuyentes netos.

Finalmente, la dispersion de las competencias forestales en-
tre distintas Administraciones territoriales, medioambientales y
agrarias en varios paises, ha introducido en el debate problemas
constitucionales o administrativos de orden interno de algin pais
(Alemania, Dinamarca, Bélgica, Portugal, etc.), que han acaba-
do por influir negativamente.

Por tanto, durante la discusion, se ha ajustado el Reglamen-
to 1609, para que correspondiera con mds exactitud a los proce-
dimientos previstos en el articulo 43 (aprobacién por mayoria},
suprimido la mencioén a la reconstruccién de bosques degradados
y otorgado caricter opcional a la prima anual a la repoblacion.

El Reglamento 1610, que también se ha aprobado por el pro-
cedimiento basado en el articulo 43, se ha mejorado en su redac-
cién, concretando de forma mds precisa las acciones forestales
previstas en el Reglamento 4256/88, y simplificando los conteni-
dos exigibles a los programas operacionales.

El Reglamento 1611, no ha sufrido variaciones; no en vano
el corcho estaba afortunada y curiosamente recogido en el Trata-
do de Roma, en tanto que el Reglamento 1612 se aprobd por una-
nimidad, con la abstencién alemana, por el procedimiento del
articulo 235, tras haber limitado su alcance a la «primera trans-
formacién» y definir tras un duro debate, el alcance de esta ex-
presion.

Los demds Reglamentos, el 1613 y el 1614, modificando el
3528 y el 3529, no han ofrecido problemas, aprobandose por una-
nimidad (articulo 130 S del Tratado modificado). La creacion del
Comité Forestal y el sistema de informacion, no tuvo dificulta-
des, una vez que del primero se retird la expresion «examinar las
politicas forestales», y sustituido por la de «habida cuenta de las
politicas forestales», perdiendo el caracter fiscalizador de lo fo-
restal en los paises miembros que la Comision pretendia para el
C.0.F.O.R., y también, una vez afiadida la referencia juridica a
los articulos 130 S y 235 del Tratado para el Sistema de Informa-
cién.

De esta forma, en el Consejo de Luxemburgo del 17 de abril,
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se realizé una lectura total del paquete, logrando la Presidencia
espafiola una aquiescencia general a todos los Reglamentos, ex-
cepto el 1610 y el 1612, que pasaron a ser reexaminados en el
C.S.A., y tras flexibilizarse las posiciones de Alemania y Fran-
cia, y resuelto el problema parlamentario de Dinamarca, lograr
el acuerdo final en el Plenario del 29 de mayo, donde fue preciso
incluso redactar algin texto sobre la marcha.

VII. UN RETO PARA EL FUTURO

Logrado el acuerdo final en el «paquete forestal», se habra
abierto definitivamente la posibilidad para la C.E.E. de interve-
nir mas coherentemente en este sector, arrinconando viejos con-
flictos y resistencias, abriendo paso a la solidaridad, lo cual ha
sido, sin duda, un paso histérico para la conservacién del bosque
europeo. '

El futuro estd ya delante de nosotros y era necesario indicar
con claridad el camino a seguir. Por eso, la Presidencia espafiola,
cuya eficacia ha sido reconocida por todos los paises miembros,
presento el «Memorandum de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros de Agricultura: 1a Politica Agraria Comiin y la Conserva-
cion y Recuperacion de la Cubierta Vegetal», en el Plenario de
Luxemburgo del 19 y 20 de junio, verdadero broche de oro del
mandato espafiol, que fue asumido —y aplaudido— por unani-
midad, en el que se hace un llamamiento a la Comisién para «lle-
var a cabo un nuevo esfuerzo de ordenaciéon y profundizaciéon en
las acciones que tienen por objeto una mejor conservacién y re-
cuperacion de los recursos naturales ligados a la cubierta vegetal,
dentro del marco de la reforma de la P.A.C.».

Esta propuesta establece la coherencia de las acciones de
conservacidn y restauracion de la cubierta vegetal, patrimonio na-
tural comin que estamos obligados a proteger dentro de la pers-
pectiva global de proteccién del medio ambiente y de la singular
de la conservacion de la Naturaleza, con las otras acciones priori-
tarias de la P.A.C.: estimular usos de la tierra que no den lugar
a producciones excedentarias y contribuyan a la recuperacién de
los suelos, o mejorar las condiciones de vida de las zonas rurales
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mas desfavorecidas, en consonancia con las orientaciones sobre
el porvenir del mundo rural.

Mas adelante, una vez consolidadas estas acciones, corres-
ponderd dar otro paso mas en la direccién de liberar a algunos
de estos Reglamentos forestales aprobados del peso exclusivo y
excesivo que tienen los factores socioeconémicos en la determi-
nacidn de las prioridades y en la definicion de los programas de
actuacién, con el fin de introducir los factores fisicos y bioldgi-
cos que condicionan la politica forestal, de tal manera que el pré-
ximo documento pueda recuperar el titulo de «Politica Forestal
de la C.E.E.».

En todo caso, subrayando un parrafo del documento de la
Comisién «Estrategia y Accion de la C.E.E. en materia forestal»,
este sector ha logrado ya «encontrar el lugar que le corresponde
en las politicas comunitarias».

RESUMEN

El sector forestal y ia madera como producto agrario no fueron incluidos
en el Tratado de Roma, lo cual ha supuesto un obstaculo a la puesta en mar-
cha de una politica forestal comunitaria.

Desde la primera propuesta de la Comisién de establecer un plan forestal
para la C.E.E., en 1978, hasta ¢l documento recientemente aprobado, deno-
minado «Estrategia y Accion de la Comunidad en el sector forestal», no han
dejado de realizarse algunas acciones dispersas de caracter forestal. La pro-
puesta de la Comisién ha sufrido ajustes en su tramitacién, en virtud de los
problemas de base juridica y de alcance que para algunos paises miembros pre-
sentaba, habiéndose llegado a unos textos que suscitando el grado de consenso
adecuado, han propiciado finalmente su aprobacién global, abriendo nuevas
perspectivas de accion en la conservacién y recuperacion del bosque, en la mo-
dernizacién de las industrias de la primera transformacion de los productos
forestales y en la proteccion de la cubierta vegetal contra el fuego y la conta-
minacién, implicando tanto a los agricultores y propietarios forestales, como
a las Administraciones Publicas en su realizacién.
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RESUME

Le secteur forestier et le bois, en tant que produit agricole, ne furent pas
inclus dans le traité de Romie, ce qui a représenté une entrave a la mise en fonc-
tionnement d’une politique forestiére communautaire.

A compter de fa primiére proposition de ia Commision en vue d’établir
un plan forestier pour la C.E.E., en 1978, jusqu’au document récemment adopté
sous le nom de «Stratégie et action de la Communauté dans le secteur fores-
tier», certaines actions disperses concernant ce domaine n’ont pas manqué d’étre
menées  bout. La proposition de la Commission a souffert des ajustements
au cours des démarches préalabies, en raison des problémes juridiques et de
portée qu’elle présentait pour certains pays membres. 11 a été finalment obtenu
des textes qui, ayant obtenu ie degré de consensus adéguat, ont regu une appro-
bation globale et ont cuvert de nouvelles perspectives d’action en ce qui con-
cerne la conservation et la récupération de la forét, la modernisation des
industries de primiére transformation des produits forestiers, et Ia protection
de la couverture végétale contre le feu et [a pollution, action impliquant pour
sa réalisation aussi bien les agriculteurs et les propiétaires forestiers que les admi-
nistrations publiques,

SUMMARY

The forestry sector and wood as an agricultural product were not includ-
ed in the Treaty of Rome, and this has held up the implementation of a com-
mon forestry policy.

Since the Commission first proposed to establish a forestry project for
the E.E.C. in 1978 until the recently approved document named «Strategy and
Action of the Community in the forestry sector», different actions related to
forestry have been continuously in progress. The transactions for the Com-
mittee’s proposal have been modified in view of the legal-based and farreaching
problems that it involved for some Member States, and texts have finally been
produced that have received a suitable degree of consensus and have led to its
general approval, opening up new possibilities for forest conservation and
retrieval, for updating industries devoted to the preliminary processing of
forestry products and for protecting the plant cover against fire and contamina-
tion, involving agriculturalists and forest proprietors as well as Public Ad-
ministration in the task.







