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Por
JAIME LAMO DE ESPINOSA (*)

I. EL ACTA UNICA EUROPEA

L Acta Unica Europea, firmada en febrero de 1986, consti-

tuye el ultimo —hasta ahora— elemento basico de renova-
cion ¢ impulso de la C.E.E.-12. Renovacion institucional, de una
parte, e impulso, de otra, hacia la realizacidon de una Unidn Euro-
pea. Todo ello como fruto del desarrollo de la Declaracion so-
lemne de Stuttgart de 1983 y de las conferencias de Fontainebleau
(1984), Bruselas (1985) y Milan (1985).

Un francés —Jacques Delors— ha sido su mayor impulsor.
Otro francés frend ese camino hace dos décadas, cuando —como
se ha dicho con acierto— De Gaulle eligié ser el ultimo Rey de
Francia, antes que primer Presidente de la Comunidad Europea.

Desde mi punto de vista, se trata de un instrumento que per-
sigue, sobre todo, romper, acabar con los egoismos nacionales,
para lo que crea, por un lado, el procedimiento para que aquellos
no obstaculicen la marcha hacia la Unidn, y, por otro, el método
para que en el futuro no vuelvan a suscitarse planteamientos neo-
proteccionistas de ambito nacional. El procedimiento es sustituir
la regla de la unanimidad por la de la mayoria. El método, crear

(*) Catedratico de la Universidad Politécnica de Madrid. De la Real Academia de Doctores.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 146 (octubre-diciembre 1988).
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un gran ambito comercial sin fronteras: el mercado unico. Bajo
esa perspectiva, estamos en presencia de un «second best»... si
no podemos hacer la Union Europea, al menos caminemos hacia
ella.

Y no deberia menospreciarse la influencia que en su formu-
lacién haya podido tener el ingreso de Espafia. Quizas una nueva
sensibilidad, nacida de nuestra adhesion, pudo ser un acicate al
Acta Unica. Frente a los temores de una Espaiia agricola poten-
te, el mercado tnico extend{a a 320 millones de consumidores, un
potencial econémico inimaginable. Era preciso cambiar el «obje-
to» del debate comunitario. Espana era ya un logro. En parte,
ademds, discutido. Se precisaba un objetivo «de todos» mds am-
bicioso. El Acta tnica europea lo ha sido.

El documento consta de cuatro Titulos y 34 articulos, a los
que debe afadirse el Acta Final. En su preambulo se invocan las
razones que han impulsado a su ratificacion: proseguir la obra
de los Tratados fundacionales; construir la Unién Europea; esta-
blecer la cooperacion europea en politica exterior; promover la
democracia; mejorar la situacion econdmica; asegurar un mejor
funcionamiento de las Instituciones, y alcanzar una Unién Eco-
nomica y Monetaria (1).

En su Titulo I (Disposiciones por las que se modifican los
Tratados constitutivos de las CC.EE.), Capitulo II, Seccion II,
Subseccion 1, se aborda el tema, siempre complejo y discutido,
del «Mercado Interior», al que se dedican los articulos 13 al 19.
Y, en su Subseccion IV (Cohesién econdmica y social), el articulo
23 se consagra a otro aspecto de singular trascendencia para el
sector agrario, cual es el desarrollo de las regiones mas desfavo-
recidas.

A ambas cuestiones, «mercado interior» y su correlato «co-
hesién econémica y social», dedicaremos este andlisis en un enfo-
que de su incidencia sobre el sector agrario. Lo que no deja de
resultar curioso si se tiene en cuenta que la palabra «agricultura»
no figura para nada en el texto del A.U.E...

(1) Acta Unica Europea.
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II. EL MERCADO INTERIOR

11.1. Su contenido en el A.U.E.

El Acta Unica Europea, en su articulo 13, modifica el articu-
10 8.° A del Tratado C.E.E., en el sentido de proclamar que «La
Comunidad adoptard las medidas destinadas a establecer progre-
sivamente el mercado interior en el transcurso de un periodo que
terminard el 31 de diciembre de 1992... El mercado interior
implicard un espacio sin fronteras interiores en el que la libre cir-
culacidn de mercancias, personas, servicios y capitales estard ga-
rantizada de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado».

Al objeto de cumplir el objetivo anterior, los siguientes arti-
culos van sefialando las modificaciones que deben ser introduci-
das en el Tratado. Asi se establece:

— La necesidad de que la Comisién informe al Consejo so-
bre los trabajos realizados (art. 14).

— La posibilidad de establecer excepciones para aquellas eco-
nomias cuyo esfuerzo de adaptacion sea muy diferente
(art. 15).

— La posibilidad de modificar o suspender los derechos del
arancel aduanero comin (TEC) por mayoria cualificada
(art. 16).

— La necesidad, por unanimidad del Consejo y con previa
consulta del Parlamento, de llevar a cabo la armoniza-
cién de la legislacion relativa a impuestos sobre socieda-
des, consumos especificos y otros indirectos, en la medida
en que sea necesaria para el funcionamiento del mercado
interior (art. 17).

— FEl sistema de adopcion de las medidas de aproximacion
de legislacion de los Estados miembros, determinando que
en «materia de salud, seguridad, proteccién del medio am-
biente y de los consumidores, se basara en un nivel de pro-
teccidn elevado» (art. 18).

— El sistema de resolver los problemas que planteen aquellas
disposiciones de los Estados miembros que, al término de
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1992, no hayan sido, todavia, objeto de armonizacion
(art. 19).

11.2. Su razon de ser

;Dénde se funda la razén del Acta Unica Europea? ;Qué di-
ferencia separa el concepto de «mercado tinico» del «mercado co-
muin»? ¢ No estaba proclamado el principio del mercado unico en
el Tratado fundacional? A mi juicio, la respuesta nace de un acto
volitivo politico, derivado de los retrasos y la pérdida de «elan»
comunitario a lo largo del final de la década de los 70 y principio
de los 80.

Efectivamente, el articulo 3.° del Tratado, al consagrar la eli-
minacién de los derechos de aduana, entre los estados miembros,
asi como las restricciones cuantitativas a la entrada y salida de
mercancias o cualquier otra medida de efecto equivalente, junto
con el establecimiento de una tarifa aduanera comun, etc., esta-
ba creando un mercado «comun y tnico» entre los Estados miem-
bros. Pero la politica monetaria comun ¢staba ausente.

Los progresos realizados en esa direccién fueron evidentes
durante los afios sesenta y primeros de los setenta. Mas la crisis
econdmica derivada del petrdleo en 1973 y, sobre todo, de la
O.P.E.P. de mediados de 1979, hizo renacer una tendencia neo-
proteccionista en los paises de la C.E.E.

Tal tendencia se vio reforzada por el uso de técnicas de pro-
teccidn «no arancelarias». Normas de calidad, controles sanita-
rios o veterinarios, problemas sobre los tipos de prueba técnicas,
métodos y laboratorios para el control de las mercancias en fron-
tera, etc., hicieron peligrar los avances comunitarios de los afios
anteriores. Ademas, la «arbitrariedad» en las compras de las ad-
ministraciones publicas, la subsistencia de monopolios estatales
con amplias 4reas de presencia y justificadas por razones técnicas
en algunos casos (telecomunicaciones), los diferentes regimenes
de garantia en banca y seguros, etc., alejaron las cuatro liberta-
des bdsicas comunitarias de sus objetivos iniciales. Y lo que es peor,
sumieron a la C.E.E. en una preocupante pardlisis, fruto, en una
buena medida, de los egoismos nacionales.



EL ACTA UNICA EUROPEA Y LA AGRICULTURA 43

Mientras eso sucedia, se acrecentaba la potencialidad econo-
mica y tecnoldgica de Japén y de EE.UU. Esta sdlo podia ser
afrontada desde una industria (en su mas amplio sentido) dimen-
sionada para un espacio superior: ¢l de los 320 millones de euro-
peos. Sir Henry Plumb lo expresé de modo terminante: «El
informe Spaak, sobre ¢l que se basa el Tratado de Roma, subra-
ya la imperiosa necesidad de un gran mercado interior si Europa
deseaba competir con EE.UU. Es de lo que actualmente habla-
mos en el contexto del mercado interior, que ha de realizarse pa-
ra el afio 1992. No podemos fracasar si queremos compelir con
Japoén...» (2).

La realizacion de ese gran mercado ha sido sefialada como
un «potente factor de integracion» por Jacques Delors (3). Y ello
por tres razones:

— «Porque convierte a los agentes econdémicos en militan-
tes de la construccion europea.

— Porque unifica las legislaciones, aproxima las politicas,
climina diferencias y actualiza las opciones.

— Porque supone riesgos de desequilibrio, a los que en to-
do caso la C.E.E. hubiera tenido que hacer frente.»

FEl A.U.E. es asi un revulsivo para avanzar. El ciudadano
europeo no permite ya retrocesos en la creacion de una verdadera
Europa unida. Por eso, el «mercado unico» no es tanto un «fin»
como un «medio». El de caminar hacia esa construccion.

11.3. El! coste de la «No Europa»

Una construccion que se deriva de las recomendaciones for-
muladas por el Comité Dooge (1985) para negociar un proyecto
de Tratado de Unidn Europea. Dicho Informe enumeré las re-
formas institucionales minimas para devolver a Europa sus am-

(2) Sir Henry Plumb. Discurso con ocasion del 30.” aniversario de la firma dc los Tratados de Roma, mar-
zo 1987, BEd. CC.EE,

(3) Jacques Delors. Discurso de presentacién del programa de trabajo de la Comision para 1988. Estras-
burgo, enero 1988, Ed. CC.EE.
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biciones originales. Entre ellas mencionaremos el logro de un
espacio interior homogéneo, la creacion de una comunidad tec-
noldgica, la realizacion del mercado interior, la convergencia eco-
némica v el reforzamiento del sistema monetario europeo. Tiempo
después, la Comision publica el llamado Libro Blanco, sobre la
realizacion del mercado interior [COM (85) 310 Final], favora-
blemente acogido por el Consejo de Milan.

Un elemento fundamental para esta toma de decision lo cons-
tituye, sin lugar a dudas, el informe Cechini (4) sobre «El coste
de la no-Europa», donde se analizan y se cuantifica el coste
(200.000 millones de ECUs), que tiene para Europa la inexisten-
cia real de un mercado unico sin fronteras, especialmente por lo
que atafie a:

— Los costes burocraticos y de administracion.

— Los costes de transporte y los derivados de las barreras
aduaneras.

— La falta de eficacia derivada de los procesos de investiga-
cion duplicados y de las normas técnicas diferentes de ca-
da estado miembro.

— Finalmente, los costes de las actividades econdmicas de
las administraciones publicas, altamente intervenidas.

Firmada el A.U.E., el 15/2/1987, la Comisioén expone, en su
documento «Llevar a buen término el Acta Unica Europea: una
nueva frontera para Europa», las propuestas para realizar las dis-
tintas reformas, entre otras las de la politica agricola comun
(P.A.C.), los instrumentos estructurales y la financiacién de la
C.E.E.

,Qué trascendencia encierra esta Acta Unica Europea para
la agricultura de la C.E.E. y la espafiola en particular? Para con-
siderar su efecto conviene examinar brevemente la importancia
de tal sector y el sistema actual de funcionamiento del mercado,
altamente intervenido por decisiones administrativas.

(4) P. Cechini. Europa 1992: una apuesta de futuro, Alianza Editorial, 1988.
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III. LA AGRICULTURA COMUNITARIA

I1I.1 Su dimension

La agricultura de la C.E.E. representa tan solo el 3,5% del
PIB con una produccién final agraria de 159.432 millones de
ECU:s... Pero ocupa a 7,4 millones de personas, lo que supone
el 7% de la poblacion activa civil ocupada. Utiliza 97 millones
de Ha. y el trabajo se realiza en 6,3 millones de explotaciones agra-
rias (14 Ha. por explotacion).

En el proceso productivo, la agricultura se ha convertido, mer-
ced a la creciente utilizacion de inputs, en un poderoso compra-
dor de bienes intermedios a la industria comunitaria. Asi adquiere
casi 69.000 millones de ECUSs, de los cuales un 13% en abonos,
un 10% en energia y lubrificantes, un 11% en maquinaria, ape-
ros, etc., y un 47% en adquisiciones de semillas y piensos para
la ganaderia.

De la PFA antes mencionada, las 3/4 partes es adquirida por
la industria alimentaria, que es el primer cliente de la agricultura
con una cifra de negocios superior a los 300 millones de ECUs,
es decir, el doble de la PFA comunitaria (5).

Se trata, pues, de un area que, a lo largo de las ultimas dos
décadas, ha pasado a convertirse en un «gigante» de la agricultu-
ra mundial, como lo demuestran sus cifras de produccion y de
comercio exterior. La produccion de trigo es el 13,3% de la mun-
dial; la de cereales secundarios se aproxima al 10%; la de azicar
oscila alrededor del 13%... (6).

Ademas, en el comercio mundial de productos agrarios ocu-
pa un lugar predominante: es el primer pais exportador de man-
tequilla y carne de vacuno; ¢l segundo de leche en polvo, carne
de pollo y aziicar, y el tercero en trigo. Sus exportaciones totales
agricolas representan el 13,8% de las exportaciones mundiales y
sus importaciones el 15,7%... Pero en algunos sectores sus €xpor-
taciones suponen un alto porcentaje del comercio mundial. Asi,
en vino (67%), mantequilla (49%), quesos (40%), huevos (32%),
pollos (30%), carne de bovino (23%) o azucar (15%).

(5) COM. C.E.E. La situacion de la agricultura en la Comunidad. Informe 1987, Bruselas, 1988.
(6) O.C.D.E. Politiques nationales ¢l echanges agricoles, Paris, 1987.
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Finalmente, en este breve retrato del sector, diremos que los
intercambios intra-comunitarios (mercado interior) son también
importantes y crecientes. Suponen un volumen de 70.000 millo-
nes de ECUs, de los cuales los paises mas importadores y expor-
tadores son Francia, Italia y Alemania. En fisicos, tal comercio
«interior» representa un movimiento de mercancias equivalente
a unos 110 millones de toneladas. Y hay que consignar que equi-
vale al 33,7 de la PFA y se acrecienta a un ritmo superior al 8%
anual.

I11.2. Su ordenacion

El mercado de productos agrarios de la C.E.E. es un merca-
do intervenido {(como en casi todos los paises del mundo desarro-
llados). La intervencion tiene por objeto la proteccion del mercado
interno agricola frente al exterior y el sostenimiento de las rentas
agrarias, via precios, en el interior.

A tal efecto, la construccién del mercado comin agrario se
ha realizado partiendo de las denominadas «reglas de oro» de la
PAC. Estas son: ¢ la unidad de mercado; b) la preferencia co-
munitaria, y, ¢) la solidaridad financiera. Hoy puede afirmarse
que la tltima es plenamente operativa. Que la segunda mantiene
algunas situaciones para ciertos productos agrarios no coinciden-
tes con dicha preferencia. Y que finalmente la unidad de merca-
do esta lograda solo de un modo parcial.

Partiendo de tales principios, la P.A.C. ha ido desarrollan-
do determinadas «ordenaciones de mercado», mediante la apro-
bacién de los correspondientes reglamentos. Estos se inician en
1964, cuando se crean las primeras OCMs y se aprueba la crea-
cion del organismo de regulacion, el F.E.O.G.A. Hoy la P.A.C.
ha ido extendiéndose a la practica totalidad de los sectores agra-
rios de la C.E.E., de tal modo que mas del 95% de la PFA es ob-
jeto de ordenacion, bien a través del sistema de prélévements, bien
a través de ayudas compensatorias de precios, bien mediante ayu-
das directas (7).

(7) Yer: Donato Fernandez de Navarrete, «El modelo agrario de sostenimiento de precios y rentas n
EE.UU», Rev. de Estudios Econdmicos, n.° 4, 1987.
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Pero el coste de la PAC (28 mil millones de ECUs (el 71%
del presupuesto proyectado para 1988), unido a los efectos inde-
seables fruto de la misma (alto nivel de excedentes), y reciente-
mente a una caida de las rentas agrarias por activo agricola (en
1987 un —3,6%), ha obligado a la C.E.E. a asumir un replantea-
miento de la P.A.C., cuyos antecedentes inmediatos se encuen-
tran en el Libro verde sobre la agricultura europea de 1985 (8).

Las orientaciones basicas de esa nueva P.A.C. se centran en:

a) «Mads mercado», es decir, adaptar mejor la produccion
a los mercados, mediante, entre otras formas, la modu-
lacion de la intervencidn.

b) La renovacion del modelo rural europeo, basado en la
explotacion familiar, mediante ayudas directas, set asi-
de y ayudas estructurales.

¢) La reciprocidad con los demas productores del mundo,
cuyas condiciones son objeto de negociacidn en el mar-
co de la Ronda Uruguay.

Tales modificaciones eran necesarias, incluso sin el Acta Uni-
ca. Con ella son ain mas necesarias. Pero tampoco suficiente a
los efectos de lograr el mercado interior unico en 1992. ;Por qué?
Porque existen importantes aspectos que forman parte del comer-
cio agrario y de la P.A.C. y que entorpecen la realizacion de di-
cho mercado dnico. Mencionemos entre ellas las siguientes: Los
M.C.M., los contingentes, la ausencias de normas comunes, los
diferentes controles fitosanitarios y veterinarios, la ausencia par-
cial de directrices horizontales en materia de aditivos, etc., en pro-
ductos alimenticios. Todos ellos, aspectos mencionados en el Libro
Blanco del mercado interior o relacionados con el logro de dicho
mercado en 1992,

[V. UNIFICAR EL MERCADO
El Libro Blanco se abre con el siguiente parrafo:

«Unificar ese gran mercado (de 320 millones de consu-

(8) Ver: Jaime Lamo de Espinosa, «La politica de precios y subvenciones en la agricultura europea», Noti-
cias C.E.E., n.” 41, junio 1988, Ed. CISS.
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midores) implica que los Estados miembros de la Comuni-
dad han de acordar la supresion de las barreras de toda indole,
la armonizacion de las normas, la aproximacion de las legis-
laciones y regimenes fiscales, el reforzamiento de la coope-
racion monetaria, asi como las medidas necesarias para
estimular la cooperaciéon entre las empresas europeas.»

Tres tipos de barreras sefiala, seguidamente, el Libro que de-
ben ser eliminadas: las fisicas, las técnicas y las fiscales.

IV.1. Las barreras fisicas

Suprimir todos los controles ¢n las fronteras internas de la
Comunidad no es una tarea facil. Desde luego, eliminar «la adua-
na» supone renunciar a uno de los elementos que clasicamente han
definido a un Estado. Su supresion, no cabe duda, entrafiara gran-
des oportunidades para el comercio entre Estados y producird una
verdadera reasignacion de recursos.

. Qué aspectos de esta supresion afectan a la agricultura y al
comercio agrario? Examinemos algunos, los mas sustanciales.

IV.1.1. TLos contingentes

Existen en la C.E.E. contingentes residuales entre paises, fi-
jados o derivados, en su mayoria, de los respectivos Tratados de
Adhesion. Ese es nuestro caso en los sectores de carne o leche de
vacuno, por ejemplo, que se denominan en el Acta de adhesion
como «cantidades objetivo». Pero tales contingentes desaparece-
ran en el aio 1990 en virtud del Tratado de adhesion.

IV.1.2. Los productos sin O.C.M.

La inexistencia de O.C.M. para ciertos productos (por ejem-
plo la patata, el alcohol etilico o los frutos secos), da origen a la
inexistencia de una norma comiin que regule las modalidades de
comercio y sus condiciones en tal sector.
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Ademas, en estos casos, ¢l articulo 46 del Tratado de Roma
prevé la posibilidad de fijar tasas compensatorias a la entrada pa-
ra los productos provinientes de un Estado miembro que dispon-
ga de una reglamentacion nacional, inexistente en el resto de la
Comunidad.

La existencia de tales tasas exige controles en frontera y, por
consiguiente, deberdn desaparecer €n el marco del mercado inte-
rior. Se impone, pues, una extension de la ordenacidén comun pa-
ra evitar la prolicidad de normas nacionales y eliminar asf la opcién
al articulo 46. Ello debe lograrse sin un paralelo incremento de
la intervencion, aunque tal vez requiera otorgar al sector un cier-
to grado de proteccion, especialmente frente a las exportaciones
subvencionadas de EE.UU.

IV.1.3. Desaparicion de los M.C.M.

Este es, quizas, el aspecto mds relevante de esta seccion. El
escaso grado de comunitarizacion del sistema monetario, unido
al afan proteccionista de las rentas agrarias, ha conducido a un
complejo sistema de montantes compensatorios monetarios
(M.C.M.), para corregir los efectos de las devaluaciones o reva-
luaciones sobre los precios agrarios nacionales, al estar fijados los
precios institucionales en ECUs.

Estos M.C.M. hicieron su aparicidn en 1969, con ocasion de
la devaluacion del franco francés. Los precios eran expresados en
Unidades de Cuenta Agrarias, equivalentes al dolar, que poste-
riormente eran convertidos en moneda nacional. La devaluacion
del Fr. Fr. respecto al dolar (implicitamente respecto a laU.C.A)
ocasionaba un incremento de los precios institucionales en el mer-
cado francés y, de ahi, un incentivo del resto de los agricultores
de los estados miembros a su exportacion a Francia para su ofer-
ta a los organismos de intervencion en Francia. Asi nacié el «tipo
verde» y la aparicion y extension posterior del sistema de M.C.M.
que suponen subvenciones a la exportacion si son positivos o ta-
sas si son negativas.

Las distorsiones que tales M.C.M. (asi como los Montantes
diferenciales) han introducido en el comercio agrario intra-europeo
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son abundantes. Entre otros cl que se produce entre los costes de
produccion, cuyos inputs no estan sometidos a los tipos verdes,
en tanto que los productos agrarios obtenidos si lo estdn. Por ello,
el sistema de M.C.M. ha potenciado la agricultura de los paises
con moneda fuerte, especialmente Alemania y Holanda.

Aunque la CEE viene tratando de eliminar tales MCM, estos
sOlo serdn eliminados, en principio, a partir de la campaiia
1992/93. A Espaiia le supondra en ese afio la coincidencia de la
finalizacién del periodo transitorio y el inicio del mercado inte-
rior con la desaparicién de los MCM, que en el fondo son una
proteccién adicional.

IV.1.4. Legislacion fito y zoosanitaria

Una de las mds clasicas barreras no arancelarias a la impor-
tacion de productos agrarios ha consistido, tradicionalmente, en
la aplicacion de estrictas normas fito y zoosanitarias, para plan-
tas y productos agricolas y ganaderos. El control de tales produc-
tos se lleva a cabo en frontera. Y estas deben desaparecer. ;Puede
liberalizarse por completo las importaciones de tales productos?
Es evidente que no. El control sanitario de animales, carnes, plan-
tas y productos agricolas naturales es fundamental para evitar da-
fos a la salud humana y para evitar la transmisién de plagas o
enfermedades que, hoy, existen en ciertos paises pero son desco-
nocidas o estdn controlados en otros.

Se impone, pues, el mantenimiento de un sistema de control.
(En el pais de origen y con validez en el destino? Puede que esta
férmula que es aceptable en el marco de la normalizacidn, no sea
tan facil de incorporar en estas mercancias.

Ademads, existe la importante cuestion de los productos fito-
sanitarios en si. Me refiero al comercio y aplicacién de herbici-
das, fungicidas, plaguicidas, etc., en paises cuyas formulaciones
no estén reconocidas. Hoy tal legislacion y control es nacional.
Para lograr el mercado interior tnico, seria preciso un organismo
tnico de donde emanen normas comunes y sobre todo un regis-
tro unico —comunitario— de tales productos. No es facil. Ni es
una tarea que parece pueda estar finalizada para el 92.
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A la dificultad senalada debe afiadirse la de la circulacion de
productos importados de paises terceros. Un determinado acaro,
por ejemplo, incorporado a un producte tropical puede no preo-
cupar a los agricultores alemanes, pues en su clima el riesgo de
multiplicacién puede ser escaso o nulo. Pero no asi en Espaiia,
donde existe una importante agricultura subtropical. Por consi-
guiente, la frontera unica frente a terceros deberd tomar buena
nota de estos aspectos sanitarios de singular importancia para Es-
pafa o Grecia o Portugal, en el mercado de una libertad absoluta
de circulacién interna.

1V.1.5. El transporte intracomunitario

La politica de transportes es, junto con la agricultura, la inica
merecedora de un Titulo especifico en el Tratado de Roma (los
I1y IV, respectivamente). Pero en el caso del transporte casi todo
esta por hacer.

La mayor parte del transporte de productos agrarios entre
los distintos Estados miembros de la CEE se realiza por carretera
(aun cuando el transporte fluvial y el de cabotaje tiene cierta im-
portancia, su significacion para las mercancias espafiolas es nula
en el primer caso y escasa en el segundo).

Una buena parte de los traficos de mercancias por carretera
siguen efecutdndose en virtud de autorizaciones bilaterales. Pese
a que desde hace unos afios ¢l contingente comunitario, que fa-
culta para todo tipo de tréfico internacional, viene sustituyendo
a los contingentes bilaterales, todavia hoy estos representan una
pequefia fraccion del trafico (se estima en un 20% para 1987) (9).

Ademas, la distinta fiscalidad de los carburantes, los diferentes
sisternas de peaje en autopistas (alli donde existen), las, también,
diferentes cargas que gravan anualmente los grandes vehiculos de
transporte, son elementos que exigirdn una rapida adaptacion para
el cumplimiento del Acta Unica. Al igual que la normativa relati-

va a la «profesion» de transportista y el acceso a la misma, hoy
claramente limitativa en muchos paises.

(9) Oscar Marlinez Alvaro, «Estudio sobre los factores que condicionan la evolucion de la politica comun
de transporien, tesis doctoral que merecié «cum laude», Madrid, mayo 1988.
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(Beneficiard o perjudicard a nuestras corrientes tradiciona-
les de comercio agrario? En principio, todo hace pensar que esta
apertura del sistema de transportes intra-comunitario estimulara
la competencia, abaratard el coste del transporte y facilitara nues-
tros intercambios.

V.1. Las barreras técnicas

Aun suprimiendo las barreras aduaneras ello no garantiza la
libertad de circulacién. A veces las normas interiores de cada Es-
tado impiden el uso de productos fabricados y exportados legal-
mente a otros paises. Una simple norma sobre «enchufes» puede
hacer que estos deban ser especificos para un pais, por lo que el
producto se encarece o no puede ser usado con el enchufe de ori-
gen. Suelen ser normas de proteccion sanitaria, de seguridad, de
proteccidn a los consumidores o del medio ambiente, las que mas
frecuentemente ocasionan este tipo de conflictos.

Por lo que se refiere a los productos agrarios deben mencio-
narse, al menos, los siguientes obstaculos:

V.1.1. La normalizacién agroalimentaria

El informe Cechini cifra en unos 1.000 millones de ECUs el
coste atribuible a las barreras del mercado en el sector de la ali-
mentacién. En el caso del comercio agrario este es un factor fun-
damental. Fue ya decisivo en la negociacién con Espafia del
Tratado de adhesion, donde una de las causas del establecimien-
to de las dos fases en el sector hortofruticola, fue la —alegada—
necesidad de un plazo dilatado para que Espafia implantara un
sistema de normalizacién para dicho sector.

Resulta evidente que se exige aqui una definicién comunita-
ria de productos. Una definicién que no admita interpretaciones
diferentes. Hoy algunos productos alimentarios «son» distintos
segun las distintas definiciones de los mismos en cada pais. Asi,
la «pasta» debe estar fabricada en su totalidad con trigo duro en
italia. Alemania, por el contrario, acepta la pasta de trigo blan-
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do. Otros ejemplos podrian mencionarse con el chocolate, la cer-
veza, los vinos chaptalizados, etc. Incluso, en ocasiones, se utiliza
el argumento de la Denominacién de Origen como instrumento
de proteccion fraudulento. Tal puede ser el caso, que afecto ne-
gativamente a Espafia, del llamado «método champenoise».

Para evitar tales anomalias, el Libro blanco propuso que las
especificaciones técnicas se definan como norma europea por el
Comité Europeo de Normalizacion (CEN) o por los organismos
sectoriales de normalizacién conforme al voto de mayoria cuali-
ficada.

Pero, sobre todo, el tema tiende a quedar resuelto a partir
de la célebre sentencia Rewe en el asunto Cassis de Dijon cuando
afirma «cualquier producto legalmente fabricado y comercializa-
do en un Estado miembro debe, en principio, poder introducirse
en los demas Estados miembros». Especialmente si se afiade a la
sentencia posterior que especifica que la legislacion de un Estado
miembro «no debe servir para cristalizar habitos de consumo de-
terminados y para estabilizar una ventaja adquirida por las indus-
trias nacionales que tratan de satisfacerlos» (10).

V.1.2. Los métodos de analisis y contrastacion no comunes

Decir que un producto no debe contener mas de un «x» por
ciento de «y», para ser considerado como tal, no significa nada
si al tiempo no se establece un procedimiento comun de analisis
y de pruebas de laboratorio. Hoy la generalidad es la norma na-
cional. Es evidente que sin unos métodos comunes, las barreras
técnicas por este concepto pueden ser extraordinarias. En tal sen-
tido, la CEE avanza en la linca de que pueda existir un sistema
de mutuo reconocimiento de pruebas y certificaciones, lo que evi-
tara la duplicacion de procedimientos. Ello debe suponer un con-
siderable esfuerzo para la Administracién espafiola, tanto central
como autonémica (no olvidemos que en esta materia una gran par-
te de las competencias estan descentralizadas), pues la dotacion
de laboratorios es, en general, insuficiente.

(10) Ver Sentencia Cassis de Dijon, de 20-2-79, A. 120/78.
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V.1.3. Los controles sanitarios en los productos alimentarios

En su esencia han stdo descritos para los productos agrarios.
No asi para los transformados. En su faceta del érgano controla-
dor, debe sefialarse que la legislacion comunitaria tiende a buscar
el procedimiento de armonizacidén conforme al procedimiento del
articulo 100 del Tratado y de la extension de la Directiva
83/189/CEE (hoy aplicada a los productos industriales) al sector
alimentario.

Ello supone un procedimiento de notificacion a la Comision
por aquel Estado miembro que desee establecer una especifica-
cion técnica, fijando un periodo de inaplicacion para examinar
sus consecuencias sobre la libertad de los intercambios.

V.1.4. La maquinaria agricola

Una caracteristica bdsica del mercado de la maquinaria agrico-
la europea es la limitacion de las series de produccion. El merca-
do interior sin fronteras permitira obviar en parte dicho problema,
climinando las empresas menos competitivas. Pero ia eliminacién
de las barreras técnicas exige, en este caso, la desaparicion de los
procedimientos nacionales de «homologacidén», que constituyen,
en definitiva, un elemento de protecciéon. Y una proteccién cara,
pues la homologacidn de un tractor en los doce Estados miem-
bros cuesta no menos de 100.000 ECUs al fabricante. En tal sen-
tido, el camino a recorrer vendra marcado por:

— Reciprocidad en el reconocimiento de ensayos.
— Desapariciéon de normas obsoletas.

— Unificacién de procedimientos de certificacién y homo-
logacion.
V.2. Las barreras fiscales

La supresiéon de las barreras aduaneras no bastan para ase-
gurar un mercado interior carente de distorsiones. La diferente
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fiscalidad indirecta altera gravemente las condiciones de concu-
rrencia sobre el mercado. La armonizacion de tales cargas ya fue
prevista en el articulo 99 del Tratado. Pero hoy la situacion dista
mucho de ser 1a deseable. Especialmente en lo que se refiere al
IVA y a los consumos cspecificos. Examinaremos seguidamente
tales cuestiones en una perspectiva agraria.

V.2.1. El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

A dos aspectos afecta esta cuestion de un modo mas sensible:

a) Al tipo aplicable a los productos agrarios y/o alimenta-
rios y a sus medios de produccion.

b) Al régimen especial de las explotaciones agrarias.

Por lo que respecta a la primera cuestidn, en sus dos vertien-
tes, debe afirmarse que la heterogeneidad es hoy la nota domi-
nante. Los tipos normales para los productos agrarios oscilan entre
el tipo cero del Reino Unido, Portugal e Irlanda (para ciertos pro-
ductos) a los tipos mas elevados, como Dinamarca (22%), ciertos
productos animales en Italia (15-20%), pasando por nuestro 6%
para los productos no transformados en la explotacion.

Igual disparidad aparece al examinar los tipos aplicables al
IVA correspondientes a los medios de produccion. Vuelve a repe-
tirse el tipo cero para ciertos productos bésicos en Reino Unido
y alcanza su maximo en el 36% de los carburantes en Grecia. En
Espafia el tipo comun es el 12%, excepto para los medios proce-
dentes de la explotacién o los medicamentos que giran al tipo del
6%.

Cuando el Libro Blanco trata de este tema, ya lo menciona
como uno de los aspectos donde existen mayores diferencias de
concepcion y por consiguiente de tipos. Se impone la armoniza-
cién y en ella seria deseable el modelo inglés para el sector ali-
mentario.

Sin embargo, las cosas no caminan en esa direccién. La pro-
puesta de la Comisién opta por el establecimiento de s6lo dos ti-
pos. Uno reducido para los bienes de primera necesidad
(obviamente, los alimentos) que se moverian en una banda entre
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el 4 y el 9% y otro normal, para los demads bienes y servicios, en-
tre el 14 v el 20%,.

Por lo que se refiere al sistema especial para las explotacio-
nes agropecuarias con la modalidad del «tanto alzado», que com-
pensa globalmente el IVA soportado en la adquisicion de medios
de produccion, también aparecen discrepancias. Estas deberian
salvarse pues, ciertamente, desvirtuan la estructura de costes de
unos Estados a otros. Espafia, en concreto, aplica un tipo muy
proximo a la media (el 4%) y la disparidad no es excesiva, por
lo que la armonizacién en este aspecto no deberia ser tan dificil
de alcanzar.

V.2.2. Los impuestos sobre consumos especificos

No cabe pensar en la supresion real de las fronteras fisicas
si antes no se acaba con las importantes diferencias que hoy exis-
ten en los impuestos que gravan consumos especificos, tales co-
mo ¢l tabaco o las bebidas alcohdlicas. Este dltimo es, ciertamente,
el mas relevante a los efectos de la agricultura espafiola.

Efectivamente, hoy el consumo de bebidas alcohdlicas esta
distorsionado por los efectos de tales gravamenes. El consumo per
cdpita de vino en Espaia es de 50 I, en tanto que en Irlanda sélo
es de 31, o en Dinamarca de 14 1 ;Responde tan solo a una tradi-
cion diferente? Es evidente que hay paises mas cerveceros que vi-
tivinicolas, pero resultaria sorprendente que el pueblo inglés o
danés fueran grandes consumidores de vino cuando los impues-
tos especiales mas el IVA, representan el 62% vy el 55%, de sus
respectivos precios finales al consumo.

En abril de 1987, 11 de vino era gravado con 2,78 ECUs en
Irlanda, con 1,54 en Reino Unido, con 1,57 en Dinamarca vy, fi-
nalmente, con 0,33 en Bélgica y Holanda. Paralelamente, los vi-
nos espumosos nada o apenas gravados en Italia o Francia, estan
sujetos a una imposicion de 2,25-2,98 ECUs por | en Reino Uni-
do y Dinamarca, respectivamente, alcanzando una carga de 5,15
ECUs en Irlanda. En justa «reciprocidad», la cerveza es gravada
de modo diferente, de un modo mas leve en los paises grandes
productores y consumidores de cerveza (Francia, Alemania, Es-
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pafia, Bélgica y Portugal) y con impuestos mds elevados en el res-
to, especialmente en Dinamarca, Irlanda y Reino Unido.

Hasta el presente, la propuesta de armonizacion formulada
por la Comision supondria la aplicacion de un tipo de 17 ECUs/hl
para vinos y cervezas y 30 ECUs/hl para vinos espumosos. La per-
fumeria recibiria mejor trato, pues el hl de alcohol puro se grava-
ria con 1.271 ECUs cuando fuera para bebidas y con 424 para
perfumeria, lo que supone arbitrar un complejo sistema de con-
trol poco acorde —en principio— con el mercado unico y la eli-
minacion de barreras internas (11).

Un magnifico y reciente trabajo sobre esta materia demues-
tra que la aplicacion de esta propuesta elevara el precio interior
de la cerveza un 28,4% y el del vino un 27-52,2%, pasando la carga
fiscal sobre el precio sin impuestos a casi triplicarse en el caso de
la cerveza vy a sextuplicarse en los vinos mas comunes. En los vi-
nos de Jerez el precio al consumo aumentard un 43% y la carga
fiscal se duplicara (12).

Espaifia, gran pais productor y consumidor de vinos y cerve-
zas, se juega mucho en esta armonizacion. Ademas, muchas zo-
nas vitivinicolas son regiones desfavorecidas sin otras alternativas
de cultivo. Serfa un sarcasmo que hubiera que apoyarlas median-
te la llamada «cohesidén», mientras que se las perjudica mediante
la «armonizacion fiscal». En los ultimos afios, casi todas las ba-
tallas comunitarias en temas de bebidas alcohdlicas han sido ga-
nadas por los paises «cerveceros». Esta es una gran ocasion para
la viticultura espafiola y europea. No deberia desaprovecharse.

VI. ALGUNOS PROBLEMAS DERIVADOS DEL TRATADO
DE ADHESION

Con caracter general, la mayor parte de los sectores agrico-
las espaiioles tienen un periodo transitorio en el Tratado de siete
afios. Ello significa que el 1.° de enero de 1993 habra finalizado,

(11) L. Gordon, «Eliminacién de las fronteras fiscales en la C.E.E.», Noticias C.E.E., n.” 42, julio 1988,
Ed. CiSS.

(12) F. Solana Villamor, «Propuesta de armonizacion de tipos impositivos en materia de impucstos espe-
ciales», Noticias C.F.E., n.° 42, julio 1988, ED. CISS.



58 JAIME LAMO DE ESPINOSA

con lo que supone de integracion plena y de desaparicion absolu-
ta de cualquier derecho arancelario. Sin embargo, existen secto-
res, mecanismos y ayudas para los que el Tratado fijé un periodo
mas dilatado: diez afios.

VIi.1. Los sectores

Efectivamente, los sectores de semillas oleaginosas alcanza-
ran su equiparacion de precios en la campaiia 1992/93. El de aceite
de oliva tiene también un periodo de diez afios para dicha conver-
gencia. Y el sector de frutas y hortalizas frescas «sufre» un perio-
do transitorio de diez afios, en dos fases, la primera de las cuales
termina el 31 de diciembre de 1989 y la segunda finaliza en la cam-
pana 1995/96, Es decir, tres afios mas tarde de la fecha de entra-
da en vigor del mercado interior.

V1.2. Los MCI

Por otra parte, algunos mecanismos de ajuste tienen una du-
racion prevista, en el Tratado de Adhesion, que va mds alld de
1992. En concreto, esto afecta al Mecanismo Complementario de
los Intercambios (MCI), que alcanza a 1995. Aqui estamos en pre-
sencia de un sistema de vigilancia de los intercambios entre Espa-
fla y la CEE-10 para aquellos productos que ambas partes
declararon sensibles. Esto afecta a las frutas y hortalizas, sector
vitivinicola y patatas tempraneras, importadas por la CEE proce-
dentes de Espafia v a los lacteos, carne de vacuno, trigo biando
panificable, ciertas frutas y hortalizas, vitivinicola y patatas de
siembra, importadas por Espaiia procedentes de la Comunidad.

En estos sectores, el mecanismo de importacién se basa en
la obtencién de una autorizacién previa (certificado MCI) que re-
quiere de una fianza o caucién previa a su expedicion. Ademas,
este sistema esta ligado a un mecanismo de cldusulas de salvaguar-
dia para cuando se produzcan aumentos o desviaciones positivas
significativas de las importaciones.

Dado que el propio Tratado fijé un mecanismo para retirar
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productos de la lista de los MCI, es evidente que Espafia se vera
abocada, si quiere defender el principio del mercado dnico inte-
rior, a hacer uso de dicho procedimiento antes de 1992. En cual-
quier caso, la renegociacion de los MCI es casi una obligacion si
se tiene presente el origen de su imposicién y la inconveniencia
de la misma.

V1.3. Las ayudas incompatibles a suprimir progresivamente

Finalmente estan los supuestos de ayudas incompatibles. Es-
tas se encuentran reguladas en el Reglamento del Consejo 3773/85,
fueron pactadas en el marco de la negociacion y deben desapare-
cer progresivamente a lo largo de diez afios, terminando en 1995.
Se refieren a las siguientes: transporte de trigo a Canarias; crédi-
tos para compra de abonos y herbicidas a cerealistas, de campa-
fia para almazaras y para semillas certificadas; ayudas a viveristas
organizados, a productores de semillas de trigo y cebada; al uso
de subproductos en alimentacion animal, a fertilizantes; subven-
ciones al gasoleo agricola y a las primas de seguros agrarios y,
finalmente, ayudas a determinados gastos en matadero en las car-
nes de vacuno intervenidas.

Todas estas ayudas, en el marco del A_U.E., es probable que
deban desaparecer con anterioridad si se quiere, realmente, que
su aplicacion no falsee el libre comercio. Pero ello entrafiara una
pérdida real para los agricultores espafioles durante los tres afios
que van del 92 al 95, que deberia ser compensada.

V1.4. La ausencia de declaracion espafiola

Paralelamente a la aprobacion del Acta Unica, se adoptaron
un conjunto de once declaraciones comunes y se «lomo nota» de
nueve Declaraciones nacionales, entre las cuales cinco fueron for-
muladas por los Gobiernos de Grecia, Irlanda, Portugal y Dina-
marca (dos). Concretamente, la declaracion de Portugal, que ponia
en relacion el Acta Unica con el Tratado de Adhesion, resulta par-
ticularmente apropiada para una situacion que era exacta a la es-
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paiola. ;Coémo Espafia no formuld una declaracion paralela?
Léase con detenimiento el contenido de la declaracion menciona-
da, que se recoge segunidamente y podra valorarse mejor la ausen-
cia de la declaracion espaiiola:

«Portugal estima que ¢l paso de la votacidén por unanimidad
a la votacion por mayoria cualificada, en el parrafo 2.° del articu-
lo 59 y en el articulo 84, al no haber sido planteado en las nego-
ciaciones de adhesion de Portugal a la Comunidad y al modificar
sustancialmente el acervo comunitario, no debe dafiar a los sec-
tores sensibles y vitales de la economia portuguesa, y que debe-
rian adoptarse medidas transitorias especificas apropiadas cada
vez que fuera necesario, a fin de impedir posibles efectos negati-
vos para dichos sectores.»

Esta Declaracion es tanto mas relevante cuanto que, como
ya ha quedado sefialado, algunas previsiones del Acta de Adhe-
sion de Espaiia y de Portugal, obligan al mantenimiento de con-
troles intracomunitarios mas alla de la fecha mitica de 1992.

VII. AVANCES Y OBSTACULOS EN LA CONSTRUCCION
DEL MERCADO UNICO

. Qué se ha hecho hasta ahora? ;Cudnto se ha avanzado? ;Si-
gue siendo un objetivo vélido hoy el mercado unico o las dificul-
tades alejan el objetivo de 19927 Trataremos de dar alguna
respuesta a estas cuestiones.

El Libro Blanco elaboré una lista de disposiciones que debe-
rian adoptarse para hacer efectivo ¢l mercado tunico en la fecha
prevista. Aquellas 300 propuestas iniciales se han reconvertido en
286 tras haber eliminado de las listas aquellas que eran simple-
mente la consecuencia obligada de las politicas comunes. De ellas
nada menos que el 50% (149) afectaban al sector considerado.

En la actualidad y segiin el Tercer Informe de la Comisidn,
relativo al grado de cumplimiento del Libro Blanco [COM (88)
134 final}, la Comision habra presentado prdcticamente todas las
propuestas para fin de 1988. El cuadro siguiente resume el estado
de situacion de las propuestas que afectan mds directamente a los
sectores agrario y alimentario.
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Cuadro n.” I

NUMERQ DE PROPUESTAS RELATIVAS AL SECTOR AGRO-ALIMENTARIO
CONTENIDAS EN EL LIBRO BLANCO, CLASIFICADAS SEGUN EL ESTADO
DE SU DESARROLI.O AL 15-3-1988 (TERCER INFORME)

Propuestas de la Comision

Modalidad Aceptada ) No aceptadg No
por ¢l consejo  por el Consejo presentada

L. Fronteras fisicas
— Controles diversos ...... 4 1 3
Veterinarios y fitosanitarios . 20 17 44

I1.  Fronteras técnias
— Mercancias . ........... 9 27 8

11I. Fronteras fiscales
— IVA .. 0 4 1
— Imp. especiales ......... 0 9 2
Total disposiciones ............. 13 58 58
% sobre total (149) ............. 22 39 39

Fuente: Elaboracion propia sobre los datos proporcionados por el Tercer Informe de la Co-
mision del Consejo (en el Anexo I figura la relacion de medidas propuestas que afectan al sector,
con su ¢stado de cumplimiento).

Como puede apreciarse en la legislacidon veterinaria y fitosa-
nitaria aparece un retraso significativo. De las 91 propuestas que
la Comision tenia pendientes, a 15/3/88, de presentar al Consejo
anda menos que 58 corresponden al sector agroalimentario, de las
cuales 44 al 4mbito fitosanitario y veterinario (en el Anexo se han
recogido pormenorizadamente la relacion de disposiciones o pro-
puestas contenidas en ¢l Libro Blanco con el detalle de su estado
actual y observaciones segun queda expresado en el Tercer Infor-
me).

Conviene sefialar que, una vez mas, la Comision se manifiesta
en todo momento mas «europeista» que el Consejo (a mi juicio
siempre serd asi, pues el Consejo estd formado por los madximos
defensores de los principios definitorios de la soberania nacional:
los Ministros de Asuntos Exteriores).

Las dudas de la Comision sobre el cumplimiento del progra-
ma son muchas. Sus criticas al Consejo no son veladas, sino ex-
plicitas. Su deseo de asumir sus responsabilidades colocando a los
demds ante las suyas, son evidentes. Véanse, si no, los parrafos
siguientes extraidos del ya mencionado Tercer Informe:
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«... la Comision también decidid contribuir a la irreversibili-
dad del programa mediante la presentacion...» (Epigrafe 6).

«... la resistencia del Consejo en algunos casos, a pesar del
compromiso de la Conferencia Intergubernamental, a delegar po-
deres ejecutivos en la Comision ha impedido la adopcion de va-
rias propuestas, que por lo demads ya estaban listas» (Epigrafe 10).

«La Comision se siente defraudada porque siguen tantas pro-
puestas sobre la mesa del Consejo, a pesar del compromiso poli-
tico, reflejado en el Tratado de los Jefes de Estado y de Gobierno
por realizar el mercado unico de 1992» (Epigrafe 16).

«También hay un bloqueo importante en cuanto a las pro-
puestas sobre la armonizacion de los requisitos sanitarios y
comerciales de productos alimentarios y bebidas, debido princi-
palmente a que el Consejo no sigue las lineas establecidas por los
Jefes de Estado y de Gobierno sobre la delegacion de poderes eje-
cutivos a la Comisién en este campoy» (Epigrafe 17).

«... la tasa del Parlamento no se ha visto facilitada por la
tendencia del Consejo a rechazar sistematicamente las modifica-
ciones propuestas» (Epigrafe 20).

VIII. LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

Un solo articulo, el 23, dedica el A.U.E. a la «cohesién eco-
nomica y social». Consiste este articulo en afiadir un nuevo Titu-
lo V al Tratado de Roma, integrado por los articulos 130 A, 130 B,
130 C, 130 Dy 130 E. Este conjunto de articulos tienen como ob-
jetivo, no especificado, corregir los posibles desajustes que pue-
dan generarse en las regiones de la C.E.E. por la consecucion del
«mercado unico».

Persigue pues el:

— «Desarrollo armonioso del conjunto de la CEE», con el
proposito de:

— «Reducir las diferencias entre las diversas regiones y el re-
traso de las regiones menos favorecidas».



EL ACTA UNICA EUROPEA Y LA AGRICULTURA 63

(Estamos en presencia de una contrapartida o de una conse-
cuencia del mercado tnico? En términos de estrategia negociadora
puede que haya sido una contrapartida. En términos teleolégicos,
no cabe duda que se trata de un complemento natural a las dis-
funciones que el mercado inico puede generar en regiones con-
cretas, acentuando sus diferenciales negativos de desarrollo.

El articulo 130 B determina que los estados miembros al de-
sarrollar su politica econémica y la C.E.E al abordar sus politi-
cas comunes, tendrdn en cuenta los objetivos sefialados en el 130 A,
ya mencionados.

Este aspecto puede revelarse en el futuro como una cuestion
de singular importancia para nuestra nacidén. La «cohesion» de-
beria reducir los «gaps» existentes entre el Norte europeo rico y
poderoso y el Sur, menos desarrollado. Como ha sido expresado
con acierto, «la creacion del mercado interior no es Unicamente
un problema econémico relacionado con el derecho de competencia
y mucho menos solo un problema de carécter técnico y organiza-
tivo, sino que interviene el amplio espectro de diferencias en ma-
teria de politica social».

.Seran politicas redistributivas o de desarrollo directo las que
se aplicaran para el logro de tal objetivo? Nada se especifica, 10-
gicamente, en el Acta. Lo que es evidente es que no estamos en
presencia de simples medidas de compensacion econémica, de «do
ut does», de transferencias de fondos o aplicacidon de subvencio-
nes. Es todo eso, probablemente, pero también algo mds. Es evi-
tar también una renacionalizacion de las ayudas o de las politicas.
Tanto mads necesaria en la agricultura, cuanto que el mercado in-
terior sin fronteras reasignara recursos en favor de los mas efi-
cientes. Y Espafia mantiene, salvo en contadas producciones, un
grado de eficiencia/rendimientos inferior a los grandes paises agra-
rios comunitarios, que gozan de mayores ventajas comparativas.

Se trata, pues, de poner en practica una verdadera politica
regional comunitaria, hoy inexistente, como tal, pues solo esta-
mos en presencia de Fondos de ayuda o de programas de com-
pensacion (como es el célebre PIM, que afecta a Gracia y partes
de Italia y Francia).

Como ha escrito recientemente de Ruyt: «Es hora de que los
paises del Norte comprendan que sin un esfuerzo de cohesion la
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participacion de los paises del Sur en la comunidad aparecera ra-
pidamente a estos como una carga» (13).

IX. A MODO DE CONCLUSION

;Pueden extraerse, hoy, grandes conclusiones sobre ¢l tema
expuesto? Es ciertamente dificil, pues nos encontramos ante una
suma de incertidumbres. Muchos son los obstdculos que la reali-
zacion del mercado unico va a encontrar en su camino. Y no es
el mas importante el correspondiente a las siempre llamativas de-
claraciones de la primera ministra britanica, Sra. Thatcher. El pro-
pio Delors afirmaba recientemente su incertidumbre al decir: «EI
gran mercado es verosimil. Pero ;es también irreversible? Toda-
via no» (14).

Las llamadas al proteccionismo se acentuaran desde el lado
de la empresa para sagrados reductos econdmicos. Pronto vere-
mos la apelacion a la singularidad de ciertos sectores, su valor es-
tratégico nacional, etc., como argumentos para excluir de la
libertad de mercado a sectores que siempre estuvieron en los dis-
tintos estados miembros encerrados en su bola de cristal protectora.

Pienso que las voces en la agricultura serdan menores. Prime-
ro porque ya existe en toda la CEE un alto grado de intercambios
agrarios y de competitividad entre las producciones de los dife-
rentes paises. Segundo porque —aungque parezca lo contrario—
la capacidad de influir sobre las instancias de decision comunita-
ria son mas escasas que para los grandes grupos industriales, ban-
carios, seguros, etc. Y tercero, porque en buena medida el mercado
interior agrario esta ya «bastante hecho».

Sirva como ejemplo de cuanto queda dicho el que por vez
primera el Rapport 1987 sobre la agricultura en la CEE, apareci-
do a principios de 1988, ha consignado en el anexo 3.1.1. la fecha
de inicio de la organizacion comun de mercado con la anotacion
«Instauracion del mercado unico: (fecha)» (véase Anexo n.° 1I).

(13) J. de Ruyt, «L’Acte Unigue Furopeen», Ed. de L'Universite de Bruxelles, 1987.
(14} Ver nota 3,
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Sin embargo, este «mercado unico» del Rapport no es el «mer-
cado tnico» del Libro Blanco. Aunque se han simplificado un buen
ntimero de trdmites aduaneros, siguen subsistiendo los controles
sanitarios, las normas técnicas de los diferentes estados, la dis-
cordancia en cuanto a la imposicion, etc. Pero, sobre todo, per-
manece la perturbacion monetaria derivada de los MCM.

Espaia y su agricultura estan inmersas, ahora, en un doble
proceso de adaptacion: a las OCM comunitarias mediante la tran-
sicién prevista en el Tratado y a las normas que pretenden lograr
el mercado unico en 1992. La adaptacién primera afecta mas a
los productos agrarios y especialmente a su oferta en términos
cuantitativos. A mi juicio, la segunda adaptacion sera de mayo-
res consecuencias que la primera, especialmente para los produc-
tos transformados de la agricultura en sus aspectos cualitativos.

Sin embargo, aqui como en el judo, puede emplearse el im-
pulso del contrario en beneficio propio. El cambio esta servido.
El ritmo no tanto. La confluencia de ambos procesos permite cierto
grado de negociacidn, tal y como preveyo la Declaracion portu-
guesa ya comentada. Depende, naturalmente, de la capacidad y
voluntad negociadora de todos.






ANEXO 1

Estado de situacion de cada propuesta contenida en el Libro Blanco
sobre el Mercado interior, relativa al sector agrario
(Aparecen numerados segiin el documento original comunitario)
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ANEXO 1.A
DEL Il INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS TRABAJOS
15-3-88

REALIZACION DEL MERCADO INTERIOR
INICIATIVAS Y PROPUESTAS ADOPTADAS POR LA COMISION
Y EL CONSEJO HASTA EL 15 DE MARZO DE 1988
SECTOR AGRARIO Y ALIMENTARIO

La siguiente lista recoge las propuestas presentadas en el dmbito de la ple-
na realizacidn del mercado interior que han sido adoptadas total o parcialmente
por la Comisién y el Consejo. La numeracidn se refiere al total de decisiones
adoptadas por el Consejo, con inclusion de las adopciones parciales.

Las propuestas adoptadas parcialmente requieren una decision posterior
del Consejo.

Las observaciones recogidas bajo el titulo «Comentarios» indican los pe-
riodos de aplicacién previstos para cada decision, las excepciones permitidas,

etc.

FECHA
TEMA DE ADOPCION

PRIMERA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS FISICAS

1. Control de mercancias

1. Controles diversos

2. Aspectos del Documento Administra- ADOPTADA
tivo unico (DAU) relativos a terceros 8/7/85
paises Regl. 1900/85
y 1901/85 CEE
DO L 179 de
11/7/85
COMENTARIOS

Entrada en vigor: 1/1/1988
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3. Simplificacion del procedimiento de ADOPTADA
transito comunitario: modificacion del 11/6/87
Reg, 222/77 Reg. 87/1674
DO L 157/87 de
17/6/87
COMENTARIOS
Entrada en vigor: 1/7/88
4.  Supresion de impuestos en la presenta- ADOPTADA
cion en aduana 9/6/86
Reg. 1797/86
DO L 157 de
12/6/87
COMENTARIOS
Entrada en vigor: 1/1/1988; excepciones para Espaiia y Portugal
5. Eliminacidon de formalidades aduane- ADCPTADA
ras segln el Convenio TIR (COM (86) PARCIALMENTE
184) e introduccidn de puestos fronte- 1/12/86
rizos comunes - «banalizacion» (aspectos TIR)
COM (86) 524 Reg. 3690/86
DO L 341 de
4/12/86
COMENTARIOS
Entrada en vigor: 1/7/87; no se prevén excepciones
2. Controles veterinarios y fitosanitarios
6. Produccion y comercio de leche ADOPTADA
5/8/85
Dir. 85/397/CEE
DO L 226 de
24/8/85
COMENTARIOS
Fecha de aplicacion: 1 de enero de 1989
7. Animales vivos dec especie bovina: di- ADOPTADA
rectivas modificaciones para la erradi- 22/12/86
cacion final de brucelosis, tuberculosis Decision
y leucosis en todos los Estados miem- 87/58
bros, incluyendo a Espafia y Portugal DOL24y
L 32 de
27/1y
3/2/87,

respectivamente
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COMENTARIOS

Los Estados miembros elaboraran planes de crradicacion que presentardn
a la Comision en ¢l plazo de nueve meses a partir de la notificacion de
la Decision; la Comision, tras examinar los planes propuestas y sus posi-
bles modificaciones, los aprobard con arreglo al procedimiento del Comi-
té veterinario permanente. En las fechas establecidas por la Comisidn en
su decisidon de aprobacion, los Estados miembros hardn entrar en vigor
las disposiciones nacionales necesarias para cumplir los planes de erradi-
cacion.

8. Animales de especie porcina: erradica- ADOPTADA
cion de la peste porcina africana en 16/12/86
Portugal Dec. 86/649

DO I, 382 de
31/12/86
COMENTARIOS

PORTUGAL debera presentar a la Comision un plan reforzado para la
crradicacion de la peste porcina africana vy la reestructuracion de las gran-
1as de cerdos. No se dan fechas limite concretas en la Decision. La Comi-
sidn debera aprobar estos planes, con arreglo al procedimiento del Comité
Veterinario Permanente con inclusién de limites temporales especificos,
y seguir la evolucion respecto a la aplicacion del plan de erradicacién (al
menos una vez al afio deberd presentarse un informe ante el Comité).

9. Animales vivos de especie porcina: ADOPTADA
erradicacion de la peste porcina africa- 16/12/86
na en Espafia Dec. 86/650
DO L 382 de
31/12/86
COMENTARIOS

Respecto a la Decisidn 85/650, Espafia debera presentar un plan reforza-
do para el sistema de erradicacion antes mencionado. La Comisién debera
aprobar estos planes, con arreglo al procedimiento del Comité Veterinario
Permanente con inclusién de limites temporales especificos, y seguir la evo-
lucion respecto a la aplicacion del plan de erradicacion (al menos una vez
al afio deberd presentarse un informe ante el Comité).

10. FErradicacidn de la peste porcina cldsi- ADOPTADA

ca en el conjunto de la Comunidad v 7/4/87

peste porcina Dec. 87/230 vy
87/231
Otras 4 decisiones
Dir. 87/486,
487 y 489
Dec. 87/488,
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adoptadas

el 22/9/87

DO L 280 de

3/10/87
COMENTARIOS

La Decision 87/230 debe aplicarse a partir del 1/1/1987.

Decision 87/231: los Estados miembros deben aplicar las medidas necesa-
rias para cumplir esta Decision antes del 1/1/88 y deben informar de ello
a la Comision.

Directivas 87/486, 87/487 y Decision 87/488, elaboradas con arreglo al
articulo 2.° de la Decisién 87/230 por el que se exigia que el Consejo adop-
tara otra decision sobre medidas econdmicas antes del 1/11/87, y Directi-
va 87/489 con arreglo al articulo 3.° de la Decision 87/231, por el que se
exigia que el Consejo adoptara otra decisién antes del 1/11/87.
Directiva 87/486 (control de la peste porcina clasica): los Estados miem-
bros deben adoptar las disposiciones legales y de otro tipo necesarias para
cumplir la Directiva antes del 1 de enero de 1988; estas disposiciones de-
ben notificarse a la Comisién.

Directiva 87/487 (condiciones para hacer que ¢l territorio se haga y man-
tenga libre de peste porcina cldsica): programas nacionales que deben se-
guirse en los Estados miembros que aun no estén oficialmente libres de
peste porcina: periodo minimo de seis afios; periodo mdximo de diez afios.
Decision 87/488 (peste porcina clasica: medidas econdmias): el plan origi-
nal de erradicacién con arreglo a la Directiva 80/1095 era de seis afios;
ahora se ha ampliado en cuatro afios; los Estados miembros que ain no
estén oficialmente libres de peste porcina deben presentar, por tanto, un
nuevo plan antes de que falten tres meses para la expiracion de su plan
inicial.

Directiva 87/489 (peste porcina: ciertas medidas): los Estados miembros
deben adoptar disposiciones legales, etc., para cumplir la presente Directi-
va antes del 1 de enero de 1989 y deben informar a la Comision de estas
disposiciones.

11. Estimulantes hormonales del creci- ADOPTADA
miento 10/7/85
Dir. 85/358
DO L 191 de
23/7/85
COMENTARIOS
Fecha de aplicacidon: 1/1/87
12, Controles microbioldgicos (carnes, ADOPTADA
aves de corral, carne roja) 12/6/85
Dir. 857323

y 85/324



El. ACTA UNICA EUROPEA Y LA AGRICULTURA 73

DO L 168 de
28/6/85

COMENTARIQS

Fecha de aplicacion de la Dir. 85/323: por fijar ain el periodo de cumpli-
miento obligatorio de los términos de la Directiva.

Fecha de aplicacién de la Dir. 85/234: como la anterior.

13. Examen médico del personal ADOPTADA
12 y 20 de junio
de 1985
Directivas 85/323
85/326 v 85/327

DO L 168 de
28/6/85

COMENTARIOS

Fecha de aplicacion de la Dir. 85/325: 1/1/86.

Fecha de aplicacion de la Dir. 85/326: 1/1/86.

Fecha de aplicacién de la Dir. 85/327: 1/1/86.

14, Residuos de antibidticos ADOPTADA
16/9/86
Dir. 86/469
DO L 275 de
24/9/86

COMENTARIOS

Fechas de aplicacion: 1 de abril de 1987 {articulos 3.° y 4.°), 31 de diciem-
bre de 1987 (articulos 5.9, 11 v 12), 31 de diciembre de 1988 (articulos res-

tantes).

15. Control de residuos ADOPTADA
16/9/86
Dir. 86/469
DO L 275 de
24/9/86
COMENTARIOS

Fechas de aplicacion: 1 de abril de 1987 (articulos 3.° y 4.9), 31 de diciem-
bre de 1987 (articulos 5.°, t1y 12), 31 de diciembre de 1988 (articulos res-
tantes).

16. Peste porcina ADOPTADA
12/6/85
Dir. 85/320
85/321 y 85/322
DO L 168 de
28/6/85
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COMENTARIOS

Aplicacion de la Dir. 85/320: 1/1/1986.
Aplicacion de la Dir. 85/321: 1/1/1986.
Aplicacion de la Dir. 85/322: 1/1/1986

17. Control de la ficbre aftosa ADOPTADA
18/11/85
Dir. 85/511
DO L 315 de
26/11/85
COMENTARIOS
Fecha de aplicacidon: 1/1/87
18. Modificacion de 1a Directiva 77/93 ADOPTADA
(fitosanidad) PARCIALMENTE
COM (84) 288 28/2/85
Dir. 85/173
DO L 65 de
5/3/85
COMENTARIOS
Fechas de aplicacién: 1/1/85 y 1/3/85
19. Propuesta para establecer niveles ma- ADOPTADA
ximos de residuos de plaguicidas en ce- 24/7/86

reales y alimentos de origen animal

Dir. 86/362 y
86/362

DO L 221 de
7/8/86

COMENTARIOS

Fecha de aplicacién: 30/6/1988

20. Propuesta de modificacién de la Direc- ADOPTADA
tiva 79/117/CEE relativa a la prohibi- 21/7/86
cidn de determinados productos de Dir. 86/355
proteccion vegetal (6xico de etileno) DO L 212 de

2/8/86

COMENTARIOS

Fecha de aplicacidén: 1/7/87.

21. Propuesta de Directiva relativa al esta- ADOPTADA
blecimiento de orientaciones para la 16/2/87
evaluacidn de los aditivos utilizados en Dir. 87/153
alimentos animales DO L 64 de

7/3/87

COMENTARIOS
Fecha de aplicacién: 31/12/87.
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22.

Meodificacion de la Directiva 72/461,
relativa a problemas sanitarios en ma-
teria de intercambios comunitarios de
carnes frescas y de la Directiva 72/462,
relativa a problemas sanitarios y de po-
licia sanitaria en la importacion de ani-
males de las especies bovina y porcina
y de carnes frescas procedentes de ter-
ceros paises

COMENTARIOS
Fecha de aplicaacion: 1/1/88.

ADOPTADA
16/2/87

Dir. 87/153
DO L 64 de
7/3/87

23. Aceptacion de animales de cria de pu-
ra raza de la especie bovina con fines
de cria

COMENTARIOS

ADOPTADA
18/6/87

Dir. 87/328

DO L 167/87 de
26/6/87

Cumplimiento de la Directiva exigida para 1/1/88; los Estados miembros
deben informar a la Comision.

24. Modificacion de la Directiva 80/215,
relativa a los problemas de policia sa-
nitaria en materia de intercambios in-
tracomunitarios de productos cdarnicos

COMENTARIOS

ADOPTADA
22/9/87

Dir. 87/491

DO L 279/87 de
2/10/87

Los Estados miembros deben adoptar, a m4s tardar el 1 de enerdo de 1988,
las disposiciones legales, etc., necesarias para cumplir esta Directiva e in-
formar de ello a la Comisién.

25.

Moadificacion de la Directiva 74/63, re-
lativa a sustancias y productos indesea-
bles en nutricion animal (residuos
maximos de plaguicidas en alimentos
para animales)

COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar, a mds tardar el 3/12/90, las dispo-
siciones legales, etc., necesarias para cumplir esta Directiva e informar de
ello a la Comisidn.

ADOPTADA
19/10/87
Dir. 87/519
DO L 304/87
de 27/10/87
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SEGUNDA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS TECNICAS

I. Libre circulacién de mercancias
1. Nuevo enfoque de la politica de armoniza-
cidn y normas técnicas
2. Propuestas sectoriales relativas a la aproxi-
macion de las legisiaciones
31. Homologacion de vehiculos a motor y ADOPTADA
de sus remolques, Directiva 70/156 25/6/87
Dir. 87/358
DO L 192 de
11/7/87
COMENTARIOS
Procedimientos necesarios para el cumplimiento exigidos para el 1/10/88;
la Comision debe ser informada de ellos; los Estados miembros deben pre-
sentar los textos de las disposiciones bdsicas de derecho nacional en el am-
bito de esta Directiva.
2.1. Tractores y maquinaria agricola
32. Dispositivos de proteccion en caso de ADOPTADA
vuelco, con dos soportes e instalados 25/6/87
en la parte delantera de los tractores Dir. 87/402
agricolas o forestales de ruedas de via DO L 220 de
estrecha 8/8/87
COMENTARIOS
Disposiciones de cumplimiento exigidas 24 meses después de su notifica-
cion (que se realizé el 26/6/87); la Comision debe ser informada de los
mismos; los Estados miembros deben comunicar a la Comisién los textos
de las disposiciones basicas de Derecho nacional adoptadas en el ambito
de esta Directiva.
2.3. Legislacion alimentaria
33. Directiva general relativa al muestreo ADOPTADA
y a los métodos de andlisis 20/12/85
Dir. 85/591
DO L 372 de
31/12/85
COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para cumplir
la Directiva 24 meses después de su notificacién (que se realizd el
23/12/1985).
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34, Conservadores (modificacion) ADOPTADA
COM (81) 712 PARCIALMENTE
20/12/85
Dir. 85/585
DO L 372 de
31/12/85
COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para cumplir
la Directiva antes del 31/12/1986.

35 Emulsificantes ADOPTADA
24/3/86
Dir. 867102
DO L 88 de
3/4/86
COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para cumplir
la Directiva doce meses después de su notificaciéon (que se realizo el
27/3/86); la legislaci6n modificada debe entrar en vigor dos afios despu¢s
de Ia notificacién de la Directiva.

36. Extractos de café y extractos de achi- ADOPTADA
coria (modificacién) 19/12/85
Dir. 85/573
DO L 372 de
31/12/85
COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias:

a) Parael 1/1/87 por lo que respecta al comercio de productos confor-
mes a esta Directiva.

b) Parael 1/7/88 en lo que respecta al comercio de productos no confor-
mes a esta Directiva.

37. Obligacion de indicar los ingredientes ADOPTADA
y el grado alcohdlico PARCIALMENTE
26/5/86
Dir. 86/197
DO L 144 de
29/5/86
COMENTARIOS

Los Estados miembros deben modificar su legislacién, en caso contraria,

con el fin de:
— Permitir el comercio de productos conformes a esta Directiva, para el

1 de mayo de 1988 a mas tardar.
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— Prohibir el comercio de productos no conformes a esta Directiva a partir
del 1 de mayo de 1989.
38. Simulantes (materiales plasticos en con- ADOPTADA
tacto con productos alimentarios) 19/12/85

Dir. 85/572
DO L 372 de
31/12/85

COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para cumplir
la presente Directiva, al mismo tiempo que adoptan medidas para aplicar
la Directiva 82/771.

41. Propuesta de modificacion de la Direc- Idem
tiva 81/852/CEE relativa a productos Dir. 87/20
veterinarios

COMENTARIOS

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para cumplir
la Directiva antes del 1/7/87.
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ANEXO 1.B
DEL [II INFORME SOBRE EL. ESTADO DE LOS TRABAJOS
15-3-88

PROPUESTAS DE LA COMISION PRESENTADAS AL CONSEJO
EN EL CONTEXTO DE LA REALIZACION DEL MERCADO INTERIOR,
AUN NO ADOPTADAS POR EL CONSEJO
(SECTOR AGRARIO Y ALIMENTARIO)

— Las propuestas sefialadas con un asterisco (*) fueron presentadas des-
pués de la publicacion del Libro Blanco (14 de junio de 1985).

— Las propuestas sefialadas con dos asteriscos (**) estan pendientes de
dictamen o primera lectura del Parlamento Europeo.

— Cuando se aplica el procedimiento de cooperacicn:
e PL indica que el Parlamento ha finalizado su primera lectura.
e PC indica que se ha llegado a una posicion comiin sobre la propuesta.
e SI indica que el Parlamento ha finalizado su segunda lectura.

Las reglas de votacion figuran en la columna del Consejo:
U = unanimidad
MC = mayoria calificada
MS = mayoria simple

TEMA Fecha de la  Fecha prevista
propuesta de adopcion
de la por ¢l Consegjo
Comision segun ¢l Libro
Blanco

PRIMERA PARTF: ELIMINACION DE FRONTERAS FISICAS

1. Control de mercancias

1. Controles diversos

2. Introduccién de puestos fronteri- ADOPTADA
zos comuncs («banalizacién») PARCIALMENTE
COM(86)524 1986*  (Aspectos TIR)

Reg. 3690/86
1987 (MC)
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2.

Controles veterinarios y fitosanitarios

3.

Fabricacién y comercio de produc-
tos alimentarios con medicamentos
para animales

COM(81)795 y COM(83)378

1981

1985 (MC)

Carne de cerdo
COM(83)655

1983

1985 (MC)

Personal encargado de la inspec-
cion
COM(81)504

1981

1985 (MC)

Normas zootécnicas aplicables a
animales de cria de la especie por-
cina

COM(79)785, modificada por
COM(86)659

1979

1987 (MC)

Importacion de productos carnicos
procedentes de terceros paises (sa-
lud publica y veterinaria)
COM(84)530 y COM(86)658

1685

1987 (MC)

Enfermedad de Aujeszky y enfer-
medad vesiculosa del cerdo
COM(82)52%

1982

1985 (MC)

Esperma de animales
COM(83)512, modificada por
COM(86)657

1983

1987 (MC)

10.

Modificacion de la Directiva
77/99/CEE relativa a los produc-
tos carnicos

COM(85)678

1985*

1986 (MC)

11.

Propuesta de modificacion de la
Directiva 77/93 (fitosanidad)
COM(84)288

1984

ADOPTADA
PARCIALMENTE
28/2/85

Dir. 85/173

1985 (MC)

12,

Propuesta de modificacion del
Anexo de la Directiva 76/895/CEE
relativa a los residuos de plaguici-
das en las frutas y hortalizas (eto-
xiquina y difenilamina)
COM(82)883

1983

1985 (MC)
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13.

Propuesta relativa a la comerciali-
zacion de productos de proteccién
fitosanitaria
COM(76)427

1976

1986 (U)

Propuesta para la mejora de los
sisternas comunitarios de certifica-
cion de semillas

COM(85)782

1985*

1986 (MC)

15.

Armonizacion de las condiciones
sanitarias para la produccién y
comercializacidn de productos ali-
mentarios de origen animal no am-
parados por la legislacién actual -
huevos

COM(87)46

1987+

1988** (MC)

16.

Modificacion de la Directiva 64/433
relativa a los problemas sanitarios
en materia de intercambios intra-
comunitarios de carnes frescas
COM(86)532

1986*

1987 (MC)

17.

Modificacion de la Dir. 72/462 re-
lativa a los problemas sanitarios y
de policia sanitaria en las importa-
ciones de animales de las especies
bovina y porcina y de carnes fres-
cas procedentes de terceros paises
COM({86)532

1986*

1987 (MC)

18.

Propuesta de directiva sobre pro-
blemas sanitarios relativos a la car-
ne picada y productos similares:
importacion de terceros paises
COM{88B)658

1987*

1988** (MC)

19.

Armonizacién de las condiciones
sanitarias e higiénicas: pescado y
productos derivados-garantias sa-
nitarias

COM(88)47

1988*

1989** (MC)
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SEGUNDA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS TECNICAS

I. Libre circulacion de mercancias

1. Nuevo enfoque de la politica de armoni-
zacion y normas técnicas

25.

Propuesta para la extension de los
procedimientos de informacion en
materia de normas técnicas {(modi-

ficacion de la Directiva 83/189) 1987 (MC)
COM(87)52, COM(87)607 1987* SL
2.2. Tractores y maquinaria agricola
35. Aplicacion de la Directiva 74/150
(peso y dimensiones, arbol de
transmision, dispositivo de parada
del motor, limpia-parabrisas, repo-
sapiés) 1987(MC)
COM(87)1984 1987 PL
36. Modificacion de la Directiva mar-
co 74/150 1987(MC)
COM(86)777 1986* SL
2.3. Legislacion alimentaria
37. Directiva general sobre los alimen-
tos congelados 1985 (MC)
COM(84)489 y COM(85)514 1984 PL
38. Apgentes aromatizantes 1985 (MC)
COM(80)286 y COM(82)166 1980 SL
39. Disolventes de extraccion 1986 (MC)
COM(83)626 vy COM(85)79 1983 SL
40. Agentes conscervantes (modifica-
cion) ADOPTADA
COM(81)712 1981 PARCIALMENTE
20/12/8S
Dir. 85/585
1985 (MC)
PL
41. Preparados para lactantes y leches
de complemento (alimentos dieté-
ticos)
COM(84)703, modificada por 1986 (MC)
COM(86)564 1984 PL
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42, Mencién obligatoria de la lista de ADOPTADA
ingredientes v del grado alcahdlico PARCIALMENTE
COM(82)626 1982  26/5/86

Dir. 86/197
1985 (MC)
PL

43. Almidones modificados
COM(84)726 1984  1986**¢ (MC)

44. Aditivos alimentarios (modifica-
cion en parte de directivas anterio-
res) 1986 (MC)
COM(86)87, COM(87)243 1986* PL

45. Materiales y objetos destinados a
entrar en contacto con los produc-
tos alimenticios (modificacién) 1986 (MC)
COM(86)90, COM(87)239 1986* PL

46. Productos alimenticios destinados
a alimentacion especial (modifica-
cidén) 1986 (MC)
COM(86)89, COM(87)242 1986* PL

47. Etiquetado de los productos ali-
menticios (modificacidn) 1986 (MC)
COM(86)89, COM(87)242 1986* PL

48. Mermeladas
COM(86)613 1986*  1987** (MC)

49, Zumos de frutas
COM(86)688 1986*  1987** (MC)

50. Control de los productos alimen-
tarios 1987 (MC)
COM(86)747, COM(88)88 1986* PL

51. Definicion de bebidas espirituosas
v vinos aromatizados 1986 (MC)
COM(82)328, COM(86)129 1982 PL

2.5. Productos quimicos

54. Clasificacion, envasado y etiqueta-
do de los preparados peligrosos 1987 (MC)
COM(85)364 1985* PC

55. Abonos liquidos 1988 (MC)
COM(86)704 1986* SL
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6.

Abonos secundarios
COM(87)646

1987*

1989** (MC)

2.7.
59.

Otros sectores

Propuesta de Directiva por la que
s¢ modifica la Dir. 79/581/CEE,
relativa a la proteccion de los con-
sumidores en materia de indicacion
de precios de productos alimenti-
cios

COM(84)23, COM(87)160

1984

1985 (MC)
PC

II. Transportes

84.

Transporte por carretera: organi-
zacion del mercado {cuotas comu-
nitarias) de transportes de mercan-
cias por carretera entre Estados
miembros: fases transitoria y final
COM(83)340, COM(86)595,
COM(8)729

1983

1986/88 (MC: sujeta
al Art. 75[3])

86.

Transporte por carretera: mercan-
cias, Libertad para los transportis-
tas no residentes de prestar servi-
cios en el interior de un Estado
miembro

COM(85)611

1985*

1988 (MC: sujeta
al Art. 75[3)])

2. Propiedad intelectual e industrial

98.

Reglamento sobre marcas comer-
ciales comunitarias
COM(80)635 y COM(84)470

1980

1987 (U)

99.

Primera Directiva sobre aproxima-
cion de las legislaciones de los Es-
tados miembros relativas a las
marcas comerciales

COM(80)635 y COM(85)793

1980
1985*

1987 (MC)
PL

100.

Reglamento sobre el sistema de
aplicacién de las disposiciones re-
lativas a marcas comerciales comu-
nitarias

COM(85)844

1985*

1987 (MC)
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TERCERA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS FISCALES

I

IVA
108.

Propuecsta de directiva del Conse-
jo sobre la creacién de un proceso
de convergencia de tipos de [VA y
de impuestos especiales
COM(87)324

NB: Esta propuesta sustituye a la
propuesta de moratoria
—COM(85)606— sobre IVA ¢ im-
puestos especiales, retirada por la
Comisién

1987+

1988** (U)

109.

Propuesta por la que se establecen
regimenes especiales en favor de las
pequefias empresas {incluye la pro-
puesta sobre agricultura global,
que ya 1no es necesaria)
COM(86)444

1986*

1987 (U)

114,

Aproximacion de tipos de IVA
COM(87)321

1987*

1988** (U)

115.

Eliminacion de fronteras fiscales
COM(87)322

1987*

1988** (U)

II.

Impuestos especiales

116.

Armonizacion de la estructura del
impuesto especial que grava las be-
bidas alcohdlicas

COM(72)225/2

1972

1985 (U)

117.

Armonizacién de la estructura del
impuesto especial que grava las be-
bidas alcohdlicas

COM(82)153

1982

1985 (U)

118.

Armonizacion de la estructura del
impuesto especial que grava las be-
bidas alcohélicas

COM(85)150

1985

1985 (U)

119.

Armonizacion de la estructura del
impuesto especial que grava las be-
bidas alcohdlicas

COM(85)151

1985

1985 (U)




86

JAIME LAMO DE ESPINOSA

120.

Impuestos especiales que gravan el
vino
COM(72)225/3

1972

1686 (U)

121.

Introduccidn de una tercera fase en
la armonizacién de la estructura de
los impuestos sobre los cigarrillos
COM(80)69

1980

1986 (U)

123,

Impuestos sobre el consumo de ta-
bacos manufacturados distintos de
los cigarrillos
COM(BT)326

1987+

1988** (U)

124.

Impuestos sabre el consumo de ci-
garrillos
COM(87)325

1987*

1988** (1)

125.

Bandas de tipos comunes para to-
dos los impuestos armonizados so-
bre bebidas alcohdlicas
COM(87)328

1987*

1988** (U)
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ANEXO 1.C
DEL [II INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS TRABAJOS
15-3-88

RELACION DE PROPUESTAS DE LA COMISION
QUE DEBEN PRESENTARSE AUN AL CONSEJO
ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1992
EN EL. MARCO DE LA REALIZACION DEL MERCADO INTERIOR

El asterisco indica un retraso con respecto al calendario previsto en el Li-
bro Blanco.

TEMA Fecha prevista Fecha prevista
para la para la
propuesta de adopcion por
la Comisiéon el Consejo

PRIMERA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS FISICAS

I. Control de mercancias

1. Controles diversos

1. Supresion de los controles relativos a
medios de transporte (mercancias y
personas) 1988* 1989

2. Propuesta de reglamento sobre la im-
plantacién de un sistema alternativo de
recogida de estadisticas comerciales co-
mo consecuencia de la supresion de
todos los restantes controles y forma-
lidades en las fronteras antcriores 1988* 1989

3. Adaptacién de la legislacion de transi-
to comunitario para tomar en conside-
racion la supresion de fronteras
interiores (modificacion del Reglamen-
to 222/77) 1988 1990
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2.

Controles veterinarios y fitosanitarios

4.

Creacién de un fondo veterinario espe-
cial para financiar los proyectos de
erradicacion de la tuberculosis, bruce-
losis y leucosis en la especie bovina, la
peste porcina clasica en toda la Comu-
nidad y la peste porcina africana en
Cerdefia, Espafia y Portugal, y para
prestar ayuda econdmica en relacién
con ¢l control y la erradicacién de otras
enfermedades que surjan

1988*

1990

Controles veterinarios en el comercio
intracomunitarios

1988*

1989

Formulacién de directivas sobre pro-
blemas veterinarios relativos al comer-
cio de: aves vias, carne de aves y huevos
de incubacion

1988*

1989

Formulacién de directivas sobre pro-
biemas veterinarios relativos al comer-
cio de: perros y gatos (medidas contra
la rabia)

1988*

1989

Intensificacidn de controles de las dis-
posiciones sobre veterinaria

1988*

1989

Modificacion del Reglamento 1468/81
sobre ayuda mutua

1988*

1989

10.

Productos avicolas: modificacién de la
Directiva 71/118 a fin de establecer una
inspeccion y certificacion en el lugar de
produccion y otra inspeccion en el lu-
gar de destino, en caso de sospecha de
fraude

1988*

1989

11.

Intensificacidn del arbitraje de litigios

1988*

1989

12.

Modificacion de las reglas de los con-
troles fronterizos relativos al bienestar
de los animales en el transporte inter-
nacional, a fin de llevar a la prédctica
la libre circulacion

1988*

1989

13.

Animales vivos de la especie bovina:
formulacién de directivas para la erra-
dicacién de la pleuroneumonia conta-
giosa bovina en Portugal

1588*

1989
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14.

Propucsta de directiva sobre el comer-
cio de embriones de animales de granja

1988*

1985

i5.

Formulacién de directivas sobre pro-
blemas veterinarios relativos al comer-
cio de animales vivos de la especie
equina

1988*

1989

Formulacidn de directivas sobre pro-
blemas veterinarios relativos al comer-
cio de animales vivos de las especies
ovina y caprina

1988*

1989

17.

Formulacion de directivas sobre pro-
blemas veterinarios relativos al comer-
cio de pescado y productos de pesca

1988*

1989

18.

Brucelosis en rumiantes pequenos

1988

1989

19.

Equinococosis

1988

1989

20.

Formulacidn de directivas sobre pro-
blemas de inspeccion veterinaria rela-
tivos al comercio de animales y produc-
tos de origen animal no incluidos en las
directivas existentes

1988

1989

21,

Armonizacion de las condiciones higié-
nicas y sanitarias para la produccion y
el comercio de mariscos, crusticeos y
sus preparados

1989*

1990

22.

Armonizacion de las condiciones higié-
nicas y sanitarias para la produccion y
el comercio de pesca vy productos de la
pesca (va se ha presentado una pro-
puesta sobre este tema}

1988

1990

23.

Armonizacion de las condiciones higi¢-
nicas y sanitarias para la produccion y
el comercio de carne de caza, sus pro-
ductos y sus preparados

1688

1990

24,

Animales de raza no incluidos en las di-
rectivas existentes

1988

1989

25.

Armonizacion del control de la fiebre
aftosa

1990

1992

26.

Armonizacion de las condiciones sani-
tarias para la produccion y el comer-
cio de productos alimenticios dc origen
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animal no incluidos en la legislacion
existente

Nota: propuesta aprobada parcialmen-
te por la Comisién: huevos

1990

1992

27.

Segunda revision de la clausula de sal-
vaguarda relativa al sector veterinario:
cl Estado miembro exportador adop-
tara medidas adecuadas a fin de evitar
obstaculos especificos al comercio in-
tracomunitarios

1991

1992

28.

Patdgenos en productos de alimenta-
cion animal

1991

1992

29.

Aplicacién de normas de higiene a pro-
ductos nacionales

1991

1992

30.

Supresion de los certificados veterina-
rios para productos animales y simpli-
ficaciéon de los certificados para
animales vivos

1991

1992

31.

Directiva por la que se modifica la
Directiva 77/93 sobre medidas de pro-
teccidn respecto a la entrada en los Es-
tados miembros de organismos dafiinos
para las plantas o los productos vege-
tales

1988*

1989

32.

Propuesta de presupuesto para estable-
cer una inspeccién sanitaria comunita-
ria

1988*

1989

33.

Propuesta de modificacion de la Direc-
tiva 76/895 (niveles maximos de resi-
uos de plaguicidas en frutas y verdu-
ras)

1988*

1989

34.

Propuesta de sistema de certificacion
de material de reproduccion de frutales

1989*

1990

3s.

Propuesta de programa de cuatro afios
de investigacion sobre métodos efecti-
vos de control de determinados orga-
nismos dafiinos

1988*

1989

36.

Establecimiento de ciertas normas so-
bre responsabilidad respecto a la fito-
sanidad

1989*

1990
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37. Simplificacién de anexos de la Directi-
va 77/93/CEE (fitosanidad) 1990* 1991

38. Convergencia de normas nacionales y

normas intracomunitarias en fitosani-
dad 1990* 1991

39. Reduccién del papel del certificado fi-

tosanitario en el comercio intracomu-
nitario 1990* 1991

40. Propuesta de sistema de certificacion
de material de reproduccion de plantas
decorativas 1989 1990

41. Intensificacion del control de organis-
mos dafiinos, especialmente en patatas
de siembra y en material de reproduc-
cion de frutales 1989+ 1990

42, Revisiéon de normas de etiquetado de
productos alimentarios con vistas a lo-
grar una etiqueta CEE uniforme 1989* 1990

43, Directivas para la comprobacion del
cumplimiento de requisitos para la
aprobacién de productos filosanitarios 1989+ 1990

44, Ampliacién de la aplicacién de las Di-
rectivas 66/401/CEE, 70/437/CEE y

70/458/CEE a los planiones 1989* 1990
45. Propuesta de creaciéon de legislacion

europea sobre fitogenetistas 1989* 1990
46. Supresion de certificados fitosanitarios 1991 1992

47. Directiva sobre la produccién orgént-
ca de productos alimentarios y la co-
mercializacion de estos alimentos
producidos organicamente 1988* 1989

SEGUNDA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS TECNICAS
I. Libre circulacién de mercancias

2.3. Legislacion alimentaria

61. Directiva general relativa a la irradia-
cidn de productos alimentarios 1988* 1989
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62. Requisitos adicionales de etiquetado
(etiquetado de productos nutritivos) 1988 1990
2.4. Productos farmacéuticos y medicamentos
de tecnologia avanzada
63. Modificacion de la Directiva referente
a medicamentos veterinarios 1988+ 1989
64. Productos farmacéuticos: terminacidn
de la tarea de eliminar obstdculos a la
libre circulacion de productos farma-
céuticos 1989 1990
65. Armonizacién de las condiciones de
distribucion a los pacientes 1990 1991
66. Informacién de médicos y pacientes 1990 1991
2.5. Productos quimicos
67. Oligoelementos de abonos 1988 1950
86. Propuesta de directiva sobre la protec-
cién juridica de inventos biotecnolégi-
cOos 1988* 1989

TERCERA PARTE: ELIMINACION DE FRONTERAS FISCALES

1. IVA
89. Sistema de camaras de compensacion
del IVA 1988* 1989
II. Impuestos especiales
90. Supresion gradual o reduccién de los
impuestos no cubiertos por el sistema
comun y que den lugar a formalidades
aduaneras 1988* 1988
91. Implantacion de una unién entre depé-
sitos aduaneros nacionales de produc-
tos sometidos a impuestos especiales 1988 1988




ANEXO 11

Recopilaciéon de las fechas de instauracion del mercado tinico
de cada subsector agricola, segiin el anexo 3.1.1. del Rapport 1987

SUBSECTOR Fecha de instauracién

Cereales ... ... ..... ... ... . . ... ... 1967/68
ATTOZ 1967/68
AzZOCar ... 1968/69
Isoglucosa ......... ... ... ... ... ... ..... 1977/78
Aceite de oliva ............ ... ... ... ....... 1966/67
Semillas oleaginosas. Soja ................... 1974/75
Forrajes desecados .................. ... ... 1974/75
Algodon ... .. ... .. ... 1981/82
Lino y cafiamo ............................. 1970/71
Semillas ............ ... ... .. ., 1972/73
VIDO ..o 1969/70
Lapulo ... . .. ... 1971

Tabaco ....... ... .. ... . . ... 1970

Horto-fruticola ............................. 1966/67
Lacteos ......... ... .. . 1968/6%
Carmnede bovino ......... ... .. ........... 1968/69
Carne de porcino ........................... 1967/68
Avesdecorral ........ ... ... .. ... .. .. ...... 1967/68
Gusanos deseda ............................ 1972/73

Carne de ovino y caprino .................... 1980/81
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RESUMEN

Fl Acta Unica es el instrumento para impulsar la integracion europea y
fruto de sucesivas conferencias de las altas autoridades comunitarias que cul-
minan en la Declaracidén de Stuttgart en 1983.

De las materias tratadas en este importante documento, el autor centra
su andlisis en dos importantes cuestiones, el mercado interior y la cohesion eco-
némica y social del ambito europeo y su incidencia sobre el sector agrario. Hay
un aprecio de las incertidumbres y obstaculos a salvar para hacer realidad el
mercado dnico.

RESUME

L’Acte Unique, instrument permettant de stimuler I'intégration euro-
péenne, est le fruit de conférences successives auxquelles ont participé les hau-
tes autorités communautaires et qui ont abouti & la Déclaration de Stuttgart
de 1983,

Parmi les matiéres traitées dans cet important document, I’auteur concentre
son analyse sur deux questions fondamentales, 4 savoir, le marché intérieur
¢t la cohésion économique et sociale dans le cadre européen, et leur incidence
sur le secteur agricole. Il est fait une évaluation des incertitudes et des obsta-
cles a surmonter afin que le marché unique devienne une réalité.

SUMMARY

The Single Act is the instrument designed to impel European integration
and the end-product of successive conferences by senior Community authorities
culminating in the Declaration of Stuttgart in 1983.

Of the subjects treated in that important document, the author focuses
his analysis on twa crucial issues: the internal market; and European economic
and social cohesion and its influence on the agricultural sector. An evaluation
i given of the uncertainties and obstacles to be overcome in order to make the
single market a reality.



