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CANTABRIA EN LA ENCRUCIJADA:
HACIA LA CONSOLIDACION DE SU
ESPECIALIZACION LECHERA

Por
VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ (¥)

INTRODUCCION

L A incorporacién de Espafia a la CEE esta impulsando al sec-

tor agrario para que se adapte a la nueva situacién mediante
los necesarios procesos de ajuste. El sector ganadero de vacuno
de leche, sensible, al peor situado ante la competencia comunita-
ria seglin todas las opiniones, afronta su propia reestructuracion,
tan urgente, a un ritmo claramente mas acelerado que el anterior
a 1986.

Cantabria, prototipo vocacional en la Cornisa Cantébrica,
region especializada en la produccién de leche (leche y ganado de
vida para producirla), conforme acredita su produccion final agra-
ria, ha estado siempre en cabeza de las nuevas tendencias de mo-
dernizacién y desarrollo tecnoldgico. Por ello, parece interesante
ahora observar qué es lo que sucede en Cantabria, una vez trans-
curridos casi dos afios del periodo transitorio de nuestra adhesion
y visto el funcionamiento de las regulaciones comunitarias, aun-
que estas dltimas no hayan alcanzado su plena aplicacion en Es-
paifia.

(*) Director Territorial del ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en Cantabria.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 145 (julio-septiembre 1988).
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Aprovechar toda la informacién disponible y utilizar el per-
manente contacto con el ganadero y sus organizaciones puede ser-
virnos para conocer, siquiera sea de modo incompleto, los
fenomenos que ahora concurren en el sector productor de leche
y obtener de ellos las deducciones necesarias para influir en el duro
proceso de ajuste que ya se estd produciendo. La experiencia de
los pequefios productores comunitarios ante un régimen de limi-
tacién productiva como el de las cuotas lecheras, que hemos de
aplicar con sujecion a criterios més estrictos, tiene que ser traida
a nuestro contexto para servirnos de ella.

La explotacion lechera cambia profundamente en Europa, en-
zarzada como estd en una situacidn de crisis. Transformacién y
crisis son las dos realidades que resumen toda la dificultad de
producir leche ahora. Aunque se trate de un ejemplo regional, y
consiguientemente parcial, su representatividad es por demds sig-
nificativa.

I. COMO SON LAS EXPLOTACIONES

La idea de muchas personas sobre la situacién del sector pro-
ductor de leche de Cantabria se corresponde poco con la reali-
dad; ni estd tan atrasado como afirmar los pesimistas; ni tan
incapaz de evolucion como dicen quienes cargan las tintas del dra-
matismo sobre su futuro. El sector ganadero de Cantabria es acep-
tablemente conocido por las Administraciones Publicas, pero
necesita un mayor grado de profundizacién en la exploracion de
la situacion de sus explotaciones ante el futuro duro y competiti-
vo que se le avecina, porque cada ganadero va a tener que tomar
decisiones dentro del plazo que ya corre y para ello hay que acer-
carle con toda honestidad los elementos de juicio para que acier-
te. Este mensaje, en mi opinion, corresponde a la Administracion
Autondmica, que debe considerar al ganadero maduro para re-
solver, pero también ofrecer el marco indispensable de politica re-
gional con objetivos definidos.

Yo creo que el Registro del Reglamento Estructural de la Pro-
duccién Lechera (REPL), puesto al dia, y la gestion de las ayudas
propias y del MAPA para la reestructuracion del sector, facultan
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a la Comunidad Auténoma para tener un buen conocimiento de
la ganaderia de leche; sin embargo, la presentacion de las decla-
raciones de produccién (CL1) y la ejecucion de los programas co-
munitarios de abandono definitivo y de suspensién temporal de
la produccién lechera, facilitan también base para mostrar laima-
gen proxima y real de la situacion en el momento de la presenta-
cion de las declaraciones de produccién de leche hechas por los
ganaderos ante el MAPA a los efectos de la asignacién de la cuo-
ta o cantidad individual de referencia a cada uno.

1.1. Las declaraciones de produccion

Una muestra significativa de CL1, tomada aleatoriamente,
ha sido analizada para ofrecer la informacion que sigue. Debe ser
tomada como lo que es.

Llama la atenci6n, en primer lugar, que el 53% de nuestros
ganaderos es mayor de 50 afios, aunque resulta esperanzador que
el 23,3% tenga menos de 40. Se constata que la ubicacion de ex-
plotaciones en la Comarca Costera (63%) y Pas-Igufia (17%) cu-
bre nada menos que ¢l 80% de las explotaciones, como ya
sabiamos.

El promedio de vacas lecheras por explotacion es de casi 10
en 1985 y casi 11 en 1986. En el 15% de los establos disminuye
el nimero; es estable en el 20%, pero en el 56% aumenta entre
uno y otro afio en un promedio de 4,6 vacas. A 31 de diciembre
de 1986, éstos son los porcentajes de explotaciones segin su di-
mension:

1-4 vacas, 24,1%

5-9 vacas, 31,3%
10-14 vacas, 19,9%

15 y mas vacas, 24,7%

La media de leche vendida bordea los 27.000 1. por explota-
cién y afo; hay muchos ganaderos, el 44%, que venden leche di-
rectamente a particulares y a la industria, mientras el 56% vende
s6lo a industrias; quienes solo venden directamente constituyen
un porcentaje infimo. Como el 92% de la leche va destinada a
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industria y el 8% a ventas directas, es claro que los ganaderos ven-
den a particulares, en general, poca cantidad de leche.

La distribucion de las explotaciones segiin la cantidad de le-
che vendida por afio es demostrativa del tipo productivo familiar:

Hasta 20,000 1 ......... 53,8%
De 20.000 a 40.000 1 ....26,1%
De 40.000 a 80.0001 .... 16,3%
Mids de 80.0001 ........ 3,8%

Hay que subrayar que el 4,2% de los declarantes han entre-
gado a dos compradores en ¢l afio 1985, que casi el 20% tienen
un perceptor de los abonos por leche distinto del declarante y que
casi el 25% de éstos ha vendido un producto de calidad de com-
posicién grasa superior al 3,51%, mientras otros tantos lo hicie-
ron con porcentajes grasos por debajo del reglamentario 3,20%;
Esta tiltima informacién confirmaria el progreso observado en la
calidad grasa.

1.2. La encuesta de la declaracion

Donde, en mi opinién, se refleja mejor la veloz reestructura-
cion del sector es en el andlisis de la encuesta que se incluye en
el CL1. Aparecen con inversiones un tercio del total de los decla-
rantes. Correspondiendo a ello, los promedios de aumento de le-
che vendida de 1985 a 1986 entre quienes expresan incremento se
acerca a los 13.000 1., cifra a la que también se aproxima la media
de previsiones de aumento por explotacion a fines de 1987. Quie-
re decirse que estamos ante un sector cuya fraccion en trance de
modernizacion es muy alta; si a ello se afiade otro tercio de explo-
taciones que ya cubrieron sustancialmente su objetivo, puede acep-
tarse la existencia de un nimero importante de explotaciones, la
mitad mas o menos de las 15.000 a 16.000, vendoras de leche hoy,
que estan afrontando o han afrontado su futuro de una forma
responsable, proponiéndose protagonizar un porvenir competiti-
vo, pues ¢s de esperar que se afiance en su tarea durante el perio-
do transitorio de la adhesiéon de la CEE.

Particularmente llamativas, por lo cambiantes ahora, pare-
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cen las referencias de la encuesta al desarrollo tecnoldgico. Sélo
el 35,2% disponen de ordefio mecanico y el 21% posee tanque
de refrigeracion. El 82% producen leche como actividad princi-
pal, porcentaje a tomar con precaucién por razones obvias. La
sucesién en la explotacién la tienen asegurada unicamente el 54,4%
de las explotaciones, mientras que no el 17,1% en tanto el 28,5%
no sabe sobre su futuro.

El cuadro mostrado coincide con las informaciones disponi-
bles y permite ratificar el fuerte ritmo renovador que afecta al sec-
tor si se compara con los antecedentes de hace pocos afios. En
el centro del proceso, como fruto de la edad alta de los ganaderos
y de la reducida sustitucion generacional, un fuerte desgaste na-
tural, que lleva pareja la desaparicién de muchas explotaciones
por afio, tanto con programas de financiaciéon comunitaria como
sin ellos, acaecida de modo silencioso y documentada a través de
nuestras contrastadas informaciones.

Sin financiacién comunitaria, de 1985 a 1986 desaparecieron
no menos de 1.000 explotaciones que vendian leche. Entre 1986
y 1987, durante los meses transcurridos hasta ahora, son ya al me-
nos 700 los retirados voluntariamente. Los hechos, nos gusten o
no, son implacables y, desde luego, no imputables integramente
a la adhesién a la CEE, pues esta reestructuracion, menos silen-
ciosa de lo que se cree, ya venia siendo observada por cualquier
experto que no quisiera cerrar los 0jos. Si, se ha acelerado, pero
hace falta que para bien del sector y de quienes estan determina-
dos a permanecer.

II. QUIENES PIDEN ABANDONAR LA PRODUCCION
LECHERA

Analizar las incidencias del primer periodo de solicitudes del
programa de cese definitivo de la produccién lechera y enjuiciar
el previsible impacto sobre la ganaderia de leche de Cantabria y
su estructura productiva resulta un ejercicio interesante. Sin da-
tos definitivos atin puede adelantarse que seran aceptadas unas
250 solicitudes.

A fuerza de honestos, no deberia importarnos sacar a relucir
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pormenores de las condiciones en que una parte considerable de
las explotaciones estan produciendo leche, si ello contribuye a que
el proceso reestructurador se afiance en el sector. Por tanto, a con-
tinuacidn se recoge la informacion deducida de un primer andli-
sis de las peticiones y su interpretacién. Conviene no perder de
vista que se habla de solicitudes.

2.1. Los datos del primer programa

Numero de solicitudes tramitadas ................ 683
Volumen total de leche (1985) millones de litros ... 18,4
NUmero de vacas .......covivrinreneneennenannss 4.853
Media de vacas/explotacién ..................... 7,1
Media de litros de leche/explotacion (1985) ........ 27.000

Como rasgos del conjunto de explotaciones destacan:

— Fuerte porcentaje de mujeres titulares de explotacion
(33%).

— Dos tercios de los solicitantes, mayores de 55 afios. El
80%, mayores de 50 afios.

— Generalmente, explotacion familiar.

— Mayoria con menos de 9 vacas (42,3%, hasta 4 vacas;
74%, hasta 9 vacas).

— Venta de 3.000 y menos litros por vacay afio (1985), se-
fial de muy limitada modernizacion.

— El153,7% de las explotaciones venden menos de 20.000
1/afio (44 1./dia).

— E1 89,0% de la leche que se pretende dejar de producir
es hoy entregada a la industria. La venta directa sola tiene
muy poca importancia (1,5% de la leche) y algo mas la
venta simultdnea directa a consumidor y a la industria
(9,5%).

— El 73% de las explotaciones produjeron menos en 1985
que en 1983 o0 mantuvieron sus entregas con escasas va-
riaciones, signo inequivoco de regresion o estancamien-
to en su evolucion.
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11.2. Observaciones criticas

Edad, falta de sucesion y problemas de salud, superpuestos
dos de ellos o concurriendo los tres, constituyen los motivos adu-
cidos para el abandono. La conexién edad-faita de sucesion estd
con gran frecuencia en el origen de la decision de cesar. Edad y
problemas de salud coinciden también en muchos casos. No se
trata de enfermos, sino de achaques y cansancio por edad en el
desempefio de un trabajo penoso.

No solo debe mencionarse el cese de arrendamiento como
causa de abandono, sino la carestia de la renta. Numerosos soli-
citantes explotan vacas lecheras sobre terreno arrendado exclusi-
vamente. El prototipo de explotacién detectada es la tradicional,
poco o nada evolucionada estructuralmente deficiente, medio o
fuerte peso de la superficie en renta, problemas de sucesion, en-
tregas por bajo de los 30.000 kg/aifio y dificil modernizacién por
su pequefiez. Las explotaciones pequefias 0 muy pequefias, cons-
tituyen el micleo basico del grupo de solicitantes. Huelga decir que,
en general, son las inertes desde el punto de vista del desarrollo
tecnologico.

La fuerte proporcién de mujeres titulares de explotacion, con
afiliacion a la Seguridad Social, induce a pensar en marido pen-
sionista, o dedicado a otra actividad, o quizd en paro.

Se aprecia la intencién de continuar con otra actividad gana-
dera mas comoda, como la recria de novillas lecheras, la produc-
cion de carne de vacuno, ovino y equino, etc. Son muy pocos los
que se proponen abandonar la actividad agropecuaria, aunque ce-
sen en la de leche.

La reestructuracion del sector, acelerada, apunta con seme-
jante tendencia a la de los pafses miembros de la CEE significa-
dos por el elevado nimero de pequefios productores. Yo creo que
el proceso, tal como puede desarrollarse en Cantabria, no dafia
ni grave ni bruscamente la estructura productiva regional y abre
el camino a una reduccién del nimero de explotaciones.

La promoci6n del abandono, en mi opinién, incluso comple-
mentada con fondos nacionales si llegara el caso y cuando se esti-
me oportuno, deberia ser intensa, para que cese definitivamente
quien quiera. Las beneficiarias indirectas serian las explotaciones
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que permanecieran. Un régimen de jubilaciones anticipadas con
financiacién comunitaria, como el que mds pronto o mas tarde
llegard, podria completar las primas de cese de la actividad leche-
ra.

Téngase en cuenta que la reestructuracion del sector produc-
tor es un proceso dindmico caracterizado en el tiempo por la con-
tinua desaparicién de unas explotaciones y, simultdneamente, el
afianzamiento o aparicién de otras, las primeras ineficientes y sin
futuro, las segundas eficientes y capaces de afrontar competitiva-
mente el porvenir. Esa, en mi opinién, es la tniva via a medio
y largo plazo para conservar el potencial productivo de Canta-
bria, e incluso para desarrollarlo.

Se debe subrayar una vez mds, aunque no se quiera recono-
cer por algunos expertos, que, al igual que en los demds paises
miembros, también en Espafia puede suceder que las solicitudes
de cese de la produccidn lechera, en régimen de abandono defini-
tivo o temporal, sobrepasen el recorte del 8,5% de nuestra cuota
lechera global (6% entre 1° de abril de 1987 y 1° de abril de 1988
v 2,5% entre 1° de abril de 1988 y 1° de abril de 1989) a que alcanza
la financiacién comunitaria. Ello justificaria el establecimiento de
ese régimen complementario de abandono con financiacién na-
cional y la inclusion de las cantidades liberadas en la Reserva Na-
- cional, llave de la redistribuciéon de cuotas a las explotaciones
existentes que se amplien y modernicen y, también, a las nuevas
que obtengan cuota.

IL.3 Los datos del segundo programa

Un avance sobre las primeras 496 solicitudes permite aven-
turar la ratificacion de los supuestos bdasicos expuestos:

— FEl164,8 de los solicitantes tienen mas de 55 afios y el 37%
mas de 60.

— El porcentaje de mujeres peticionarias sigue rondando
el tercio del total (32,6%).

— Las razones invocadas para abandonar son semejantes.
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Casi la cuarta parte han presentado una cartilla de pen-
sionista de la seguridad social.

— Un 12% ha tenido que presentar simultdneamente su de-
claracion de produccidn lechera, porcentaje muy seme-
jante al de «abstencion técnica» detectado tras el anélisis
de la campaiia de cumplimentacién de los C.L.1.

— Tan s6lo el 3,2% dicen haber recibido ayudas con fon-
dos publicos.

A escasas fechas del cierre del plazo de solicitudes, las recibi-
das (496) hacen suponer que la cifra final superara las 500.

III. RESPUESTA AL PROGRAMA COMUNITARIO DE
SUSPENSION TEMPORAL DE LA CUOTA LECHERA

Entre las medidas adoptadas por la CEE para limitar la pro-
duccion lechera figura el programa de suspensién voluntaria y tem-
poral de la cuota de venta a industria, el 4% durante la campafia
1987-88 y el 1,5% durante la de 1988-89. La suspension lleva con-
sigo una compensacion de 10 ecus/100 kg. de leche, abonables
durante dos afios. Este programa ha tenido en Cantabria una fuerte
demanda de informacién, plasmada en una aceptable presenta-
cion de peticiones, 133, mucho mds baja que la observada en so-
licitud de cese definitivo con una compensacion de siete afios y
6 ecus/100 kg.

A mi juicio hay dos factores que han jugado contra el nuevo
programa. Primero, el retraso de su puesta en marcha en toda la
CEE, que ha originado la necesidad de ofrecer porcentajes de sus-
pension, puesto que la campafia 1987-88 ya habia comenzado y
el ganadero candidato habia vendido por lo menos la leche de un
trimestre cuando se acepto su peticion. En nuestro caso, peque-
fios productores, 1a aspiracion, en general, deberia ser la suspen-
sion de toda la cantidad de referencia; tal como se han presentado
las cosas, la opciéon maxima de suspension ha sido la del 75%,
lo que supone volver a pedir la del 25% restante en la convocato-
ria de la campana 1988-89.

Segundo, la ambigiliedad creada ante la falta de respuesta a




208 VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ

las preguntas de los ganaderos sobre qué sucederia transcurridos
los dos afios de compensacién. es seguro que si el ganadero pu-
diera recuperar su cuota a los dos afios, o tuviera garantias de man-
tener esa compensacion un par de afios mds, o pudiera convertir
la suspension temporal al abandono definitivo, la demanda para
acogerse al programa hubiera sido mucho mas intensa. Las tilti-
mas informaciones indican que la suspensién temporal podria te-
ner casi la misma prima por Kg. de leche que el cese definitivo,
pagada en menos tiempo, cinco afios, reteniéndose la cuota como
suspendida temporalmente y recuperada tedricamente a la finali-
zacion del periodo citado.

La respuesta al primer programa comunitario de suspensién
temporal, a pesar de sus limitados resultados, merece un comen-
tario deducido del andlisis de la documentacion recibida.

Independientemente de poner de manifiesto que hay un gran
numero de ganaderos en disposicién de abandonar de modo defi-
nitivo la produccién de leche y que estan buscando el procedimien-
to de hacerlo de la manera mds favorable, conscientes de sus
escasas posibilidades de futuro y de los problemas que se le vie-
nen encima al sector productor de leche, dicho andlisis muestra
una vez mas las debilidades de nuestra estructura productiva.

- Asi, con mdximos porcentuales de ganaderos peticionarios
en Comarca Costera y Pas-Iguiia (92,2%), dominan los que tie-
nen mas de 50 afios (77,3%), pero la tercera parte del total pasa
de los 60 afios.

Dos tercios de los solicitantes aspiran a la suspensiéon maxi-
ma, el 75%, y un cuarto al 50%, indicadores de la voluntad de
afrontar una forma de abandono no escalonada, sino répida. So-
lamente un tercio de las explotaciones, segun sus titulares, podria
ser reconvertible a otra orientacién productiva.

La produccién media por explotacion (28.000 1/afio) estd en
linea con los promedios de otras informaciones y de las muestras.
La distribucién por estratos resultantes también lo esti:

Hasta 10.000 1 ......... 18,0%
De 10.000 a 20.0001 ....29,7%
De 20.000 a 40.0001 ....32,8%
De 40.000 a 80.0001 ....15,6%
Mais de 80.0001 ........ 3,9%
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Las causas expresas que motivan al ganadero para pensar en
abandonar temporalmente no difieren de modo sustancial de las
que hemos descrito. Si alguna conclusion afladida puede derivar-
se, ante el manifiesto potencial de abandono ofrecido por la ga-
naderia de vacuno de leche de Cantabria, es la reiteracion de la
conveniencia de un programa complementario de financiacién na-
cional que permita facilitar y acelerar la salida del sector a quie-
nes lo quieran, para que nuestro aparato productivo disponga de
la plataforma de modernizacién y reestructuracion que requiere.

Pendiente de los ultimos ajustes, la solicitud de suspensién
temporal les serd aceptada a unos 225 ganaderos cdntabros, en
principio a todos cuantos la presentaron, correspondiendo el res-
to a casi un centenar que no tuvieron encaje en el primer periodo
de cese definitivo y decidieron voluntariamente derivar su peti-
cién a la suspensién temporal.

No tardando mucho habrd de instrumentarse el segundo
programa de suspension temporal, cuyas bases no diferirdn del
primero modificado. Hay que esperar de su mds ventajoso plan-
teamiento una respuesta favorable del ganadero interesado.

IV. LA PERSPECTIVA REGIONAL DEL REGIMEN DE
CUOTAS LECHERAS

Con la aplicacién del régimen de cuotas en Espafia parece ha-
berse desatado en algunas Comunidades Auténomas un afan de
participacién-negociacion, en apariencia aceptable dado nuestro
modelo de estado, pero erizado de problemas de toda clase cuan-
do se pasa de la teoria a la prictica. Como sucede tantas veces,
hablan de la cuestion muchos que no conocen el sector ganadero
y que, desde luego, ignoran la experiencia comunitaria en la puesta
en marcha del sistema de cuotas lecheras, incluso aspirando a que
Bruselas tolere la no aplicacién o que existan excepciones para que
ésta 0 aquélla Comunidad Auténoma produzca lo que quiera, al
margen de la especifica Organizaciéon Comiin de Mercado, invo-
cando razonamientos mas alla de lo aceptado por el ordenamien-
to juridico asumido.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién dijo
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oportunamente en el Congreso que el criterio de fijacion de cuo-
tas «va a ser fundamentalmente el nivel de produccién de las ex-
plotaciones» y que «el Gobierno no estd dispuesto a aplicar en
este sentido discriminaciones entre los ganaderos por el hecho de
que se ubiquen en una u otra Comunidad Auténomay. Es claro
que la puesta en practica de la PAC es competencia de la Admi-
nistracién Central y a ésta le incumbe la responsabilidad de la
normativa. A nadie se le oculta que un proceso de negociacién-par-
ticipacién de y con las Comunidades Auténomas habria llevado
inexorablemente a una dindmica de disensiones, desacuerdos, ac-
tividades irreductibles, exigencias y agravios comparativos que ha-
brian hecho aquél lento y de resultados conflictivos, en un
momento en que lo urgente y necesario era abordar el problema
de la aplicacion de cuotas y despejar incertidumbres de los gana-
deros. Por esas razones el Ministerio ha obviado un proceso pre-
vio de semejantes caracteristicas, entrando directamente en la
atribucién provisional de las cantidades individuales de referen-
cia (base 1985).

Con todo, bueno es reflexionar seriamente sobre la perspec-
tiva regional del régimen de cuotas, en el contexto de los DOCE
y profundizar sobre lo que nos conviene en la particular situacién
de Cantabria, para defender desde la Comunidad Auténoma un
futuro en las mejores condiciones para competir.

IV.1. «Regionalizacion» de las cuotas

Cuotas, abandono y modernizacién son aspectos de un mis-
mo problema, la reestructuracion del sector. Dadas las extraordi-
narias disparidades regionales que concurren en Espafia en cuanto
a produccioén de leche y estimando que la reestructuracion del sector
es una faceta de la planificacién econémica y, por tanto, de com-
petencia estatal, no parece imaginable en principio otra gestién
de esos aspectos que la unitaria del Gobierno de la Nacion. En-
tiendo negativo y esterilizante negociar o tratar la cuestion sepa-
radamente con cada Comunidad Auténoma, cuando lo que
interesa es una consideracion global del problema.

En el estado actual de cosas, el hipotético tratamiento cerra-
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do de la administracion del régimen de cuotas, en el marco de ca-
da Comunidad Auténoma, que es lo que parecian pretender
algunas, conduciria a una gran heterogeneidad de situaciones, in-
solidarias e injustas, independientemente del uso intencionado que
podria hacerse de los factores en juego. La penetracion de intere-
ses de una Comunidad Auténoma en otra u otras, a la hora de
la recogida por la industria lechera, agudizaria las tensiones, si
se pretende implicar a los ganaderos en algtin tipo de operacién
provechosa para la Comunidad Auténoma compradora, aunque
su cuota les fuera gestionada en su Comunidad Aut6noma de ori-
gen.

No tengo informacioén de que la region o un estado federado
cualquiera de los DOCE paises miembros de la CEE haya gestio-
nado la cuota lechera, salvo la participacién de los lander de la
Republica Federal Alemana en la Administracion de una peque-
fia fraccién de la Reserva Nacional y en la financiacién propia
de! pais miembro para el cese definitivo. Pueden ser tenidas en
cuenta por determinados paises, como Francia, las connotacio-
nes regionales a la hora de gestionar la Reserva Nacional; pero
ello implica inexcusablemente que el régimen de cuotas esté soli-
damente implantado y ruede sin graves problemas.

IV.2. Consecuencias de la «regionalizacion»

Un planteamiento estrictamente regional de la administracion
de las cantidades individuales de referencia o cuotas pondria a Can-
tabria, seglin creo, en situacion menos favorable que si esa ges-
tién es centralizada. Como drea vocacional lechera, podriamos
obtener beneficios superiores de la Reserva Nacional nutrida de
posibles modulaciones de reduccién mas altas para los producto-
res mayores, de futuros ceses definitivos de produccién y de la
Reserva Comunitaria, que si se nos asignara una fraccion de la
Reserva Nacional fijada periddicamente a titulo de region. En mi
opinion podria ser mas dificil atender la demanda de nuestros pro-
ductores prioritarios, los llamados casos especiales, bajo un régi-
men regional mas o menos cerrado que en uno variable y abierto,
suponiendo que la respuesta al abandono natural y de financia-




212 VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ

cién comunitaria y nacional fuera en el conjunto del pais tan de-
sigual como se observa ahora, presuncién ésta muy ldgica, si se
considera la evolucién de la produccién de leche en Espafia du-
rante los iiltimos quince-veinte afios.

Si, como ha sucedido en otros paises, las dreas vocacionales
para leche acaban concentrando la produccién, incluso bajo el sis-
tema de cuotas, a costa de las que no lo son u ofrecen otras alter-
nativas, todo marco que tienda a segregarnos de una situacion
privilegiada en idoneidad para esa produccion dentro de un con-
junto de regiones, a cambio de un tratamiento aislado, pienso que
no es razonable aceptarlo, porque resultaria perjudicial a corto
y medio plazo.

Cémo hipdtesis de implicaciones regionales, entre los efec-
tos extremos derivados de la aplicacion de un régimen de cuotas
cerrado, por CC.AA., en vez de abierto y con la consideracion
de Espafia como un todo, estarian éstos:

—  Si Espafia superara su cuota o cantidad global de refe-
rencia, dos ganaderos, titulares de explotaciones de se-
mejantes caracteristicas pero radicados en CC.AA.
limitrofes, podrian tener tratamiento desigual a la hora
del pago de la tasa por sobrepasar la cuota, si cada C.A.
pretendiera sus propias compensaciones y el Gobierno
de la Nacién no pudiera ejercer control alguno sobre los
productores que rebasaran fuertemente su cuota.

— Un planteamiento semejante facilitaria la tendenciaala
desviacion de la produccion de leche de unas CC.AA.
a otras, con claro perjuicio de las vocacionales, en las
que ¢l riesgo de expansién productiva es mayor.

Conviene dejar claro que la Comision Europea es poco sen-
sible al término region cuando de la leche y ldcteos se trata. Sola-
mente considera region del Reino Unido a Irlanda del Norte. No
conozco caso alguno entre los DOCE en que la administracion
y gestion de las cuotas lecheras haya salido de la competencia de
los Gobiernos Centrales.
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IV.3. El proceso de asignacion de cuotas en Cantabria

Por lo demds, en Cantabria, con casi 14.000 declaraciones
presentadas y procesadas, la asignacion por el Ministerio de cuo-
tas provisionales (base 1985) ha llegado, o va a llegar en plazo in-
mediato, a unos 11.000 ganaderos; €l resto hasta 14.000 las
recibirdn también en breve plazo; ulteriormente, les llegara a quie-
nes presentaron sus C.L.1. al margen de la normativa. Las decla-
raciones de produccion de solo venta directa quedan de momento
al margen de tratamiento. Aquellos ganaderos que ignoraron la
disposiciéon del MAPA y no presentaron su C.L.1. no pueden ser,
contra lo que se dice, mucho mas de 1.500 y forman el grupo de
«abstencion técnica» habitual en cualquier formalidad reglamen-
taria como la que nos ocupa. Los mas de ellos, conforme pasa
el tiempo, intentan superar la omision, en particular si afronta-
ron mejoras de su explotacién o si desean acogerse al programa
comunitario de cese definitivo de la produccion o suspension tem-
poral de la misma.

V. ANTE LA EXPERIENCIA COMUNITARIA EN
LA APLICACION DEL REGIMEN DE CUOTAS
LECHERAS

V.1. Generalidades operativas

Solamente la Republica Federal Alemana aplicé en su mo-
mento modulaciones de reduccién entre productores cuando atri-
buy®6 las cuotas lecheras o cantidades individuales de referencia.
Los mas afectados fueron los mayores productores y aquéllos cu-
yas entregas crecieron mas antes de la asignacion.

En el caso de utilizacion de la férmula A, ningun pais ha cai-
do en la ingenuidad de la compensacién sin mds entre los produc-
tores que se pasan de su cuota y los que no la alcanzan. La norma
ha sido que los primeros abonaran la tasa, aunque la compensa-
cién permitiera que el estado miembro no superara la suya global
y, consiguientemente, no tuviera que pagar tasa a la CEE.
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Varios estados miembros tuvieron problemas de calendario.
El despegue de un modelo nuevo requiere tiempo. Las asignacio-
nes de cuota basica fueron frecuentemente provisionales y tarda-
ron en ser efectivas, tanto que en algun pafs esta ratificacion tuvo
lugar en fin de campaiia. Por otro lado, el intervalo entre la asig-
nacién de cuota basica y la de cuota suplementaria, cuando se te-
nia derecho también a ésta, fué mds bien largo.

Algunos paises miembros se plantearon muy pronto que era
preciso distinguir entre aquellos ganaderos que marginalmente su-
peraban su cuota y aquellos otros que la sobrepasaban sin mayor
preocupacion; por ello, arbitraron penalizaciones mucho mas se-
veras para éstos que para aquéllos (experiencia danesa).

En general, los productores comunitarios como tales, estdan
respondiendo bien a las restricciones impuestas por el régimen de
cuotas lecheras. Ciertamente, los DIEZ tomaron oportunamente
disposiciones para evitar problemas no deseados, pero resulto ine-
vitable que bastantes ganaderos recibieran cuotas modestas. La
légica de los hechos recientes muestra que muchos de éstos han
cesado o tendran que cesar en su actividad como consecuencia de
la vigencia del sistema, de cuya prorroga en parecidos términos
a los actuales o mds duros pocos expertos dudan.

Como en otras ramas de la actividad econdmica, la experiencia
en el manejo del régimen de cuotas y el campo de accién que éste
permite no pudieron ser debidamente alcanzados hasta analizar
los resultados de una campafia completa. Esta observacion justi-
fica sobradamente la preocupacion que debiéramos tener en Es-
paifia por el seguimiento del problema, con cuatro afios de rodaje
en los DIEZ, para aprovechar su aciertos y evitar sus errores.

V.2. Respuesta del ganadero a las cuotas en el manejo de la ex-
plotacion

Los primeros ajustes en respuesta a la barrera de las cuotas,
segun los analisis de gestion nacionales y regionales de los paises
miembros, se centraron en la dimensién del hato y en la produc-
ci6n por vaca. Aquelios paises miembros que se vieron obligados
a decidir un porcentaje de reduccion fuerte sobre la produccién
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del afio base, recortaron uno y otro capitulo (Inglaterra y Gales,
Dinamarca y Holanda). Ese mismo impacto se detecto en las re-
giones alemanas del Norte (Schleswig-Holstein). Otras regiones
alemanas del Sur (Baviera) reaccionaron aumentando el primero
y disminuyendo el segundo en el 6%. La Bretafia francesa elevo
su produccién por vaca e Irlanda ésta misma y tambi¢n el tama-
fio del hato.

La pretensién de conseguir el mantenimiento de beneficios
en la explotacién con menores cantidades producidas oblig6 prac-
ticamente en todos los paises miembros a restringir el principal
input variable, los concentrados comprados fuera de la explota-
cién.

En conjunto, los resultados econdmicos son mejores que lo
previsto cuando fué introducido el régimen de cuotas. La tenden-
cia de los Gobiernos a mejorar precios de los factores de produc-
cién, pagar un poco mds la leche y bastante menos los alimentos
adquiridos fuera, motivé bédsicamente €sos resultados.

Por el contrario, y los testimonios son unédnimes, todos los
paises miembros observaron una dréstica contraccion de los gas-
tos de capital para la explotacién. Miembras la expansién pro-
ductiva era la regla, estaban justificados mds o menos
escrupulosamente estos gastos. Ahora, con limitaciones produc-
tivas, quienes se adelantaron en modernizacion y especializacion
se mantienen o progresan, pero no los demds. El impacto de la
restriccién de inversiones fué sensible en el grupo de industrias
que trabaja para el productor de leche (piensos, utillaje, instala-
ciones de ordeiio, tanque de refrigeracién,...).

No debe sorprender que entre los paises miembros el oscuro
porvenir de la leche impulse, aunque con lentitud, a la biisqueda
de otras alternativas productivas, particularmente en aquellas re-
giones que pueden considerarlas. Sin caer en pesimismos antici-
pados, hay que resaltar los riesgos de excedentes con que tropiezan
algunas de las opciones (porcino, vacuno, ovino, cereales, etc.).

El ganadero comunitario productor de leche ha dado una pri-
mera respuesta al problema planteado por las cuotas. Su actitud
ante la cuestion de los excedentes y la necesidad de controlarlos
para evitar el desbordamiento de los costes de intervencion ha ca-
lado va en el sector. La obsesion por la eficiencia es clara, pero
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la carrera para mantenerla en el tiempo va a dejar a mdas de uno
en la cuenta.

VI. PRODUCIR EN REGIMEN DE CUOTAS LECHERAS
VI.1. (Cdmo mejorar los ingresos del ganadero?

Este objetivo se alcanza por cualquiera de estas vias, solas
o combinadas:

— Con mayor precio por litro de leche.
— Siendo mds eficientes por reduccion de costes.
— Aumentando la escala de su empresa.

Esta ultima via es la que han venido empleando los paises
mas evolucionados en produccidn lechera para mantener o elevar
las rentas de los ganaderos, en particular el de producir mas can-
tidad de leche para sostener éstas. Ademas, el aumento de pro-
duccion ha ayudado a equilibrar la caida del precio de leche en
términos reales, en determinados casos juntamente con la baja de
precios de los piensos compuestos, aunque en menor grado que
la de la leche. Puede afirmarse que, en general, mantener los in-
gresos del ganadero de 1980 a 1984, ha sido posible a través de
la expansién de la produccion.

Pero, desde la iniciacion de la vigencia del régimen de cuotas
esa via ya no estd disponible, de modo que unicamente quedan
los aumentos del precio de la leche, improbables, v 1a mejora de
la eficiencia productiva o una mads favorable relacién de precio
de la leche a precio de concentrados porque éste ultimo pueda ser
controlado y rebajado por los estados miembros.

La presente imagen del sector debe hacernos muy prudentes
de cara al futuro, porque los préximos aitos no serdn favorables
a la obtencién de mds ingresos y provocaran la retirada forzosa
o voluntaria de los ganaderos con explotaciones menos eficientes
y/0 mas endeudadas. La cuota lechera de quienes dejen el sector
ird a parar a quienes permanezcan por mas eficientes, pero que
se beneficiaran de esas posibilidades de producir mds. Estas re-
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sultantes exigira tomar decisiones sobre la normativa legal de trans-
ferencia de cuotas entre ganaderos.

Cuanto se oponga a una cierta movilidad de cuota o supon-
ga la existencia de cotos cerrados (una hipotética regionalizacion
total o parcial de la cuota en Espafia, p.e.) inducira escasas opor-
tunidades de que se produzca leche en las dreas vocacionales y se
incorporen ganaderos jOvenes a la responsabilidad de las explo-
taciones.

Si afrontamos nuestro auténtico problema de Cantabria, es-
to es, el del previsible estancamiento de ingresos y la limitada po-
sibilidad de aumentar la produccién, especialmente duros para
aquellos ganaderos que no han emprendido proceso alguno de mo-
dernizacion o lo estin comenzando, 1a opcidn posible no es otra
a corto plazo que producir al mdas bajo coste y producir mds a
medio y largo plazo aquellos ganaderos que vayan obteniendo can-
tidades de referencia suplementarias y que sepan superar la dura
primera etapa. La produccion a menores costes entrafia restringir
hasta donde se alcance todos, los fijos y los variables, lo que sig-
nifica plantearse nuevos métodos de produccién. Es justamente
lo contrario de lo que se ha preconizado con insistencia hasta el
momento, un sistema de alta produccidon-alto coste, ahora en cua-
rentena ante las estrictas medidas de la CEE para limitar la pro-
duccion de leche y eliminar los excedentes, sistema que no puede
ser en modo alguno generalizable.

En Cantabria el suelo en si no es un factor limitante absolu-
to de la produccion de leche, a pesar de la pequeiia dimension de
las explotaciones familiares; de él no se obtiene ni ¢l 50% de su
potencial, porque se le aporta poco y se le maneja mal. Estoy con-
vencido de que un sistema de explotacién mds intensivo, aprove-
chando bien el suelo, reduciria costes de producciéon sin
disminucién de la cantidad de leche comercializada.

VI.2. Perspectivas
La aplicacién del régimen de cuotas estd contribuyendo pe-

nosamente a controlar los aumentos de la produccién, pero las
ultimas decisiones adoptadas por los DOCE apuntan a reforzar




218 VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ

y agotar todas las posibilidades del sistema, visto que los resulta-
dos de una politica un tanto tolerante no eran suficientes. La con-
clusion logica de este cuadro es que las cuotas van a persistir mds
alld de la campafia 1988-89.

En Espaiia tenemos la voluntariedad como base de los esque-
mas de abandono definitivo y suspensiéon temporal. Es tal la de-
manda potencial de abandono que sus porcentajes de cobertura
en las dos primeras fases del programa de cese definitivo y en la
primera de la suspensién temporal han sido alcanzados sin pro-
blema. Si esto no sucediera para el segundo programa de suspen-
sion temporal y entraramos, aunque fuera mas tardiamente que
los demas paises miembros, en una reduccion lineal obligada, cae-
riamos en la dindmica esperada en estos tiltimos, estos es, que sien-
do hasta ahora medianamente atractiva la financiacidén comunitaria
para la suspension temporal y de escasa clientela, el ganadero pe-
quefio, marginal o con problemas no tendria otro remedio que
solicitarla porque no tendria otra eleccion. Supuesta una equipa-
racién de condiciones entre cese definitivo y suspension tempo-
ral, es seguro que el porcentaje de suspension (el 1,5% de nuestra
cuota) se alcanzaria. Queda, como ya hemos dicho, la decisién
sobre un programa de cese definitivo financiado nacionalmente,
cuyas cuotas liberadas serian objeto de redistribucién. Numero-
SOs expertos estiman necesario ese programa y a corto o medio
plazo.

Los excedentes de productos del campo y la ganaderia cons-
tituyen hoy un problema politico de extraordinaria magnitud. Las
medidas que se vienen adoptando para controlar el crecimiento
en la produccién de cereales en los paises desarrollados tienen que
repercutir fuertemente en el sector productor de leche. Pero la pre-
sion de los medios ecologistas y el reforzamiento paralelo de la
legislacion de dichos paises sobre fertilizantes y fitosanitarios in-
cidira también en la aplicacidn de tales inputs y, asimismo, en el
descenso del crecimiento de las producciones excedentarias y, con-
siguientemente, afectara directa e indirectamente al sector leche-
ro.

En estos momentos todos los productores de leche del mun-
do, y en particular los comunitarios, nosotros también, tienen ante
si en el tiempo un horizonte extremadamente confuso, cuyo uni-
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co resquicio para sostener sus ingresos es €l ofrecido por superar-
se en eficiencia. No es demasiado facil ni esperanzador, pero no
hay mas salidas inmediatas, salvo que la CEE articule las medi-
das socioestructurales para jubilar dignamente al ganadero de mas
de 55 afios que desee abandonar su actividad.

VII. AFRONTAR UNA NUEVA SITUACION

Estamos en fase de asignacién de cuotas lecheras a los gana-
deros de Cantabria, iniciando un proceso que ya no se detendra,
tarde mas o menos, hasta que cada uno tenga atribuida su canti-
dad individual de referencia. Nos incorporamos asf a una conflic-
tiva regulaciéon comunitaria, vigente hasta el 1° de abril de 1989,
pero que barrunto mds duradera por lo que se deduce de las
intenciones de la Comisién Europea y de la opinién de algunos
paises miembros. Las actuales discusiones sobre los llamados «es-
tabilizadores» (se sobreentiende, a nuestros fines, de la produc-
cién y del gasto comunitario) apuntan a que el régimen de cuotas
lecheras va a perdurar. Parece claro que incluso una vez alcanza-
do el equilibrio de mercado al final de la prorroga, no va a ser
posible bajar la guardia de la estricta limitacién de la produccidn,
por lo que un sistema de cuotas, quizas mads flexible, seguird exis-
tiendo indefinidamente. Es 16gico que asi sea, para que no s¢ des-
borde de nuevo el extraordinario potencial lechero de los DOCE.

Ante este panorama, a sabiendas de que el proceso de ajuste
de nuestro sector productor a la nueva situacién esta en marcha,
parece necesario insistir para que ese sector se conciencie sobre
el formidable cambio en ¢l que se va a ver inmerso y la actitud
no precisamente pasiva que deberia adoptar.

VII.1. El pasado

La etapa pasada, mas o menos los ultimos quince aflos, ha
servido para que la explotacion lechera de plena dedicacidn, si su
titular sentia inquietudes de modernizacién, se haya especializa-
do y haya asumido nuevas técnicas de intensificacién, en un con-
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texto de expansion productiva, tanto en el plano nacional como
en el de cada explotaciéon. No me atrevo a aventurar si el incre-
mento productivo por explotacién, particularmente importante en
Cantabria, ha sido o esta siendo compensado con la cantidad de
leche, que han dejado y van dejando de producir otras explota-
ciones, las mds pequefias, las marginales, las de «mixtos» o aque-
llas en manos de ganaderos mayores de 55 afios sin sucesion. Ni
nos importa ahora demasiado. Si debe importarnos que no me-
nos de 5.000 ganaderos han efectuado inversiones durante los 1l-
timos diez afios y en los mds de los casos resulta dificil aceptar
que la produccion lechera de sus explotaciones no se haya incre-
mentado en poco ¢ en mucho.

V1.2, El futuro

La etapa nueva que afrontamos impone la adaptacion a la
limitacién productiva, la consolidacion de los avances tecnologi-
cos aplicados, la apertura a los nuevos y la incorporacién a la po-
sibilidad permanente de asignaciones de cantidades suplementarias
de leche, segtin las disponibilidades de la reserva nacional o las
alternativas que puedan ofrecerse. Ser productor de leche, casi
siempre de tipo familiar, va a suponer progresivamente mayor es-
pecializacién y, por consiguiente, un marco de explotacién autén-
ticamente empresarial, que exigird del ganadero una actitud
beligerante para perfeccionarse a marchas forzadas como tal en
los aspectos técnicos, econdmicos, financieros y fiscales. Por ne-
cesidad, la gestion de la explotacidn va a tener que ser llevada con
mano ferrea, en vez de, como ahora, dejarse llevar por los acon-
tecimientos. Y a esto hay que llegar cuanto antes.

El contraste entre ambas etapas es enorme, pero, ademas, la
evolucion de las formas de producir leche ha sido extraordinaria-
mente dispar en Cantabria. Nos encontramos con explotaciones
puestas a punto para competir, frente a otras tan tradicionales que
ni se plantean proceso alguno de cambio. En cualquier caso, no
todas las existentes pueden tener futuro, como ya he advertido
anteriormente, pero entre las que aspiran a permanecer hay ex-
plotaciones tan inertes y retrasadas respecto de las evolucionadas,
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que su porvenir puede quedar pronto hipotecado y su afan de per-
manencia comprometido, como las hay también que han aborda-
do su modernizacion al precio de excesivas inversiones, ejecutadas
con criterios de la etapa pasada y en la nueva corren el riesgo de
no poder adaptarse a los supuestos econdémicos y de limitacion
productiva del momento. Abundan las que se han confiado sola-
mente a producir mds y mas, olviddndose de contener sus costes,
en especial los derivados del intensivo aprovechamiento de sus re-
cursos de tierra.

VIL.3. Horizonte fin de siglo

Creo que Cantabria no puede ser la excepcidn en el conjunto
espafiol, cuando durante los diez afios 1ltimos ha resultado la mds
adelantada entre las vocacionales en la mejora de su estructura
productiva. La regién no debe reducir el ritmo de la mutacién que
sufre, por dura e implacable que parezca, pero habria que con-
trolarla de alguna manera, para evitar sus posibles excesos. La
reestructuracién del sector productor, bajo la directriz genérica
de menos explotaciones, menos vacas y mejores y produccion se-
gun cuota al menor coste, que tantas veces he reiterado, exige me-
didas de apoyo técnico y financiero a jévenes ganaderos,
explotaciones con proyecto de modernizacién y empresarios fa-
miliares de plena dedicacidn, de una parte; de otra, la existencia
de facilidades para el cese definitivo con financiacién comunita-
ria y nacional, aparte de las ayudas comunitarias y nacionales a
las rentas y de la prejubilacion primada, medidas estas dltimas
todavia sin aprobar por el Consejo de Ministros de la CEE y po-
co satisfactorias para nosotros en su redaccion actual.

No se pueden poner puertas a lo que no las admite. En Can-
tabria, antes de ocho o diez afios no quedaran muchas mas de ocho
mil explotaciones. La reestructuracion que nos ocupa serd el re-
sultado de la evolucidon demogrifica de nuestra poblacién rural,
del sostén moderador que articulen las administraciones Publicas
para apoyar la modernizacion de las explotaciones y el transito
al cese o la jubilacién en condiciones justas de los ganaderos que
deban abandonar, y del vuelco que sufra la industria lechera, tam-
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bién afectada por las urgencias del cambio, pues igualmente debe
competir y no puede hacerlo con un disefio de lineas de recogida
y escasa concentracion geografica de la produccién como el que
ha mantenido hasta hoy.

Hay que confiar esperanzadamente en el sentido dindmico
del régimen de cuotas, que supone la administracién centralizada
de un sistema cerrado, con cese de muchos ganaderos, en un tiempo
mas bien corto, para que se mantengan o desarrollen los que quie-
ran y puedan hacerlo, en todo caso bastantes menos en nimero,
y accedan a la explotaci6n los jovenes. Se debe defender la fun-
cién de la explotacion ganadera en la ocupacion del territorio, de-
fensa del paisaje y mantenimiento de la sociedad rural. Habra que
buscar las alternativas no lecheras de las orientaciones producti-
vas, incluida la reconversion a carne, sin concederles mas posibi-
lidades que las realistas. Es obligado reforzar con mejor tecnologia
nuestros sistemas de «hacer» leche, valorando las ventajas clima-
toldgicas y de suelo de Cantabria; cualquier intento de «regiona-
lizar» la cuota lechera no nos interesa, aparte de que hoy es
reglamentariamente imposible, porque bien dotados como esta-
mos para producir leche, esperamos que abandonen mds ganade-
ros de otras regiones menos vocacionales del pals, cuyas cuotas,
supuesto un plan de cese definitivo de financiacion nacional, en-
grosarian la reserva. No se olvide que cuando la produccién estd
limitada y los precios no suben, aunque el margen de los pagos
por calidad sea amplio, el control de los costes es fundamental,
sin que quepa confiar demasiado en cuotas suplementarias liga-
das a proposiciones de produccion futura muy altas y, general-
mente entre nosotros, muy caras. En fin, se impone desde ahora
reemplazar la pasividad del que encaja gastos excesivos o pérdi-
das del tipo que sea por el dinamismo del ganadero que se res-
ponsabiliza de lo que invierte.
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