EL MOVIMIENTO COOPERATIVO
EN LA AGRICULTURA ITALIANA

Por
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O FRECER al lector espafiol un cuadro articulado sobre la
presencia del movimiento cooperativo en la agricultura ita-
liana no es una tarea f4cil. Su dificultad radica en una doble cir-
cunstancia: por un lado, en el hecho de que hasta hoy no puede
decirse que el cooperativismo italiano haya adquirido una confi-
guracion estable y definitiva; y por otro, en las deficientes infor-
maciones estadisticas de que se dispone. En relacion con la primera
circunstancia, puede sefialarse que, mds all4 de reconocer el im-
portante papel que las empresas cooperativas tienden a asumir en
la economia italiana, no se han alcanzado todavia conclusiones
adecuadas sobre los nuevos problemas que afectan actualmente
al asociacionismo agrario y, en particular, los relacionados con
la especializacion funcional entre las distintas formas en que éste
se expresa. Permanecen abiertos, en efecto, los probiemas con-
cernientes a las relaciones entre el movimiento cooperativo y las
organizaciones de productores, asi como las de estas asociaciones
econdmicas con las asociaciones de cardcter sindical-denominadas
organizaciones profesionales. Todo esto se traduce en el hecho de
que el cooperativismo italiano sea actualmente un fendmeno muy
heterogéneo y multiforme, ya que, segin su naturaleza politico-
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ideolégica y las circunstancias en que se encuentre, penetra mas
o menos profundamente en la economia nacional, aprovechando
los espacios que de vez en cuando se le conceden. Por esta razén,
resulta una tarea ardua y dificil aprehender en su totalidad la es-
pecifidad del movimiento cooperativo en Italia. Tal vez sea mis
oportuno, a los efectos de este articulo, tratar algunas cuestiones
de caracter informativo y aportar algunas reflexiones sobre los ele-
mentos histéricos que han contribuido a modelar la configuraciéon
actual del cooperativismo italiano.

En un primer apartado se analizardn el nacimiento y las con-
diciones ideologicas, sociales y econdmicas que hicieron posible
el crecimiento del cooperativismo, pasando a tratar de un modo
mads concreto sus rasgos especificos en la agricultura. En un se-
gundo apartado, se examinaran las cuestiones relacionadas con
sus estructuras organizativas, con las dreas en las que actia y con
su importancia cuantitativa en la agricultura italiana. En la parte
final de este trabajo se abordaran algunos problemas que, a nuestro
juicio, constituyen hoy en dia cuestiones abiertas sobre el rol del
movimiento cooperativo en la realidad nacional e internacional.

I. EL CONTEXTO DE APARICION DE LAS PRIMERAS
COOPERATIVAS EN ITALIA

Para aprehender la especificidad, el rol y la importancia del
cooperativismo en la agricultura italiana es conveniente indagar,
aunque solo sea brevemente, en los origenes ideol6gicos que con-
tribuyeron a su nacimiento y desarrollo.

La génesis del cooperativismo en Italia hay que situarla en
la segunda mitad del siglo pasado como resultado de la accion con-
junta de diversos factores, manifestados a raiz de la unificacién
(1). Entre ellos pueden destacarse los tres siguientes: a) la exigen-
cia, cada vez m4s extendida, de una defensa social organizada por
parte de los pequefios campesinos, del proletariado agricola y, en

(1) Se da el nombre de Unificacidn («Unitd») al proceso histérico que conduce, de un lado, a la liberacion
del territorio nacional de las ocupaciones extranjeras, y de otro, a la creacion de un Estado unitario en la forma
de una monarquia. Este proceso, iniciado en 1848 con la primera de las tres guerras del Risorgimiento {libera-
cion del suelo italiano) y con la concesién por el Tey Carlo Alberto de una carta constitucional al reino de Cerde-
fa (Estatuto Albertino), se culmina en 1870 con la liberacién de¢ Roma del dominio pontificio.
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general, de los grupos sociales mas débiles, cuyas condiciones de
vida eran particularmente graves; b) la cristalizacién en las dife-
rentes ideologias de claras posiciones de apoyo y sostenimiento
a los movimientos colectivos de cooperacion y solidaridad; y ¢)
las repercusiones en la situacion jitaliana de las experiencias euro-
peas de asociacionismo sindical y cooperativo y la difusién de las
noticias sobre sus primeros éxitos en Francia e Inglaterra.

En el momento de la Unificacion, Italia es un pais predomi-
nante agricola —con cerca del 55% de la poblacién ocupada en
la agricultura—, hegemonizado por las clases burguesas protago-
nistas del Risorgimiento: «agrari» (propietarios terratenientes y
grandes agricultores capitalistas), grandes comerciantes, industria-
les. El contraste existente entre las condiciones privilegiadas de
estas clases y las miserables condiciones de vida de las clases mas
desfavorecidas es el origen de una conflictividad social que, con
el tiempo, se agudizard y extenderd por las diversas regiones ita-
lianas (2). Para los pequeios campesinos en particular, la situa-
¢ién es extremadamente dificil, situandolos en muchos casos en
los limites de la sobrevivencia. Las cambiantes relaciones del mer-
cado, las imposiciones fiscales del nuevo Estado unitario y el con-
siguiente recurso a la usura, van empobreciendo paulatinamente
al campesinado italiano. Como escribe E. Sereni (3) «... muchas
pequefias propiedades fueron confiscadas por impago de unos im-
puestos que, a pesar de su reducida magnitud, el campesino ex-
hausto no conseguia pagar (...). En 1884 las ventas de inmuebles
por orden judicial alcanzan la cifra de 124.912 Has: pequefias pro-
piedades que son incautadas y puestas en venta por las autorida-
des fiscales por impago de los impuestos». Este es un fendmeno
amplisimo al que se afiaden las expropiaciones directas de los usu-
teros.

En un cuadro social de estas caracteristicas, donde prevalece
la desocupacion, los bajos salarios, las elevadas tasas de interes
y unas condiciones de trabajo infrahumanas, s€ desarrollan las
grandes migraciones: europeas y temporales desde el Norte, tran-

(2) Desde 1880 hasta 1919 se asiste a un progresivo crecimiento de huelgas organizadas en el sector jornale-
ro del proletariado rural; huelgas en las que cada vez es més numerosa la participacion de los trabajadores y
mas extendida el area afectada por las acciones de lucha reivindicativa.

(3) Ver E. Sereni, I/ capitalismo nelle campagne ¢1861-1900) (Torino: Einandi, 1968).




66 C. NARDONE - A. RUSSI

socednicas y definitivas desde el Sur (llamado vulgarmente Mez-
zogiorno). En este contexto puede comprenderse, ademas, que se
convirtiera en algo imperioso para las clases desfavorecidas la bus-
queda de expresiones ideoldgicas distintas y mds incisivas que las
entonces existentes. Se trataba, en resumen de definir modelos ori-
ginales de desarrollo econémico y de determinar formas nuevas
de equilibrio politico como respuesta a las opciones ofrecidas por
las clases dominantes y al uso que en beneficio propio éstas ha-
cian del liberalismo econémico y el proteccionismo, asi como a
sus graves efectos sobre las condiciones de vida y de trabajo de
las masas populares, excluidas en su gran mayoria del ejercicio
de la actividad politica. Asi, en el seno de las diferentes corrientes
de opinién favorables a la renovacién econémica y la liberacion
social se fueron abriendo paso los juicios, las interpretaciones y
los significados sobre el papel del cooperativismo, en consonan-
cia con las experiencias que entretanto se desarrollaban en diver-
SOS paises europeos.

En Italia, Ja promocion y la proliferacién de las primeras ex-
periencias cooperativas fueron obra de los grupos alineados en las
tres grandes corrientes ideoldgicas que existian por aquel enton-
ces: la laica (republicana y liberal), la socialista y la catdlica.

Para los republicanos y liberales no debia existir antagonis-
mo entre las leyes del desarrollo capitalista y la organizacion de
la produccién, aunque ésta se hiciese sobre base cooperativa. El
cooperativismo era concebido, sobre todo, como instrumento de
pacificacion social y de atenuacién de las contradicciones del ca-
pitalismo.

Lo que para la corriente laica constituia un objetivo, era, por
el contrario, visto con preocupacion por el movimiento socialis-
ta. Los socialistas nunca habian concedido gran valor al coopera-
tivismo. Después de una actitud inicial de desconfianza hacia esta
forma de organizacion, las posiciones en el seno del movimiento
socialista cristalizaron del siguiente modo: un sector —socialismo
reformista— veia en el cooperativismo un instrumento de eman-
cipacidn colectiva de las masas populares y de lucha contra el sis-
tema capitalista; otro sector —socialismo revolucionario—
desconfiaba, en cambio, del cooperativismo al considerarlo co-
mo una forma «ambiguax, poco clara, del empresariado en la me-
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diacion de los conflictos de clase para ocultar, asi, la explotacion
y la iniquidad del capitalismo. Para este dltimo sector, el coope-
rativismo podia aceptarse s6lo como medio de accidn politica y
siempre con la condicién de que estuviese basado en criterios rigi-
damente clasistas, es decir, que articulara a sectores de la clase
trabajadora exclusivamente.

Mas rico de significados mutualistas es el movimiento coo-
perativo de matriz cat6lica. Los catdlicos, hasta Pio IX y su «non
expedit», fueron, en un primer momento, contrarios al compro-
miso politico y social. Fue Ledn XIII, que sucedié a Pio IX, quien
con su Rerum Novarum en 1891 (4) liberd, como escribe Bobbio
(5), «... las fuerzas ocultas de un catolicismo popular». Estas fuer-
zas, en el momento y después de las enciclicas de Ledn XIII que
proponian al cristianismo como tercera via entre el liberalismo y
el socialismo, se expresaron en una gran movilizacién social que
las Hevd, en pocos afios, al desarrollo de un extenso movimiento
asociativo y cooperativo, de contenido interclasista y teniendo
como base social estratos de la pequefia burguesia rural (no es ca-
sualidad que este movimiento tuviese su principal sefia de identi-
dad en la creacién y difusién de las cajas rurales, utilizando el
medio del ahorro).

El predominio en las diferentes regiones de una u otra co-
rriente de pensamiento y su relativa articulacién politica y orga-
nizativa condujo al arraigo, primero, y a su difusion, después, de
distintas formas de cooperativismo. Estas formas reflejaban la base
social de las que estaban constituidas las cooperativas, confirién-
doles una idiosincracia y un estilo propio. En la Italia central
—principalmente, la Emilia Romagna, pero también en la Tosca-
na y en algunas zonas de la Marche y la Umbria— surgieron coo-
perativas de asalariados agricolas («cooperative braciantili»), que
serian el nucleo de lo que m4s tarde se llamaria cooperativismo
«rojo». Eran cooperativas «de clase» —basta echar una ojeada
a sus estatutos— en ias que destacaban las llamadas a la fraterni-
dad v la solidaridad. Si se creaban, por ejemplo, para la explota-

(4) Para una mejor valoracidn del compromiso de los catdticos en ese periodo deberia examinarse la Re-
rum Novarum junto con otras enciclicas politicas de Leon XIII anteriores a ella (Quod Apostolici Muneris,
Dinturnun, Immortale Dei, Libertas) o posteriores (Graves de Communi) sobre la accion popular cristiana.

(5) Ver N. Bobbio, Proffilo ideologico del novecento italiano (Torino: Einandi, 1986).
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cidon en comun de tierras, la cuestion del trabajo era siempre central
y la propiedad de la tierra siempre colectiva y nunca individuali-
zada. En algunas provincias de esas regiones, y por circunstan-
cias muy particulares (como la influencia tradicional del
pensamiento laico y libertario), tomé cuerpo un cooperativismo
laico, de dimensiones mas reducidas, de contornos difusos y con
una base social menos definida que en el movimiento socialista.

Por su parte, el cooperativismo de matriz catolica (coopera-
tivismo «blanco») tuvo notable difusion en algunas regiones del
Norte —el Veneto, sobre todo— y en algunas meridionales —
como Sicilia—, en donde influyé la accidn politica de Don Stur-
zo, fundador del Partido Popular, de donde extrae sus origenes
la actual DC (Democracia Cristiana).

Con el transcurso del tiempo, sin embargo, las diferencias de
los tres movimientos cooperativos ya citados se irian difuminan-
do, hasta haber desaparecido casi por completo en nuestros dias.
Esta eliminacién de las diferencias ideologicas entre ellos es el re-
flejo de las cambiantes circunstancias en las que se ha desarrolla-
do el movimiento cooperativo, el cual ha tenido que enfrentarse
cada vez mds con las exigencias impuestas por el desarrollo del
capitalismo. Pero la creciente atenuacion del caracter ideologico
del cooperativismo, en las distintas formas en que se ha expresa-
do, es fruto de factores que han, en definitiva, trastocado los tér-
minos de referencia en los que habian venido relaciondndose con
el sistema dominante, pasando de representar un modelo alterna-
tivo de desarrollo econdmico y social a verse involucrado en una
dindmica de competencia y confrontacion como consecuencia de
su plena integracion en la l6gica del mercado. Aunque un efecto
de esa naturaleza no ha supuesto contradicciones importantes en
el campo del cooperativismo laico y catélico, si las ha introduci-
do, por el contrario, en el de matriz socialista, cuyo cambio de
estrategia y la tendencia a disminuir el cardcter ideologico y poli-
tico del movimiento cooperativo, no pueden estar privados de sig-
nificado. Volveremos en seguida sobre estos problemas.
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II. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS

II.1 El modelo de la intersectorialidad

Antes de proceder a un analisis mas detallado del cooperati-
vismo agrario en ltalia, conviene sefialar que éste no sc¢ articula,
como ocurre en Francia o Espafia, en estructuras organizativas
independientes y especificas para la agricultura, sino a traves de
grandes estructuras intersectoriales en las que se integran tanto
las cooperativas agrarias como las desarrolladas en otros sectores
de actividad.

La intersectorialidad del movimiento cooperativo italiano tie-
ne una explicacion histérica. Como hemos sefialado en el aparta-
do anterior, las primeras experiencias cooperativas se desarrollaron
en Italia sobre la base de la agricultura y el mundo rural, lo que
se explica porque en esa época la mayor parte de la poblacién ita-
liana realizaba algin tipo de actividad agraria. Ademas de este
hecho, hay que sefialar que, desde sus origenes, el cooperativis-
mo italiano tiene en su base una doble inspiracion ideoldgica, di-
ferente en cuanto a su raiz pero con una concepcion similar
respecto al modelo organizativo. De un lado, la inspiracion de Giu-
seppe Mazzini sobre la convergencia del capital y trabajo en un
mismo sujeto social, y de otro, las ideas del catélico Luigi Luz-
zatti sobre el crédito popular y la mutua defensa en el sector del
consumo y en los sectores del trabajo y 1a produccion. Ambas co-
rrientes ideoldgicas coincidian en el hecho de que el cooperativis-
mo debia posibilitar un cambio radical en las condiciones de vida
del proletariado y semiproletariado, situando a este sujeto social
en el eje fundamental del movimiento, por encima de sus diferen-
cias por razones de la actividad realizada. En otras palabras, con
este planteamiento se trataba de dar una respuesta global
— intersectorial— a la totalidad del Estado nacional burgués re-
cién creado: sélo un sistema podria contraponerse a otro sistema.

De este modo, la idea de la intersectorialidad se fue exten-
diendo e inspirando las primeras experiencias organizativas en el
cooperativismo italiano. Mas adelante, la configuracion politica
de las distintas corrientes ideoldgicas —roja (socialista), blanca
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(catdlica) y ldica— tendrian su reflejo en el seno del movimiento
cooperativo, separandose de un tronco comun las opciones que
hoy conocemos, pero sin que desapareciera el cardcter intersecto-
rial de cada uno de ellos. Asi, tanto en la LNCM-Lega (roja) co-
mo en la CIC (blanca) o en la AGCI (ldica), las cooperativas
agrarias constituyen federaciones sectoriales al mismo nivel que
las del resto de los sectores. Analicemos con més detalle la géne-
sis de estas tres grandes estructuras organizativas.

11.2 La génesis de las grandes estructuras organizativas

En 1886, como consecuencia de las diversas experiencias coo-
perativas hasta ahora mencionadas, nace la Federazione Nazio-
nale delle Cooperative, que mas tarde, en 1893, se transformo en
«Lega». Su nacimiento iba mds all4 de los esquemas ideoldgicos
existentes, si bien no carente de contradicciones. Como sostiene
E. Vallauri (6), «... la iniciativa proviene de un grupo de coope-
rativas milanesas que veian en la asociacién entre capital y traba-
jo una potencial forma de reorganizacion social; su proyecto se
situaba mas en la tradicién democratica-mazziniana y radical que
no en la, ya implantada por aquel tiempo en varias zonas dela
Padania, del cooperativismo socialista». La Lega Nazionale delle
Cooperative Matue (LNCM) —como asi fue denominada en
1893— permanecié como una organizacion unitaria hasta 1919,
justo hasta que la creacién del Partido Popular por Don Sturzo
hizo que los cat6licos tomasen la iniciativa de crear una organiza-
cion especifica denominada Confederazione Italiana Cooperati-
ve (CIC). Posteriormente, durante el periodo fascista, todo este
movimiento cooperativo de inspiracién democritica es disuelto y
declarado ilegal. Con la recuperacién de la democracia, después
de l1a II Guerra Mundial, y tras un breve intento de crear una or-
ganizacién unitaria en el campo del cooperativismo, se restaura
la situacion que existia antes del fascismo: asi, en 1945, con po-
cos meses de diferencia, renacen la catélica CIC, por un lado, y
la Lega, por otro, integrandose en esta tiltima las cooperativas del

(6) Ver E. Vallauri, La cooperazione agricola in ftalia (1886-1986) (Suplemento al n° 2/1986 de la revista
«Cooperazione in Agricoltura»).
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movimiento socialista —cooperativismo «rojo»— y las del movi-
miento laico.

Merece la pena, sin embargo, sefialar que lo que confiere en
esta segunda etapa su caracter distintivo al cooperativismo no es
la matriz ideoldgica, sino la impronta partidista: a la Lega se ad-
hieren comunistas, socialistas, republicanos y socialdemaocratas,
mientras que a la CIC lo hacen democristianos y liberales. Este
hecho no estara privado de significacion en la estrategia del mo-
vimiento cooperativo.

El panorama se completa en 1961 con la salida de la Lega
de las cooperativas de influencia socialdemdcrata y la creacion por
ellas de la Associazione Generale Cooperative Italiane (AGCI),
quedando asi definida la estructura que prevalece actualmente N.

1II. DIMENSIONES Y AREAS DE ACTIVIDAD DEL
COOPERATIVISMO AGRARIO ITALIANO

En 1951 existian en Italia 1891 cooperativas agrarias, segin
registro oficial del Ministerio del Lavoro e della Previdenza So-
ciale. En 1961 eran ya 4.960, alcanzando en 1971 la cifra de 9.282.
Desde 1980 a 1985 su progresion fue la siguiente:

1980 .....ccoiiii 14.105
1981 ...l 14.808
1982 ... ...l 15.622
1983 ... 16.062
1984 ... .. it 16.246
1985 ... 16.429

Como puede observarse, después de un desarrolio impetuo-
so se ha producido un cierto estancamiento en el crecimiento nu-
mérico del cooperativismo agrario, particularmente desde 1983 a
1985. Aunque no disponemos de datos mds recientes, puede afir-
marse, sin miedo a equivocarnos, que la situacién actual es simi-
lar a la de 1985. Antes de adentrarnos en otras consideraciones,

(8) La Federazione ltaliana Consorzi Agrari (Federconsorzi), que es uno de los mds potentes holding que
opera en la agricultura italiana y que esté ligado al sindicato Coldiretti. Sobre su génesis, desarrollo y rot que
juega en el asociccionismo agrario italiano pucde verse el articulo de G. Mottura, «Cuarenta afios de estrategia
corporativista en la agricultura italiana», Agricultura y Sociedad, n° 44 y 46.
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conviene precisar el significado de los datos ofrecidos y de otros
que se expondran mas adelane. Se trata, en sustancia, del hecho
de que estos datos mas que expresar la realidad del cooperativis-
mo en sus justas dimensiones sirven para ofrecer una panoramica
sélo aproximada. En efecto, los datos cuantitativos no dan testi-
monio de la extensién real y del desarrollo del movimiento coo-
perativo, sino que sélo dan cuenta de las dimensiones relativas
existentes en los diversos sectores y en las diferentes organizacio-
nes cooperativas. Estos datos, en efecto, responden a criterios de
mero registro en el Ministerio de Lavoro, y puede darse el caso
de cooperativas que aparecen registradas como activas cuando en
realidad dejaron de serlo hace tiempo. Por otra parte, los datos
de naturaleza economica, como por ejemplo los que se obtienen
en las encuestas del Instituto Centrale di Statistica (ISTAT), no
distinguen entre las distintas organizaciones cooperativas y no ofre-
cen, por tanto, informacién sobre la importancia econdmica de
cada una de ellas. No teniendo otras fuentes estadisticas disponi-
bles no queda mds remedio que recurrir a la informacién facilita-
da por las fuentes oficiales (ISTAT,...) con la consciencia de sus
limitaciones.

A pesar de esas limitaciones, puede decirse que la detencidon
del crecimiento numérico de las cooperativas agrarias en los tlti-
mos afios ha tenido un diferente comportamiento en las diversas
areas geograficas. Asi, dicha disminucion general en el ritmo de
crecimiento —que en algunos sectores, como €l de productos lac-
teos, ha significado una verdadera reduccién del nimero de
cooperativas— refleja sobre todo la realidad del Norte, mientras
que en el Centro y, mds aun, en el Mezzogiorno, se ha producido
un aumento cuantitativo de las cooperativas, al menos durante
los primeros afios de la actual década. El hecho es que en el Nor-
te, al comienzo de los ochenta se inicié un vasto proceso, todavia
en marcha, de concentracién y seleccidn cualitativa en el seno del
movimiento cooperativo, que, en muchos casos, ha conducido a
la eliminacion formal de numerosas cooperativas, o a fusiones entre
ellas: fenémenos que, por otro lado, son expresién de la capaci-
dad del movimiento —mds fuerte y organizado en la préctica en
el Norte— para reaccionar a las exigencias del mercado en una
fase de profunda transformacion y reestructuracion. En el Cen-




EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LA AGRICULTURA 73

tro, en cambio, y sobre todo en el Sur —donde el movimiento €5
mas débil—, el desarrollo del cooperativismo ha pasado durante
largo tiempo por el crecimiento numérico de las cooperativas. Pero
este crecimiento ha venido acompafiado de numerosos y no re-
sueltos problemas: la relacion entre dreas fuertes y débiles del mo-
vimiento cooperativo; la difusién del mismo en realidades
economicas complejas caracterizadas por la coexistencia de desa-
rrollo y subdesarrollo; la respuesta de las clases dominantes a las
tensiones juveniles, promoviendo la accién cooperativa de los jo-
venes, hasta el punto de que, entre la pasada década y la actual,
cooperativismo agrario y cooperativismo juvenil han sido casi si-
nonimos; las opciones de politica agraria, tanto nacional como
comunitario; y, finalmente, los planteamientos de las fuerzas po-
liticas de izquierda demostrando una sustancial desconfianza ha-
cia el desarrollo del movimiento cooperativo en formas nuevas.
En resumen, en el Centro y en el Mezzogiorno se ha asistido
hasta 1983-84 a un notable crecimiento del numero de cooperati-
vas, pero sobre bases de inconsistencia y fragilidad economica y
sobre realidades atravesadas por vastos y profundos procesos de
reestructuracion. Al 31 de diciembre de 1985, la situacion en ter-
minos cuantitativos del cooperativismo agrario en Italia se pre-
sentaba de la forma que aparece en la tabla adjunta (n° 1).
No es éste el lugar de analizar en profundidad los datos de
la tabla, sino s6lo llamar la atencién sobre el tema relativo a la
amplia realidad del cooperativismo no organizado, es decir, €l cons-
tituido por las cooperativas no integradas en ninguna de las gran-
des estructuras nacionales, lo que es prueba de necesidades que
traspasan los limites del propio movimiento organizado. Esta rea-
lidad, ciertamente dispersa y numéricamente consistente, no es,
todavia, comparable en importancia econémica a la realidad del
cooperativismo organizado. Este contiene, sin embargo, €n su se-
no realidades asociativas que se configuran como apéndices, co-
mo trozos del movimiento, que se debaten entre la desaparicion
y la supervivencia, en la busqueda afanosa de financiacion, con
estructuras de grandes dimensiones mantenidas en pie s6lo por la
ayuda del dinero publico, con miriadas de pequefias cooperativas
que continuan subsistiendo solo porque fueron creadas. El movi-
miento cooperativo en su conjunto se caracteriza por grandes con-
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tradiciones, por lo que no puede ser considerado como un bloque
compacto y homogéneo. Tales contradiciones, como veremos mas
adelante, se han acentuado en estos wultimos afios con la opcién
estratégica de resaltar el cardcter empresarial de las cooperativas.
Una mejor comprension de las caracteristicas de las socieda-
des cooperativas puede lograrse con la tabla n° 2, en la que se

Cuadro n.° 2

SITUACION DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS ITALIANAS (%)
POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y REGIONES (situacién al 31-XII-84)

Regiones

Sectores Norte  Centro Sur Italia
(e islas)

De explotacién comnin de [a tierra agrico-
la 760 764 2.303 3.827
Silvo-forestales 244 103 90 437
Productos lacteos 2.579 114 394 3.087
Vinicolas 394 156 629 1.179
Produccién de licores 8 1 9 18
Oleicolas 43 140 510 693
Conservas vegetales 15 15 17 47
Hortofruticolas 531 192 1.352 2.075
Cerealistas 30 24 24 78
Crianza, seleccién de ganado y produc-
cidn carnica 983 456 831 2.270
Crianza de gusanos de seda y productos
derivados 24 4 8 36
Cultivo y transformacién del tabaco 16 37 99 152
Gestidn y utilizacion de silos 13 1 4 18
Venta productos agricolas (no ela-
borados) 137 97 137 371
Gestién y utilizacion de maquinaria 576 82 143 801
Venta de inputs agricolas (inclhtye consor-
zi Agrari) 356 110 370 836
Actividades varias (mutualidad, asistencia
técnica, hechos fitopatolégicos, etc.) 503 217 554 1.274
Crianza de animales de corral y venta de
productos derivados 83 59 20 232
Mejora de la infraestructura agraria 627 647 2.733 4.007
Otras (**) 42 50 284 376
TOTAL 7.964 3.269 10.581 21.814

(*) Cooperativas inscritas en ¢l registro.
(**) Cooperativas para el cultivo y primera transformacion del aigodén, y cooperativas de servicios en las zo-
nas de reforma agraria.
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indican, para el Norte, Centro y Mezzogiorno, los sectores en los
que intervienen y el numero de cooperativas que actia en ellos.

Como se puede observar, es una realidad vasta y articulada,
extendida por todo el territorio nacional: en el Norte mayormen-
te concentrada en actividades de transformacién de productos ga-
naderos y en el uso de medios técnicos, mientras que en el Sur
y Centro es mds heterogénea, con una presencia mas nitida en el
area de la explotacion en comun de 1a tierra, del mejoramiento
fundiario y de la comercializacion de productos hortofruticolas,
asi como de otros productos tipicos de estas regiones.

Esta realidad puede sistematizarse de la siguiente forma:

— Cooperativas de explotacion en comiin de la tierra («con-
duzione associata dei terreni») Engloban una doble reali-
dad. De un lado, la que deriva de las primeras experiencias
de cooperacién desarrolladas en la region Centro-Norte
y caracterizadas por su espontaneidad y espiritu solida-
rio. De otro, 1a que es resultado de las experiencias de re-
forma agraria del Mezzogiorno, y que, en gran medida,
fueron impuestas por los antiguos Enti di Reforma Fon-
diaria (8). Practicamente desaparecidas en esta ultima zona
son las experiencias cooperativas nacidas de la lucha por
la tierra en los afios de la postguerra.

— Cooperativas de servicios
Se trata de una realidad muy heterogénea, que compren-
de cooperativas de utilizacion en comun de maquinaria,
de adquisicidn colectiva de inputs agricolas, de mejora de
la infraestructura rural (por ej.: la electrificacion...), na-
cidas a raiz de la liberacién y la reconstruccién democra-
tica (postguerra, afios cincuenta).

— Cooperativas de comercializacion y transformacion de los
productos agrarios (una realidad muy similar a la de otros
paises mediterraneos).

(7) Los ERF fueron los organismos creados en las zonas de reforma agraria con la tarea de promover la
constitucion de cooperativas enire los beneficiarios.
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— Establos cooperativos para la produccién ganadera, es-
pecialmente bovina.

— Nuevas cooperativas
Comprenden las que actian en el campo de la transferen-
cia tecnolGgica y de la prestacién de servicios de cardcter
terciario.

Una idea mds precisa sobre las dimensiones del cooperativis-
mo italiano puede tenerse siguiendo los resultados de la encuesta
que realiza anualmente el ISTAT, la ultima de las cuales esta re-
ferida al afio 1984 y publicada en el Notiziario ISTAT de noviem-
bre de 1986, folio 41. Esta es en la préctica la \nica informacion
estadistica disponible, que hace referencia, ademads, solo al sector
de elaboracién y transformacién de productos agrarios.

Los resultados de esa encuesta pueden resumirse del siguien-
te modo:

A) Transformacidn de la uva

Sobre 98 millones de quintales de uva vinificada en 1984, mas
de la mitad (51,2%) fue transformada en instalaciones colectivas,
de las cuales las de estatuto cooperativo —denominadas «canti-
nas socialesn— constituyen la casi totalidad. En efecto, de 901
bodegas la cantinas sociales resultaron ser 849, y del resto no coo-
perativo s6lo 36 estaban en actividad.

En relacion con la distribucién territorial (Norte/Centro, de
un lado, y Mezzogiorno, de otro) se observa una sustancial equi-
valencia en el niimero de bodegas y socios y en la cantidad de pro-
ducto transformado.

Norte-Centro Mezzogiorno Total
Nimero de bodegas ............... 426 423 849
Nimero de Socios ..........cavnn 173.879 203.935 377.814
Uva transformada {en miles de Qm) . 23.746 26.198 49,944

Donde si se observa una neta diferencia entre ambas regio-
nes es en los tipos de productos obtenidos de la transformacion,
dandose en la region Norte/Centro un predominio de los produc-
tos de mayor calidad.
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Norte-Centro Mezzogiorno Tota!
Vinos con denominacién de origen .. 2.612 567. 3.179
Vinos con identificacién geografica .. 7.526 1,076 8.602
Vinos de «tavola comuni» .......... 6.614 16.461 23.075
Vinos a granel .................... 99 98 197
Mostos concentrados, filtrados ...... 1.357 1.746 3.103

(datos en miles de HL)

B) Transformacion de la aceituna

Los molinos colectivos para la transformacién de la aceitu-
na resultaron ser 555, de los cuales 521 eran cooperativas (moli-
nos sociales) con un numero total de 195.566 socios. Su distribucion
por regiones era del 32,1% en el Norte-Centro y el resto (67,9%)
en el Mezzogiorno.

La actividad de las cooperativas en este sector en 1984 (cam-
pafia 1984-85) puede resumirse asi (en miles de Quintales).

Norte-Centro Mezzogiorno Total
Aceituna transformada ............. 719 2.050 2.769
Aceite de oliva virgen .............. 131 352 483
Aceite de oliva no virgen ........... 338 856 1.134

C) Productos hortofruticolas

En este sector las instalaciones cooperativas para la seleccion,
preparacion, conservacién y transformacién de los productos re-
sultaron ser 592 con un total de 118.768 socios. De ellas, 343 con
78.245 socios situadas en la region Norte/Centro y 246 con 40.523
socios en el Mezzogiorno.

Con referencia sélo a la seleccioén, preparacion y conserva-
cién, la encuesta daba la siguiente distribucién: (en miles de Quin-
tales)

Norte-Centro Mezzogiorno Total
Productos horticolas ............... 7.694 9.323 17.017
Frutos S€cOS ........ccceevininnnnn 18.606 1.852 20.458
AGrios ... ..o 133 6.591 6.724

Frutos .....coiiinnrmniinnenvnnean 11 12 23
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En relacién a la transformacion, los resultados son los siguien-
tes (en miles de Quintales).

Norte-Centro Mezzogiorno Total

— Productos no elaborados:

horticolas . .........cc.oiiunnnn 3.802 4,465 8.267

frutos frescos ..ovvevnevneoninn 1.996 393 2.389
— Productos acabados:

derivados del tomate ............ 957 1.560 2.517

conservas de productos horticolas 512 78 590

confituras, mermeladas y zumos de

frutas .....ovvr i 1.750 166 916

D) Recoleccidn, elaboracidn y conservacion de otros productos
vegetales

En este sector, sobre 274 organismos gestores para 2.176 ins-
talaciones, las cooperativas, en nimero de 179, gestionan 381 ins-
talaciones con 144.811 socios; estan localizadas mayormente en
la region Norte/Centro.

Estos datos hay que analizarlos, ya que el ISTAT ha inclui-
do a la Federconsorzi como organismo asociativo de naturaleza
no cooperativa, por lo que la informacién disponible carece de
significado, dada la importancia econémica de los Consorzi y su
estatuto mixto.

E) Producciones animales

Las encuestas del ISTAT se limitan a dar informacion sobre
los establos sociales (420, concentrados casi en su totalidad en la
region de Norte/Centro con 252.619 cabezas de ganado, con una
produccién de carne de vivo de 965.779 quintales y una produc-
cion de leche de 1.407.553 quintales), sobre otras formas asocia-
tivas de escasa importancia y sobre la elaboracién de la carne
(2.157.000 quintales de carne elaborada, casi toda en la region
N/C), pero sin distinguir entre estructuras cooperativas y otras.

IV. LAS CUESTIONES ABIERTAS EN EL MOVIMIEN-
TO COOPERATIVO

Dos son esencialmente las cuestiones con las que se enfrenta
hoy en dia el movimiento cooperativo: 1) la modalidad de inte-
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raccion con el sistema econdémico nacional a la luz de los proce-
sos de internacionalizacién de la economia agraria (ingreso del
capital financiero en el sector agrario, competencia con las multi-
nacionales); 2) la busqueda de identidad de las empresas coope-
rativas, empujadas, de un lado, en cuanto tales empresas, a
justificar su existencia s6lo en la medida en que consigan resulta-
dos econOmicos satisfactorios, y de otro, a afrontar las contra-
dicciones que surgen del conflicto entre su cardcter empresarial
y su naturaleza social.

El primer gran problema que se plantea al movimiento coo-
perativo en el contexto de internacionalizacién de la economia es
el de las relaciones entre las diferentes estructuras organizativas
de 4mbito nacional existentes en Italia. Se trata de una cuestion
de gran importancia que encuentra dificultades para ser aborda-
da debido a las connotaciones especificas que han ido asumiendo
las distintas estructuras nacionales y a los diferentes juicios de valor
que estas estructuras hacen de las relaciones entre el cooperativis-
mo y el capital multinacional. Con respecto a este dltimo punto
de vista, se registran posiciones extremadamente diferenciadas, que
van desde apoyar la pura y simple integracién en el sistema multi-
nacional a la elaboracién de hipdtesis y modos alternativos de ac-
tuacion. '

Se trata de problemas atin abiertos que reclaman reflexiones
serenas para definir estrategias comunes en el ambito, sobre to-
do, de la CEE; pero es evidente que su solucion remite a un re-
planteamiento de las opciones ofrecidas hasta hoy por las tres
grandes estructuras nacionales (Lega, ACI, CCI).

En la fase actual, el movimiento cooperativo estd indudable-
mente sometido a exigencias de tal naturaleza que hacen dificil
la correspondencia y el equilibrio entre objetivos econémicos y
fines sociales. Estos problemas surgen con la necesidad de aumen-
tar las dimensiones de las cooperativas y con la rigidez de los me-
canismos de funcionamiento de las estructuras asociativas. Es
precisamente la transformacién del movimiento cooperativo en
estructuras economicas consolidadas lo que pone en crisis los prin-
cipios sobre los que el cooperativismo ha venido rigiéndose desde
sus origenes: participacion directa de los socios, personalizacion
e informalidad en las relaciones internas; es decir, el tipo de rela-
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ciones de naturaleza comunitaria que lo caracterizaron inicialmente
vy le dieron fuerza. Pero no se trata solo de esto. La contradiccion
entre lo «econémico» y lo «social» se ha hecho ain mds aguda
con la difusion del progreso técnico y la afirmacién de nuevas fi-
guras profesionales que tienden a conquistar 4reas de decision cada
vez més amplias en perjuicio de la democracia interna; de figuras
que tienden, en otras palabras, a situarse en el cuadro de mando
de las cooperativas. Como consecuencia de todo ello se produce
una creciente pérdida de su identidad como empresa colectiva.

Inicialmente, la diferencia esencial entre las empresas capi-
talistas y las cooperativas consistia, entre otras cosas, €n que en
estas dltimas los socios mostraban unas fuertes motivaciones para
involucrarse en la actividad de la cooperativa, ya que los benefi-
cios eran distribuidos entre todos. En las empresas capitalistas,
la naturaleza asalariada del trabajo tendia al ahorro del esfuerzo
y al absentismo por parte de los trabajadores. Con €l aumento
de las dimensiones empresariales y el niimero de socios en las coo-
perativas y con la afirmacidn de procesos cada vez mds comple-
jos de integracion vertical (creacién de cooperativas de segundo
y tercer grado), se atenua el espiritu asociativo: a medida que se
hace mds grande la cooperativa tiende a reducirse entre los socios
el estimulo econdmico derivado del excedente cooperativo. En tales
condiciones, como escribe A. Ginnola (9) «... el incentivo a un
trabajo mds eficiente, lo constituye mas que (la perspectiva de ob-
tener una) ventaja econémica, la consciencia del trabajador de sa-
berse un elemento decisivo en la empresa y no un simple objeto,
un mero instrumento de produccién, (asi como) la consciencia de
poder influir eficazmente en el modo de gestionar y organizar la
produccién y de poder regular auténomamente la intensidad y mo-
dalidad de las propias prestaciones de trabajo».

Junto a las cuestiones tedricas y organizativas, ligadas a la
evolucién de la identidad y los valores del movimiento cooperati-
vo, se plantean otras especificas. A estas se refieren los proble-
mas de las relaciones entre intervencidn publica/cooperativismo,
o la creacion de formas «espureas» de cooperativas. La presencia
de un variado sistema de intervencién publica (comunitario, na-

(9) Ver A. Giannola, «Impresa cooperativa ed analisi neoclassiva: una critica della recente Letteratura»,
Rivisia di Economia Agraria, 1973,
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cional, regional, extraordinaria para el Mezzogiorno), con incen-
tivos de diferente naturaleza, activa, de hecho, una carrera por
las ayudas piblicas en la que participan comerciantes y empresa-
rios individuales a través de la promocién de cooperativas que pue-
den ser consideradas como tales sélo en el plano formal, pero que
en la prictica son ficticias. La difusién de estas formas «esplireas»
de cooperativismo o de pseudo cooperativas plantea no pocos pro-
blemas a las verdaderas cooperativas, tanto por la competencia
desleal de aquéllas como por el apoyo politico que reciben por
parte de los partidos ligados al poder econdémico, particularmen-
te de los que han ostentado y ostentan las responsabilidades de
gobierno.

RESUMEN

El propésito de este trabajo no est4 exento de dificultades como son cier-
ta indefinicion del cooperativismo italiano y las deficiencias de la informacién
estadistica, no obstante se aborda la evolucién del movimiento cooperativista
que en sus origenes tiene distintos matices politicos en funcién de las ideolo-
gias que lo pusieron en marcha. A continuacion se examinan las cuestiones re-
lacionadas con sus estructuras organizativas, con las dreas en que actua y su
importancia cuantitativa en la agricultura italiana. Se concluye abordando al-
gunos problemas que constituyen hoy en dia cuestiones abiertas sobre el rol
del movimiento cooperativo en la realidad nacional e internacional.

RESUME

L’objet de ce travaeil n’est pas dépourvu de difficultés, telles que certai-
nes lacunes dans la définition du coopératisme italien et des déficiences exis-
tant dans I’information statistique, Il y est pourtant abordé 1’évolution de ce
mouvement, marqué 4 ses origines par diverses nuances politiques résultant
des idéologies dont il est issu. Il y est ensuite examiné les questions portant
sur les structures d’organisation du coopératisme, ses domaines d’action et son
importance quantitative dans Pagriculture italienne. En conclusion, il y est
abordé certains problémes qui encore ajour’hui sont 3 résoudre comme celui
du réle du mouvement coopératif dans la réalité nationale et internationale.




EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LA AGRICULTURA 83

SUMMARY

This work sets itself a task not exempt from dif ficulties, those of note be-
ing the existence of a certain vagueness characterising the Italian co-operative
system and a lack of statistical data. Nevertheless, this discussion tackles the
development of the co-operative movement from its origins when it exhibited
a variety of political sympathies depending on the idealogy active in its coming
into being. Next to be examined are topics related to its organisational struc-
tures, its areas of action and its quantitative importance in Italian agriculture.
Finally a discussion is offered of some problems that are today open-ended
issues as to the role of the co-operative movement in the context of national
and international realities.




