EL SECTOR AGRARIO ESPANOL EN
SU PRIMER ANO EUROPEQO

Por
JORDI CARBONELL SEBARROJA (*)

OMO se ha definido en algunas ocasiones, la integracién en

la Comunidad es una «apuesta de futuro», cuyas repercu-
siones para la agricultura espafiola se irdn registrando a lo largo
de los préximos afios, a medida que transcurra el periodo transi-
torio y se vayan verificando los necesarios ajustes y adaptaciones
en los diferentes sectores espafioles. Por ello, no es posible toda-
via valorar exactamente la adhesién en materia agraria y lo unico
que puede hacerse, en estos momentos, es un balance de lo ocu-
rrido en el afio 1986, primero en que la agricultura espafiola ha
estado integrada en la Politica Agricola Comun.

I. LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL

En primer lugar, la incorporacion de Espaiia a la Comunidad
Econémica Europea ha supuesto, durante 1986, un importante
esfuerzo de la Administracion Agraria para adaptarse a la nueva
situacién que representa haber trasladado a Bruselas una parte im-
portante de la toma de decisiones y, en consecuencia, la necesi-
dad de estar presente a diario en todos los érganos de gestidn y

(*) Secretario General Técnico, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 140 - (abril-junio 1987).
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decision que afectan al desarrollo normativo y practico de la Po-
litica Agricola Comun.

El Ministerio de Agricultura, pues, ha entrado en una nueva
dindmica, a lo largo de 1986, que impone su participacion en di-
versos tipos de érganos comunitarios como son:

— El Consejo de Agricultura, que retine mensualmente a los
Ministros titulares del sector de los 12 paises comunitarios,
bajo la presidencia semestral de uno de ellos.

— El Comité Especial de Agricultura. Prepara los temas que,
siendo competencia de la Direccion General VI de la Co-
mision (Agricultura), han de ser aprobados por el Conse-
jo.

— EIC.O.R.E.P.E.R., o Comité de Representantes Perma-
nentes de los Estados Miembros. Prepara los temas que de-
be aprobar el Consejo v que no afectan unicamente a la
Direccion General VI de la Comisidon, como son los rela-
cionados fundamentalmente con la armonizacion de legis-
laciones.

— Comités de Gestion. Dependientes de la Comisidn son los
organos de gestion diaria de la Politica Agricola Comiin.
Existe una treintena de Comités de tipo sectorial que se red-
nen periddicamente; en algunos casos —cereales, azacar—
todas las semanas.

Con alguna frecuencia, los temas para debate de los Co-
mités de Gestién y Comités Permanentes se preparan en
Grupos de Trabajo o de Expertos, que se relinen con gran
frecuencia.

— Otros Comités, de cardcter horizontal, como: El Comité
Permanente de Estructuras Agricolas; Comité Veterinario
Permanente; Comité Fitosanitario Permanente, o Comité
Permanente de Semillas.

De forma global se ha participado activamente, asi, en mas
de ochocientas reuniones de instancias comunitarias, para cues-
tiones relacionadas con la Politica Agricola, a lo largo-de 1986.
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II. LA ADAPTACION LEGISLATIVA

Por otro lado, el ingreso de Espafia en la Comunidad Econd-
mica Europea supuso, en términos generales, el inicio de un pro-
ceso de adaptacion legislativa a la normativa de la C.E.E., que
se ha reflejado en un elevado niimero de disposiciones relaciona-
das con el sector agrario, atendiendo a la enorme cantidad de Re-
glamentos y Directivas de la Comunidad que afecta directa o in-
directamente a la politica agricola comuin.

El esfuerzo realizado por la Administracion espafiola en este
sentido, durante 1986, se condensa en un total de 107 normas —
de las cuales, una posee el rango de Real Decreto Legislativo—,
24 Reales Decretos, 68 Ordenes Ministeriales, 13 Resoluciones y
una Circular.

Esa adaptacién normativa se refiere, tanto a adecuacién de nor-
mas espaiiolas vigentes con anterioridad al ingreso en la Comuni-
dad, como al desarrollo posterior de acuerdos adoptados por la
C.E.E., contando ya con la presencia de Espafia como Estado
miembro.

Hay que tener en cuenta, al respecto, que las decisiones adop-
tadas por el Consejo de Agricultura de la C.E.E. o por los demds
Organos de decisiéon comunitarios, pueden necesitar, en muchos
casos, un desarrollo normativo nacional para su aplicacion con-
creta en todos los Estados miembros de la Comunidad.

Se trata, por tanto, de facilitar la aplicacidn, en Espaiia, de
los acuerdos comunitarios y de las lineas basicas de la Politica Agri-
cola Comun, atendiendo al funcionamiento de las Administracio-
nes Piblicas en Espaila y con el objetivo final de asegurar una
correcta aplicacion de la P.A.C. a la agricultura espaiiola.

III. LOS ASPECTOS FINANCIEROS

En cuanto a los aspectos financieros que ha deparado la in-
corporacion de la Agricultura espafiola a la Comunidad, cabe se-
fialar, en primer término, que el indice general de precios percibi-
dos por los agricultores en el afio 1986 ha registrado un incremento
del 10,4%, resultado de la doble circunstancia de unas cosechas
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mas proximas a las normales que en el afio precedente y a la im-
plantacion en Espaiia de la Politica Agricola Comun, a partir del
1 de marzo de 1986.

Los precios institucionales o precios regulados han experimen-
tado de hecho dos incrementos sucesivos durante el afio 1986. El
1 de marzo se fijaron los precios institucionales homologados a
los de la P.A.C., que eran una adaptacién técnica y negociada
de los vigentes anteriormente en Espafia, pero que representaron
un incremento medio en torno al 5%, si bien tuvieron una aplica-
¢ion limitada dada lo avanzado de la campafia. Dichos precios
institucionales rigieron, para cada producto, hasta el inicio de la
campafia 1986-87, en que empezaron a operar los nuevos precios
acordados para dicha campaifia por el Consejo de Agricultura de
las Comunidades Europeas el 25 de abril. Estos precios institu-
cionales para la campaifia 1986-87, significaron un incremento me-
dio ponderado del 8,3%, respecto a la campaiia 1985-86.

La disminucién de la oferta de algunos productos agrarios, de-
bida a las menores producciones de la campafia precedente, hizo
que Jos precios medios percibidos por los agricultores para los pro-
ductos vegetales experimentasen unos incrementos medios del 16%.
En cambio, para los productos animales se acuso la situacion ex-
cedentaria de la Comunidad y la liberalizacién de los intercam-
bios inherentes a la P.A.C., por lo que el incremento medio fue
del 2%.

Entre los productos de origen vegetal hay que destacar el caso
de las frutas —excepto citricos— y hortalizas, con incrementos
comprendidos entre el 20 y el 40%, y de las patatas, con un incre-
mento medio del 90% del precio, debido a las sustanciales dismi-
nuciones de la oferta. En cuanto a los frutos citricos, los precios
percibidos por los agricultores disminuyeron un 22%, a pesar del
aumento de las exportaciones a la Comunidad.

En lo que respecta a los productos de origen animal es de su-
brayar el aumento del 12,4% de la carne de porcino, pese a las
importaciones de origen comunitario.

Por 1ltimo, los precios pagados por los agricultores en 1986
han experimentado un incremento del 3,1%, ya que se han con-
juntado un freno al alza de los precios de los fertilizantes y un
moderado incremento de los componentes de los piensos con un
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resultado favorable, combinacion de un alza de los precios del maiz
y una moderacién de los precios de la cebada y de la harina de
soja; a ello hay que afiadir el efecto favorable de una disminu-
cion del precio efectivo del gasdleo.

En cuanto a las ayudas, el nivel de las existentes en Espafia
antes de la adhesion se ha mantenido durante 1986 debido, en par-
te, al acuerdo conseguido en el marco de las negociaciones de ad-
hesién que permite a Espafia mantener un grupo de doce ayudas
consideradas incompatibles, que afectan fundamentalmente a los
«inputs» agricolas (gasdleo, fertilizantes, semillas, etc.) y cuya su-
presion se realizara progresivamente a lo largo de un periodo de
diez afios.

El 28 de febrero de 1986 le fue fijado a Espaifia un tipo de con-
version para la peseta con relacion al ECU, de modo que sirviera
para calcular el importe en pesetas de los diferentes parametros
(precios, ayudas, restituciones, etc.) que constituyen la Politica
Agricola Comun (tipo «verde»).

Al no estar incluida la peseta en el Sistema Monetario Euro-
peo, Espaiia se ha integrado en el grupo de paises con monedas
flotantes. De acuerdo con el sistema de calculo previsto para es-
tas monedas en la regulacidon comunitaria, el tipo de conversidon
agricola aplicable en nuestro pais a partir del 1 de marzo de 1986
fue de 1 ECU = 144,382 pesetas.

En el marco de las negociaciones de precios para la campaiia
1986-87, el Consejo de Agricultura adopté una serie de decisio-
nes agromonetarias, basadas en una devaluacion de los tipos ver-
des aplicables a las monedas de la mayoria de los paises. Concre-
tamente, para Espafia la devaluacién se cifré en una cuantia del
1% para los productos de origen vegetal y del 1,98% para los pro-
ductos de origen animal. En la practica, estas devaluaciones han
supuesto la existencia de dos tipos de conversion agricola del ECU
para Espafia diferenciados por productos y que entraron en vigor
para cada producto a medida que se inicié su campafia de comer-
cializacion 1986-87. Estos tipos de conversion del ECU son 145,796
pesetas para los productos vegetales y de 147,208 pesetas para los
productos animales.
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IV. LA POLITICA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS
IV.1. Adaptacion de la normativa comunitaria

Consumada de adhesién de Espafia a la C.E.E., previamente
a cualquier modificacion definitiva de la normativa espafiola vi-
gente en materia de estructuras agrarias, era necesario que la pro-
pia Comunidad, evaluando las caracteristicas estructurales de la
agricultura espafiola, readaptase su propia normativa.

De las conversaciones previas e inmediatamente posteriores a
la adhesion, emanaron una serie de reglamentos de adaptacion de
la normativa C.E.E. Entre ellos cabe citar especialmente el Re-
glamento n.° 2224/86, que significa una cierta flexibilizacion pa-
ra la aplicacion en Espaiia de los reglamentos estructurales. Asi,
por ejemplo:

— Prevé la posibilidad de incrementar en un 10% los niveles
de subvencidn previstos para las inversiones realizadas en
las exportaciones agrarias de Espaiia durante los treinta pri-
meros meses de aplicacion del Reglamento 797/85, asumien-
do la Comunidad los incrementos de cofinanciacion que
de ello se derivan.

— Permite que los agricultores de zonas desfavorecidas acce-
dan a las ayudas a la inversidn, cuando se trate de explota-
ciones pequefias o medianas sin exigirles la obligacién de
llevar contabilidad durante los tres primeros afios.

— Rebaja, en el caso de Espaifia, a dos hectdreas de superfi-
cie agricola util, las tres hectareas exigidas para otorgar la
indemnizacién compensatoria en zonas de montafia y des-
favorecidas.

— Eleva, desde el 25% al 50% el nivel de cofinanciacion de
las ayudas que se otorguen a las inversiones en explotacio-
nes agrarias, indemnizacion compensatoria e inversiones
colectivas, cuando se trate de explotaciones ubicadas en zo-
nas mas desfavorecidas.

La superficie agricola til espaiiola clasificada como desfavo-
recida es de 17.037.500 Ha., equivalente al 62,4% de la superficie
agricola 1til de Espafia.
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Por lo que se refiere a las lineas de mejora y racionalizacidn
de los procesos de comercializacion y transformacion de los pro-
ductos agrarios vy pesqueros, reguladas por el Reglamento 355/77,
la adaptacion de éste como consecuencia de la adhesion de Espa-
fia significo:

— Posibilidad de apoyo a proyectos no enmarcados en pro-
gramas hasta el 31 de diciembre de 1987 (proyectos agra-
rios) o la misma fecha de 1986 (proyectos pesqueros).

— Posibilidad de elevar desde el 25% (nivel normal) hasta el
35 6 50% las subvenciones directas de capital, del
F.E.O.G.A. a empresas espafiolas. Consecuentemente, se
prevé la posibilidad de subvenciones de:

e Hasta el 50%: para proyectos localizados en Galicia,
Castilla-Ledn, Castilla-LLa Mancha, Extremadura, pro-
vincias de Granada y Huelva en Andalucia, provincias
de Huesca y Teruel en Aragdn y Canarias.

e Hasta el 35%: en Asturias; Cantabria; Pais Vasco, ex-
cepto la provincia de Vizcaya; Navarra; Rioja; provin-
cia de Zaragoza, en Aragdn; Catalufia, excepto la pro-
vincia de Barcelona; Comunidad Valenciana; Murcia;
Andalucia, excepto las provincias de Granada y Huel-
va, y Baleares.

Finalmente, ¢l Reglamento 2224/ 86 abre la posibilidad de apo-
yar a las Agrupaciones de Productores Agrarios y sus Uniones,
reguladas por el Reglamento 1360/78 en todo el territorio espa-
fiol.

1V.2. La articulacion normativa espafiola

Por otro lado, fue también necesario que la Administracion
espafiola culminase el establecimiento y/o adecuacion de sus pro-
pias normas legales a fin de hacer posible la aplicacion de los sis-
temas de ayudas estructurales vigentes en la Comunidad.

En este sentido, a lo largo de 1986 se produjo una aproxima-
cidn normativa, que redundé en una mejora de las condiciones
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de comercializacién y transformacion de los productos agrarios
y pesqueros.

Se procedié también a establecer un régimen de ayudas espe-
cificas —indemnizaciones compensatorias— a las explotaciones
agrarias ubicadas en zonas de montafia, con lo que se alcanza la
adecuada articulacién entre las legislaciones comunitaria y espa-
fiola.

Paralelamente a la adaptacién normativa, se previé su aplica-
cién inmediata. De este modo, ya durante el primer afio de inte-
gracion en la C.E.E., alrededor de 70.000 agricultores a titulo prin-
cipal percibirian indemanizaciones compensatorias por un mon-
tante global de 6.587 millones de pesetas.

En el proceso de adaptacion, que resumimos, hay que resefiar
otra actuacion, alin no concluida. El 30 de diciembre de 1986 fue
oficialmente presentado a la Comision de la C.E.E., para cubrir
el trdmite de consulta, el proyecto de aplicacion en Espaiia del
Reglamento 797/85 sobre mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias. Las conversaciones mantenidas con la Comision de la
C.E.E. permiten prever que el F.E.O.G.A.-Orientacién cofinan-
cie las inversiones apoyadas por las lineas vigentes en Espafia du-
rante 1986, cuyos beneficiarios cumplen los requisitos que la nor-
mativa comunitaria exige.

Hay que tener presente que la solicitud de reembolso de 1a parte
cofinanciada por el F.E.O.G.A.-Orientacidn se realiza en el pri-
mer semestre del afio siguiente a la realizacidén de las inversiones
cofinanciadas.

Igualmente, en junio de 1986 se procedi6 a la tramitacién de
la lista de productos susceptibles de calificacion a efectos de reco-
nocimiento de las Agrupaciones de Productores y sus Uniones,
asi como de los volimenes minimos de productos o de valor de
las operaciones requeridas para su reconocimiento.

V. LA ARMONIZACION SANITARIA

El cumplimiento pleno de las organizaciones comunes de mer-
cado de carne y productos ganaderos requiere una armonizacion
de las exigencias sanitarias a nivel comunitario, que eviten distor-
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siones y faciliten la unidad de mercado. Por ello, el Libro Blanco
de la Comision sobre el mercado interior fijo una serie de medi-
das especificas en el drea de la legislacidn veterinaria que habria
que adoptar durante el afio 1986, que son las que han ocupado
la actividad de los grupos de trabajo del Comité Veterinario Per-
manente y del Comité Cientifico Veterinario.

Por su especial interés para Espaiia, hay que destacar la Deci-
sion 86/650 del Consejo por la que se ha establecido una ayuda
financiera de la Comunidad para la erradicacion de la peste por-
cina africana en Espafia, que supondrd una aportacién comuni-
taria de 42 millones de ECUS al actual programa de erradicaciéon
de esta enfermedad establecido en Espaiia desde marzo de 1985.
La duracién de la aportacién financiera serd de cinco afios
(1987-1991).

Asimismo, y-por su importancia econdémica para nuestro pais,
la Decision 87/58 del Consejo relativa a la introduccidon de una
accion adicional en la Comunidad para la erradicacion de la bru-
celosis, tuberculosis y leucosis de los bovinos, con una duracion
de tres afios (1987-1989). Se estima una ayuda para Espaiia a car-
go del presupuesto comunitario de 2.000 millones de pesetas.

Las aportaciones econémicas comunitarias aprobadas en 1986
se completan con la concedida para la lucha contra peste porcina
clasica, estimada en 1.100 millones de pesetas para un periodo de
cinco afios (1987-1991) y contra la enfermedad de las abejas de-
nominada Varroasis que, para el afio 1986, se ha elevado a 8,3
millones de pesetas.

Por ultimo, hay que senalar dentro del capitulo de temas con
repercusion directa sobre nuestro pais, la aprobacién por la Co-
mision de una propuesta de modificacion de la Directiva 80/215
relativa a los problemas de policia sanitaria en materia de inter-
cambios intracomunitarios de productos a base de carne, que ha
sido elaborada por peticién de Espafia y que permitird, en princi-
pio a partir del 1 de julio de 1987, los intercambios intracomuni-
tarios de productos elaborados con carne de porcino de Estados
miembros afectados por la peste porcina africana, siempre que
hayan sido sometidos al correspondiente tratamiento térmico. Esta
Directiva tendra repercusiones muy positivas sobre los sectores pro-
ductor e industrial, al posibilitar el envio de productos cocidos
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desde Espatfia a otros paises comunitarios, rompiendo el sentido
unidireccional mantenido a lo largo de 1986 en el sector carne de
porcino.

VI. LA LEGISLACION ALIMENTARIA

Para la consecucion del mercado interior comunitario figura
como objetivo establecer para finales del afio 1992 «un espacio
sin fronteras interiores en el que se garantice la libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales». Para alcanzar di-
cho objetivo, la Comunidad trata de agilizar el proceso de deci-
siones del Conejo, mediante la aplicacién del Acta Unica, en vir-
tud de la cual se podrian adoptar decisiones por mayoria cualifi-
cada, en lugar de unanimidad. Ademads, el conjunto de medidas
para la consecucion de este objetivo puede adoptarse mediante re-
glamentos y no unicamente mediante directivas.

La aparicion del «Libro Blanco» del mercado interior supuso
la creacion del grupo Libre Circulacién de Mercancias, que en-
globa a varios subgrupos de trabajo, dentro de los cuales se en-
cuentra el de productos alimentarios. Los trabajos de este grupo,
durante el afio 1986, se han centrado en la revisiéon de algunas nor-
mas que afectan a:

— Bebidas espirituosas, alimentacion especial, etiquetado, pro-
teccidn e informacién de consumidores, alimentos conge-
lados, disolventes de extraccién y conservantes (revision de
los utilizados hasta ahora).

La legislacion espaiiola en el campo de la alimentacion ani-
mal se halla en proceso de adaptacién a la normativa comunita-
ria. Esta adaptacion supone cambios conceptuales importantes,
asi como la apertura a las importaciones comunitarias de todos
los productos empleados en la alimentacién animal. No se prevé
una repercusion grave de dichas importaciones sobre ¢l sector pro-
ductor de piensos compuestos a juzgar por las escasas peticiones
de importacién registradas hasta la fecha.
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VII. LA PROTECCION AMBIENTAL

Durante el afio 1986 ha sido aprobado un Reglamento del Con-
sejo relativo a proteccion de los bosques en la Comunidad contra
los incendios forestales. Su importancia es fundamentalmente cua-
litativa, ya que significa que por primera vez se establece una ac-
cion comunitaria en relacién con este tema. Dicha accidn comun
comprende las medidas de prevencion siguientes: cooperaciones
selvicolas y adquisicién de material de desbroce; construccion de
caminos forestales; areas de cortafuegos y puntos de agua; cam-
pafia de informacién; formacidn de personal, etc. La accién co-
mun se establece por un periodo de cinco afios a partir del 1 de
enero de 1987, con un coste previsto de 20 millones de ECUs para
dicho periodo y con una participacién financiera de la Comuni-
dad que, en las medidas de prevencidén, sera como maximo del
30% de los gastos aprobados por la Comision.

Otro Reglamento del Consejo aprobado durante 1986 ha sido
el de la proteccién de los bosques en la Comunidad contra la con-
taminacién atmosférica. Se pretende profundizar mas en el estu-
dio y seguimiento de la degradacidén de los bosques de la Europa
comunitaria y unificar la metodologia de vigilancia con el fin de
tener una informacién clara sobre la situacién actual de los eco-
sistemas forestales de la Comunidad y su evolucidn en ¢l futuro.
Los Estados miembros deben crear o completar de modo coordi-
nado y coherente una red fija de observacion, necesaria para la
elaboracién de un inventario periédico de los dafios, y remitir to-
dos los afios los datos obtenidos a la comisién coordinadora que
se encargard del seguimiento de las acciones y de su coordinacion.
La participacién financiera de la Comunidad en estos trabajos se-
rd como méaximo del 30% de los gastos aprobados por la Comi-
sion.

VIII. LA INVESTIGACION Y DIVULGACION
En 1986 el Ministerio de Agricultura, a través del I.N.L.A.,

se ha incorporado a las actividades comunitarias relacionadas con
la investigacion agraria. Las relaciones de cooperacion cientifica
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y técnica con el conjunto de instituciones dedicadas a la investi-
gacién agraria de los paises de la C.E.E. se ha intensificado nota-
blemente. Si el I.N.I.A. no ha obtenido m4és beneficios de la in-
corporacién se debe a que ésta no ha sido todavia plena y en igual-
dad de derechos en relacién con la C.E.E. a diez. Por motivos
derivados de la administracién del presupuesto comunitario, Es-
pafia y Portugal no han dispuesto de los recursos financieros ne-
cesarios para participar en los proyectos comunes de investigacién.
Los fondos destinados a esta financiacion habian sido ya adjudi-
cados antes de la entrada de Espafia y Portugal y todavia no se
han tomado las medidas adecuadas para disponer de recursos adi-
cionales necesarios para financiar los proyectos de investigacion
de los dos nuevos Estados miembros.

El 12 de mayo de 1986 se cre6 el Comité de Divulgacién de
la Informacion Agraria. Con este Comité, la Comisién intenta te-
ner una relacidn directa con los servicios de divulgacion de los Es-
tados miembros y potenciar las relaciones de la investigacidn agra-
ria con la divulgacion, estableciendo una comunicacién mas di-
recta y eficaz entre la Comisién y los servicios de divulgacion de
los Estados miembros.

Culminando los trabajos iniciados por el Servicio de Exten-
sion Agraria en 1983 en el 4rea del Videotex Agrario se ha afir-
mado un proyecto piloto con la Direcciéon General XIII de la Co-
mision de las Comunidades Europeas para el fomento de la im-
plantacidn del sistema videotex en la agricultura. Serd un proyec-
to cofinanciado en un 45% por la Comunidad, con una limita-
cion de 700.000 ECUs.

A través de la Unidad Administradora del Fondo Social Euro-
peo (Ministerio de Trabajo y S.S.), se solicitaron ayudas de dicho
Fondo y se resolvieron favorablemente por la C.E.E. dos expe-
dientes de ayudas a la generacién de empleo, creados por agrupa-
ciones del medio rural para jovenes menores de veinticinco afios.
La aportacion de ayudas por el F.S.E. para 432 puestos de traba-
jo serd de 111,7 millones de pesetas, con una aportacién espafiola
de 93 millones de pesetas. Se estd en fase de recibir la justifica-
cién de lo aplicado por las Comunidades Auténomas. Se estima
que, en 1986, se alcanzard aproximadamente el 50% de dichas dis-
ponibilidades.
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IX. COMERCIO POR SECTORES

En lo que respecta a los intercambios y habida cuenta de los
efectos negativos que podrian esperarse de la liberalizacion de las
importaciones puede asegurarse que su efecto ha sido mucho me-
nos traumatico de lo que en un principio se temia. Ello ha sido
debido fundamentalmente a que las importaciones de determina-
dos productos procedentes de la Comunidad —leche y productos
lacteos, carne de vacuno, trigo blando planificable, diversas fru-
tas y hortalizas— han estado contingentadas, de acuerdo con lo
previsto en el Tratado de Adhesion. Ello demuestra lo acertado
de haber incluido en el Tratado de Adhesién la aplicacién del de-
nominado «mecanismo complementario de los intercambios» a
las importaciones de dichos productos en Espaiia, lo que ir4 per-
mitiendo una adecuacidn progresiva al principio comunitario de
la libre circulacién. Este efecto negativo tampoco se produjo en
el sector de los cereales, ya que incluso la cantidad prevista para
importar de trigo blando panificable tuvo que ser aumentada sus-
tancialmente.

Los sectores que han sufrido un mayor impacto por la libera-
lizacién de las importaciones han sido los de las carnes de porci-
no y de ovino; si bien, a pesar de las importaciones, en la carne
de porcino los precios al productor fueron superiores a los del afio
1985. En lo que respecta al ovino, durante el afio 1986, las impor-
taciones continuaron teniendo un fuerte efecto psicolégico, co-
mo antes de la adhesidn, y provocaron incidencias en los precios
més importantes de lo que deberia corresponder a su escaso volu-
men. Es de esperar que este fendmeno vaya atenudndose, a medi-
da que ¢l mercado se acostumbre a la liberalizacién del comercio
exterior.

En el sector de los cereales cabe destacar el fuerte incremento
de las importaciones de trigo y cebada procedentes de Francia y
Reino Unido. Han venido a sustituir a las importaciones de maiz
que, antes de la adhesidn, se realizaban de los paises americanos,
fundamentalmente Estados Unidos. Asimismo, es de destacar en
este sector, el rapido efecto de sustitucién del maiz por el trigo
forrajero y la cebada, en la alimentacién animal. No obstante,
y para afios sucesivos, serd muy importante para el sector el desa-
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rrollo del reciente acuerdo entre la C.E.E. y los Estados Unidos,
que permitird importar en Espafia dos millones de toneladas de
maiz y 300.000 toneladas de sorgo con prélévement reducido.

En cuanto a las exportaciones, se debe subrayar como hecho
positivo el que los productos espafioles hayan accedido a la resti-
tucion a la exportacion, Ello, en general, ha mejorado su situa-
cidn, si bien hay que tener en cuenta que, para casi todos los sec-
tores, excepto el licteo y el azticar, la restitucion ha estado dismi-
nuida por el importe del montante compensatorio de adhesion.
Para el aceite de oliva, este cambio para las exportaciones espa-
fiolas ha sido positivo respecto a la situacién anterior € igualmen-
te puede decirse en el sector vitivinicola, a pesar de que las expor-
taciones a la Comunidad estdn sometidas al mecanismo comple-
mentario de los intercambios y al pago del montante regulador,
mientras que, en cambio, las exportaciones de vino a pais terce-
ros tuvieron mds dificultades, debido fundamentalmente a un he-
cho ajeno a la Comunidad, como fue la escasez de compras por
parte de los U.R.S.S., uno de los primeros importadores mun-
diales.

Por otra parte, deben destacarse los favorables efectos que la
adhesién a la Comunidad ha tenido para los sectores de las frutas
y hortalizas transformadas (se ha comenzado a percibir ayudas,
anteriormente inexistentes en Espaifia), algodén (el incremento del
precio y la perspectiva de la ayuda comunitaria han provocado
un aumento espectacular de la cosecha) y forrajes desecados (se
ha comenzado a percibir 1a ayuda comunitaria, con la consiguiente
repercusién favorable para la produccion de alfalfa). También pue-
de hablarse de resultados positivos en el sector del aziicar, ya que
se ha matenido una superficie de cultivo muy aceptable y una pro-
duccién que permitird el autoabastecimiento de la Peninsula y Ba-
leares y la exportacidén a Canarias de parte de su consumo.

En cuanto al ovino, y a pesar de las bajas registradas en los
precios durante el afio 1986, debe tenerse en cuenta que dichas
bajas seran compensadas por la prima a la oveja que se pagara
en los proximos meses.

" En lo que respecta a las frutas y hortalizas frescas, su situa-
cion durante el afio 1986 se ha mantenido practicamente igual que
antes de la adhesién, excepto en lo que respecta al desmantela-
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miento de derechos arancelarios, que ha comenzado desde el 1 de
marzo de 1986. Los efectos de la adhesion, que indudablemente
van a ser muy favorables, no empezardn a sentirse hasta la segun-
da fase del periodo transitorio, dadas las especiales caracteristi-
cas pactadas para este sector en el Acta de Adhesién. Los proble-
mas que se han presentado al final del afio en el sector de los citri-
cos, concretamente en los limones, son debidos a un exceso de
produccién, provocado por la entrada en produccidn de las nu-
merosas plantaciones realizadas en los ultimos afios y que, por
tanto, nada tiene que ver con la adhesién a la C.E.E.

El sector licteo es el que, sin duda, va a sentir los efectos de
la adhesién con mayor intensidad. No obstante, ello no ha ocu-
rrido todavia en el afio 1986. Serd preciso que se pongan en vigor
las cuotas a los ganaderos y se apliquen los programas volunta-
rios de abandono de la produccion, para conocer el alcance ver-
dadero de dicho impacto. En cualquier caso, hay que recordar que
los graves problemas estructurales de este sector en determinadas
regiones —Galicia y Asturias— ya existian antes de la adhesién
y la incorporacién, lo que ha provocado, es una mayor puesta en
evidencia. Es asimismo resefiable la solucion especifica aceptada
para Espafia, via abandono voluntario de la produccién, mucho
menos desfavorable que la aplicada al resto de la Comunidad.

X. LAS GARANTIAS FINANCIERAS

En otro orden de cosas hay que destacar la importancia que
va a tener en Espafla el trasvase de recursos por parte del
F.E.O.G.A., en aplicacién del principio comunitario de la soli-
daridad financiera. Las acciones derivadas de la aplicacién en Es-
pafia durante 1986 de las organizaciones comunes de mercado, fi-
nanciadas por la Seccién Garantia del F.E.O.G.A., reflejan sola-
mente diez meses de aplicacidn de la politica agricola comun en
nuestro pais. Ademds, una parte importante de los fondos que
corresponden a Espafia en la campaiia 1986-87 serdn transferidos
a lo largo de 1987, por lo que la cantidad recibida en el afio 1986
es muy inferior a lo que se recibird anualmente en campaiias su-
cesivas,
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En las cantidades recibidas en el afio 1986 tampoco estan in-
cludias las ayudas concedidas por el F.E.O.G.A.-Orientacién. Por
lo que respecta a las estructuras de comercializacion, los proyec-
tos espafioles cofinanciados durante el primer afio de pertenencia
a la C.E.E., seran transferidos a Espafia mediante pagos diferi-
dos que se realizaron a lo largo de varios ejercicios presupuesta-
rios. Algo semejante ocurre con las lineas financiadas por la Co-
munidad para mejorar de las estructuras de produccion. Asi, por
ejemplo, el reembolso de la parte cofinanciada por el F.E.O.G.A.-
Orientacidn de algunas de las lineas vigentes en Espafia durante
1986, cuyos beneficios cumplian los requisitos del Reglamento
797/85, se realizara durante 1987.

Finalmente debe destacarse la mayor cobertura que represen-
ta la Politica Agricola Comiin para los agricultores espafioles, ya
que la casi totalidad de la produccion final agraria est4 cubierta
por las diferentes organizaciones comunes de mercado o disposi-
ciones semejantes, que ofrecen a los productores un importante
nivel de garantia y les hace participes de los objetivos dela P.A.C.,
que tienden a conseguir un sector agrario mas moderno, rentable
y competitivo.

RESUMEN

El primer afio de adhesién de Espaiia a la C.E.E., permite al autor hacer
unas consideraciones generales sobre los diferentes ajustes y adaptaciones rea-
lizadas por la Agricultura espafiola en sus diferentes sectores.

Los diversos analisis del primer afio del periodo transitorio, configuran un
primer balance en un proceso de integracion de la Agricultura espafola a la
comunitaria, cuyos resultados se irdn obteniendo sucesivamente.

RESUME

L’expérience de la premiére année d’adhésion de I’Espagne a la C.E.E. per-
met 4 I’auteur d’extraire des considérations générales sur les divers ajustements
et adaptations imposés aux différents secteurs de I’agriculture espagnole.

Le bilan initial, découlant des analyses effectuées au cours de la premiére
année de transition, refléte un processus d’integration de 1’agriculture espag-
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nole dans le contexte communautaire dont les résultats apparaitront successi-
vement.

SUMMARY

The author gathers from Spain’s first year accession to the E.E.C. general
considerations on the various adjustments and adaptations the different sec-
tors of the Spanish agriculture have undergone.

An initial balance issued from some breakdowns during the first year of
the transitional period shows a process leading to the Spanish agriculture inte-
gration in the Community that henceforth will produce results.




