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I. DIFERENCIAS REGIONALES: INTRODUCCION
AL PROBLEMA

L problema de la diferencia de recursos econémicos entre dis-

tintas zonas de un mismo conjunto econdmico se plantea de

modo constante en los paises que pretenden un desarrollo equili-
brado en los ambitos politico, social y econémico.

En estos dltimos afios este problema ha adquirido una im-
portancia especial en la C.E.E., tanto a causa de la presencia de
nuevos paises, que agrandan las diferencias regionales, como por
las posibles repercusiones de las politicas emprendidas por la Co-
mision sobre las zonas mds débiles [7].

Por otra parte, toda politica regional debe basarse en el co-
nocimiento de las causas diferenciadoras y, también, en la globa-
lidad de los problemas por grupos homogéneos de regiones. In-

(*) Instituto de Economia y Polftica Agraria de Milan (Italia).
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 140 - (abril-junio 1987).
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tentaremos en este articulo esbozar un primer disefio de esta pro-
blemdtica.

Aunque estas diferencias econdmicas se han explicado me-
diante numerosas teorias se ha comprobado que los andlisis basa-
dos en categorias meramente econdmicas solo brindan una expli-
cacién parcial de los fenémenos, por lo que deben completarse
con analisis socioldgicos e historicos, dado que las distintas situa-
ciones regionales tienen a menudo sus raices en causas relaciona-
das a largo plazo con determinantes politicos, sociales y econé-
micos; el caso del Mezzogiorno italiano es un ejemplo caracteris-
tico de esta situacion.

En la economia moderna integrada, el proceso de desarrollo
econdmico tiende a reducir las diferencias en términos de renta
per cépita, sin eliminar por ello determinadas diferencias de fon-
do, resultantes, en parte, de la propia logica del desarrollo eco-
némico (vinculado a sectores impulsores y a otros sectores madu-
ros, diseminados geograficamente) y, ademas, de variables insti-
tucionales y sociales.

Por otro lado, estas diferencias se suelen concretar en princi-
pio en términos econdémicos, en productos o rentas unitarias {tal
como muestran las estadisticas), por lo que deben interpretarse
con cautela, ya que a menudo tales indicadores no tienen debida-
mente en cuenta aspectos de importancia, como las variaciones
del poder adquisitivo, la calidad de vida y los lazos culturales, que
contrapesan en parte las evaluaciones monetarias y-explican par-
cialmente la persistencia de diferencias «economicas».

Cuando las diferencias tienden a superar el grado que se con-
sidera soportable por la sociedad, con el consiguiente peligro de
que movimientos en «feed backs» puedan frenar el desarrollo, en-
tran en juego mecanismos politicos encaminados a lograr un nue-
vo equilibrio. Asi, el empobrecimiento social y ambiental de de-
terminadas zonas puede constituir un limite para el crecimiento
a largo plazo, por no hablar de los problemas sociales y politicos
que derivan de desigualdades de rentas muy fuertes. La politica
regional, que tiene por objetivo la compensacion de las principa-
les diferencias mediante desplazamientos de la riqueza, no puede
pasar, sin embargo, de cierto nivel, a fin de no bloquear el desa-
rrollo como consecuencia de un drenaje excesivo de los recursos
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procedentes de las inversiones mas productivas, bloqueos cuyos
efectos perjudiciales recaerian precisamente en las zonas menos
favorecidas. El punto de equilibrio entre el ritmo de desarrollo
y la distribucién equitativa de las rentas debe buscarse més por
aproximacion que con definiciones tedricas, habida cuenta de que
las variables que intervienen no tienen un cardcter exclusivamen-
te econdmico.

En los paises donde prevalece una economia de mercado, las
politicas de reequilibrio se llevan a cabo, tedricamente, a través
de los mecanismos del mercado, mediante desplazamientos del tra-
bajo y, en menor medida, del capital; en realidad, el reequilibrio
no se produce siempre automaticamente, ni sin problemas y los
poderes piiblicos intervienen mediante las transferencias de me-
dios financieros, habida cuenta de la libertad de movimiento de
la mano de obra. Las transferencias consisten en una redistribu-
cién monetaria para la que se emplean métodos fiscales y, a con-
tinuacién, inversiones y subvenciones.

Uno de los sectores que presenta desequilibrios regionales mas
importantes es indudablemente la agricultura, como demuestra la
frecuente coincidencia de zonas pobres y zonas de vocacién agri-
cola. Las variables consideradas (costes de transporte, tecnolo-
gia, demandas) tienen un cardcter exdgeno al sector agricola o en-
dogeno (capacidad productiva de las tierras unida a un nivel tec-
nolégico dado, tamaiio de las explotaciones, rentas-oportunidad).

Las desigualdades de crecimiento regional (en el sentido de
rentas per cdpita) deben atribuirse a las interrelaciones entre las
variables enumeradas. Los costes comparativos varian en funcién
de la evolucidn del progreso tecnoldgico (que se difunde modifi-
cando las capacidades productivas, pero no de modo uniforme)
y de los costes de transporte; esta variacién va acompafiada nor-
malmente de una elevacién del umbral de dimensiones de las ex-
plotaciones y de una especializacién regional que suele favorecer
a las regiones mas fértiles y mejor situadas.

En la agricultura, las mejoras productivas generadas por el
desarrollo técnico y econdmico tropiezan con un crecimiento de
la demanda que presenta en general un indice de aumento lento,
a causa de la estabilidad de la poblacidn y de la falta de elastici-
dad de la demanda en relacién con la renta.
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El exceso de oferta resultante provoca la baja de los precios
y de las rentas agrarias, de forma que en las tierras marginales
se registran rentas negativas y, por tanto, se abandonan los sue-
los; la mano de obra, sobre todo en dichas zonas, emigra si no
encuentra alternativas de trabajo en el lugar. Por consiguiente,
existe una tendencia al equilibrio, con el abandono de zonas mar-
ginales v el éxodo consiguiente.

En el 4mbito regional, las ventajas y los inconvenientes de-
penden de 1a estructura existente al comienzo histdrico del proce-
so de transformacién (realidad determinada a menudo por opcio-
nes politicas o por la presién demogrifica), lo que ha modificado
la posicion relativa de las distintas regiones.

No obstante es conveniente recordar que las respuestas qui-
z4 no sean siempre inmediatas y aparentes, debido a la capacidad
de intensificacién de los demads factores y a la mejora de las eco-
nomias de escala mediante el recurso al alquiler del material, a
la intensificacidn de la produccién (ganaderia intensiva, inverna-
deros) o a la transferencia de parte de la transformacion de los
productos; estas posibilidades de eludir la necesidad de aumentar
las dimensiones de las explotaciones, sobre todo si se expresan en
superficie, varia en funcién de los distintos medios, al igual que
las consecuencias del desarrollo se diversifican a nivel geografi-
co.

El éxodo de los trabajadores se produce sin inconveniente al-
guno en periodos de desarrollo general, pero no es fruto de com-
portamientos automdticos como, por ejemplo, la opinién de los
productores sobre su propia renta del trabajo en términos de ren-
ta de oportunidad, que no siempre esta a la altura de los salarios
corrientes. Antes de renunciar a la actividad agraria, los indivi-
duos cuyas explotaciones se han convertido en extramarginales pue-
den reaccionar pasando a desempefiar trabajos a tiempo parcial
(o integrando su renta en la familiar) o reduciendo la renta de opor-
tunidad subjetiva.

Por si mismos, estos movimientos podrian conducir a una
equiparacién de las rentas per cépita, con el relativo abandono
de las zonas extramarginales, si se produjeran de forma sincréni-
ca las modificaciones derivadas del desarrollo. Pero, en realidad,
se observan desfases notables, determinados reajustes no se pro-
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ducen nunca, a causa de la rigidez de las estructuras y de las difi-
cultades de desplazamiento de la mano de obra. Todo ello, suma-
do a su cardcter local, hace que determinadas zonas tengan ren-
tas mas bajas que la renta media, lo que no sélo provoca dificul-
tades ulteriores de adaptacion de los equilibrios al mercado, sino
una intensificacion de las diferencias regionales. Se deduce, por
tanto, la necesidad de politicas regionales «ad hoc», politicas que,
aunque partan obligatoriamente de una visién global de las eco-
nomias locales, concedan especial atencion al sector agropecua-
rio.

II. LA POLITICA AGRICOLA COMUNITARIA
RESPECTO DE LAS REGIONES

Segin el Tratado de Roma, la politica comunitaria no inclu-
ye explicitamente entre sus objetivos el equilibrio interregional.
Lalégica que condujo a la formacion de la Comunidad y las pre-
siones politicas, sociales y econdmicas del periodo inicial no in-
ducian a situar este problema en un primer plano. Se considerab::
mucho mds importante el proceso de insercion del sector agraric
de los Estados miembros, considerados globalmente, en un mer-
cado unico. Por otro lado, sélo en Italia, con el Mezzogiorno vy,
en menor medida, en Francia en el Macizo Central y otras regio-
nes de la montafia se observaban claramente diferencias regiona-
les graves.

Ni siquiera el ingreso en la C.E.E. del Reino Unido, Irlanda
y Dinamarca origind, en un principio, modificaciones sustancia-
les de los conceptos basicos; en aquella época, los debates se cen-
traban en las ventajas y desventajas nacionales. Ni en el «Memo-
randum Agricultura 80» ni siquiera en el «Plan Mansholty se
afrontaba el problema de manera directa; en las propuestas de ra-
cionalizacion y mejora de la eficacia de las explotaciones no se
tenian en cuenta los problemas regionales, sobre todo en lo refe-
rente al mantenimiento activo en su lugar de residencia de la ma-
no de obra de que debia prescindir la agricultura para lograr una
mayor productividad del trabajo.

En diciembre de 1968, la Comisién proponia a los Estados
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miembros conceder mayor atencidn al aspecto estructural, dife-
renciando las medidas que debieran adoptarse a nivel regional,
para tener mas en cuenta las diferencias locales. La Comunidad,
adquiriendo asi un cardcter comunitario mds pronunciado, em-
pezaba a preocuparse de los problemas locales, mas que de los
bloques nacionales.

De esta actitud nacieron las directivas estructurales, pero hasta
1975 no se aprobé la Directiva 268/75, relativa a la agricultura
de montafia y de determinadas zonas desfavorecidas. En 1978 se
emprendié un programa para favorecer a las regiones menos pros-
peras de la Comunidad; ese programa comprendia el «paquete me-
diterraneo», conjunto de medidas quinquenales en favor del Mi-
di francés y, especialmente, de Italia, asi como ayudas a Irlanda.
Las medidas estructurales previstas por las demds directivas con-
dujeron en 1981 a determinadas acciones dirigidas a facilitar su
aplicacion en las zonas menos favorecidas que no se habian bene-
ficiado de ellas, o lo habian hecho de manera marginal [13].

El problema de las regiones desfavorecidas se planteé de modo
mds explicito en la reunién de Jefes de Estado de 10 de diciembre
de 1974; como consecuencia de este encuentro se cred el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, del que se han beneficiado prin-
cipalmente Italia (sobre todo, el sur), Reino Unido (Irlanda del
Norte) y Francia (regidon sudoeste).

En 1979 se constituyd la seccién «fuera de cuota» del Fon-
do, que tiene por objeto la financiacién de proyectos especificos
de desarrollo regional. Las acciones de este Fondo, cuyo objetivo
global excede €l marco del sector agrario, se han dirigido espe-
cialmente a ayudar a las zonas meridionales italiana, el Midi fran-
cés, Irlanda e Irlanda del Norte, ademas de determinadas regio-
nes inglesas en crisis industrial. Con posterioridad, se establecie-
ron los planes integrados mediterraneos, de los que Grecia se ha
beneficiado especialmente.

Las politicas especificas que tienen por objetivo el equilibrio
regional han quedado limitadas; ademds, los fondos destinados
a este fin han sido muy modestos dentro del presupuesto agricola
comunitario total: es bien conocida la superioridad de los medios
puestos a disposicion de la Seccién Garantia del F.E.O.G.A., que
financia la politica de precios; una politica que, por otro lado,
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ha ejercido una enorme influencia indirecta en el proceso de for-
macion de las rentas en las regiones y, en consecuencia, en el pro-
ceso de reequilibrio de las mismas, a causa de la proteccién mis
0 menos intensa concedida a los diversos productos. También, las
politicas monetarias han modificado en parte, mediante la apli-
cacion de M.C.M., por ejemplo, las relaciones entre los Estados
miembros y, por tanto, entre las distintas regiones.

La politica de precios, el proceso de integraciéon, dentro de
la 16gica del mercado y el desarrollo tecnoldgico han determina-
do, por otra parte, concentraciones y localizaciones de produc-
ciones, privilegiando a determinadas zonas respecto de otras.

Asi, las producciones cerealistas se han concentrado en la
cuenca parisiense, en el este del Reino Unido y en el norte de Ale-
mania (zonas que aportan por si solas mas de la mitad de la pro-
duccién total comunitaria) [8]. En el caso de la remolacha se ha
frenado una tendencia andloga a la concentracion en regiones «cen-
trales» mediante la adopcion de un Reglamento por el que se pre-
vén cuotas nacionales,

En cuanto a las producciones de hortalizas no se observa una
especializacion de ese tipo en las regiones meridionales, destina-
das tradicionalmente a ellas, sino que se han intensificado en los
cinturones de las grandes aglomeraciones urbanas como conse-
cuencia de la introduccién de nuevas tecnologias y del menor cos-
te del transporte. Las producciones fruticolas han experimentado
un crecimiento en las regiones occidentales y meridionales fran-
cesas y determinadas regiones del norte de Italia.

El sector lacteo se ha concentrado en Holanda el oeste de
Francia, el sur de Alemania y Lombardia, mientras que en el sec-
tor porcino se registran densas concentraciones en zonas proxi-
mas a puertos de importacion de piensos (Holanda, Bélgica, nor-
te de Alemania), ademads del norte de Italia y Bretaiia.

La concentracion de las producciones en diferentes zonas ha
supuesto mayores ventajas relativas para los productores de ce-
reales v leche, que, por ser los més protegidos por la P.A.C., han
recibido la parte principal de sostenimiento. Algunos andlisis ela-
borados al final de la dltima década, vy que se han visto induda-
blemente confirmados en los afios siguientes, muestran una im-
presionante concentracién de la distribucion de los fondos del
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F.E.O.G.A., Seccioén Garantia, en las regiones del centro y norte
de la C.E.E. (Reino Unido, Benelux, Dinamarca, Francia y norte
de Alemania), precisamente las zonas mds ricas y productivas (2)
[8]. De esta forma, se generd una espiral productividad-proteccién
causante de los principales excedentes de produccion, por razén
de los precios, mas elevados que si el mercado fuera libre y mas
estables en el tiempo, lo que atenua los riesgos. Es probable que,
en las zonas cerealistas y ldcteas (el aceite de oliva y el azlcar ven
limitada su expansion por motivos estructurales y reglamentarios),
hayan persistido mas explotaciones de las que se habrian mante-
nido en un régimen mads liberal, y que sus rentas sean mas eleva-
das, o por lo menos, que la mano de obra mantenida en esas zo-
nas sea mas numerosa que lo que hubiera sido en tal supuesto.

Las acciones del F.E.O.G.A., Seccién Orientacion, han te-
nido, en los ultimos afios, un impacto mas reducido en el logro
del equilibrio regional. Las medidas estructurales, de las Directi-
vas 159, 160 y 161, han supuesto, en parte por cuestiones de ca-
pacidad o incapacidad de los Estados miembros y en parte por-
que estaban mds adaptadas a las zonas econdmicamente privile-
giadas, una ventaja relativa para estas tltimas. La Directiva que
mejor ha cumplido su objetivo de ayuda a las zonas menos favo-
recidas ha sido la Directiva 268/75, en favor de la agricultura de
montafia y de determinadas zonas desfavorecidas, merced a la sen-
cillez de las modalidades de ayuda en ella previstas y de una me-
jor relacién entre objetivos y medios [13].

A la politica comunitaria se han sumado, paralelamente, po-
liticas nacionales especificas, y aunque no es posible entrar aqui
en detalles, es indudable que estas medidas nacionales han sido
fundamentales para el sostenimiento de las actividades agrarias,
dada la magnitud de los medios empleados. Las iniciativas de los
Estados miembros pueden ejercer una gran influencia en este pro-
blema en términos de politica regional; el caso del Mezzogiorno
italiano parece un ejemplo de iniciativa concreta de politica eco-
ndémica orientada en tal sentido.

(2) Coda Nunziante ha realizado un andlisis en este sentido en ¢l que calcula y demuestra que la suma de
los medios asignados tanto por el F,E.0.G.A. (Secciones Garantia y Orientacién) como por los Estados miem-
bros ha tenido, en la década de los sesenta, en la C.E.E. con seis miembros, un destino que favorecia claramente
al Benelux, Francia y norte de Alemania [6].
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III. LA ECONOMIA AGRARIA DE LAS REGIONES DE
LA C.E.E.

La Politica Agricola Comiin ha logrado, sin duda, éxitos glo-
bales notables, ya que alcanzd gran parte de los objetivos que se
habia marcado, pero al mismo tiempo ha dejado algunos proble-
mas sin resolver, o ha ¢creado otros nuevos [7]; destacan entre ellos
los desequilibrios entre regiones y los excedentes de determinadas
producciones, problemas que guardan en parte una relacién mu-
tua. El desequilibrio regional sélo ha sido reducido escasamente
en base a varios factores.

Esta situacion se debe principalmente a la acentuacién de las
tendencias logicas de un mercado comun que, por su propia con-
figuracion, prima las zonas mds fértiles y con mas posibilidades
de beneficiarse de las oportunidades tecnoldgicas y comerciales,
en tanto penaliza a las que sufren resistencias estructurales mads
acusadas.

Por otra parte, las medidas comunitarias sobre los precios
han favorecido ciertas producciones y consecuentemente las re-
giones donde éstas predominan. Hay que recordar que los regla-
mentos son el resultado de las relaciones de fuerzas existentes en-
tre los paises y entre componentes tanto politicos como econdémi-
cos (3) [14].

El analisis de los datos empiricos aporta la base indispensa-
ble para entrar en consideraciones sobre la diversidad del proceso
de desarrollo; en este analisis se compararan las regiones comuni-
tarias [3] entre si, y el sector agropecuario con el conjunto de la
economia, durante el periodo 1972/74-1980/82. Se utilizard co-
mo pardmetro principal el valor afladido por persona activa
(VA/A) expresado en ECUs, tal como se encuentra en las esta-
disticas comunitarias. Por otro lado, este indice parece insuficiente
para explicar por si solo numerosos fenémenos, por lo que se com-
pletardn los resultados con otras cifras y opiniones. En efecto, el
valor VA/A es una unidad de medida sintética de la capacidad
de produccién que no aporta sino una indicacién parcial de las

(3) Hay que entender aqui por regién cotunitaria las unidades territoriales de nivel 1; se han realizado
las modificaciones siguientes: se ha excluido Berlin; Hamburgo, Bremen y Bruselas se han agrupado con las
regiones vecinas; Irlanda, Dinamarca v Grecia se han considerado cada una en su conjunto.
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rentas unitarias (si se consideran, p. ej., las transferencias de ri-
queza dentro de la sociedad por medio de los instrumentos fisca-
les y de proteccién social). Para comprender la evolucién de las
relaciones entre las distintas agriculturas regionales dentro de la
C.E.E., se ofreceran también, ademds de las tendencias del em-
pleo, las variaciones del VA y del VA/Ha.

Si se examinan las cifras correspondientes al valor afiadido
por persona activa en agricultura, se observa (cuadro n.° 1 y ma-
pan.° 2), que en 1980/82 los valores mas altos se concentraban
en una zona que comprendia, ademds de determinadas regiones
meridionales francesas (Mediterrdneo) y septentrionales italianas
(llanura del Po), el norte de Francia y de Alemania, el Benelux,
Dinamarca y gran parte del Reino Unido. La situacién recuerda
en conjunto a la existente diez afios antes (cuadro n.° 1 y mapa
n.° 1), aunque con excepciones, interesantes por la dindmica de
sus causas, aunque no dejan de ser casos aparte dentro de la ten-
dencia general.

Durante el periodo 1972/74-1980/82, el VA/A agrario se elevo
enla C.E.E. de 3.920 a 9.378 ECUs, es decir, un 139%, mientras
en el conjunto de la economia ascendia al 142% (de 7.767 a 18.791
ECU:s) (cuadro n.° 1). Asi pues, la agricultura progresé a igual
ritmo que los demds sectores, si bien no se registrd ninguna re-
duccion de la diferencia entre el sector primario y los demas.

El VA/A agrario representa en promedio comunitario, la mi-
tad del VA/A global, pero en torno a esa media se registran va-
riaciones muy amplias, desde el 28,9% de Hesse, al 35,5% de Ba-
viera y del 40-45% en el sudoeste de Francia y el sur de Italia al
79.3% del este de Francia, el 71,4% de Lombardia e incluso el
80-90% de numerosas regiones holandesas, belgas e inglesas, en
tanto en determinadas regiones del Reino Unido se supera el ciento
por ciento.

Se observa que, en general, las rentas agrarias son bajas cuan-
do se registra un indice «empleo agrario/empleo total» elevado,
y que, en principio, en estas situaciones la relacion entre «rentas
agrarias y rentas medias» del conjunto de la economia es baja en
las zonas consideradas (cuadro n.° 2). Cabe aventurar la hipdte-
sis de que, a largo plazo, el desarrollo general y consolidado de
la economia conducird a una mayor movilidad de la mano de obra
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MarPa n.° 1

Valor afadido por p. activa
Sector agrano, 1972-74
Media C.E.=100

B2 100125
75-100
3 <75
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MAPA n.° 2

Valor aftadido por p. activa
Sector agrario, 1980-82
Media C.E.=100

BE 100125
75-100

[ <7
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Cuadro n.° 2

VALOR ANADIDO POR PERSONA ACTIVA - GRUPOS DE REGIONES DE LA C.E.

V.AE. sector 1 cmpleados en y o /E M. agrar.

V.A./UL. N agricultura sobre
agropecuario L. del empleo ¥-A-/E-M. total

(%) (%)

V.A/U.L. elevado .. 1274 6.259 5,3 71,4
80-82 14.791 4,1 69,9

V.A./U.L. medio ... 174 3.829 9,9 50,6
80-82 9.504 7,2 51,1

V.A./U.L. reducido . 72-74 2.404 25,1 47,1
80-82 5.838 19,9 47,8

Nota: Los tres grupos corresponden a las regiones centrales, intermedias y periféricas de que
se habla en el texto. ’

y una relacién entre los factores productivos mds eficaz, lo que
permitird, entre otras cosas, la mejora de las rentas del sector agro-
pecuario.

En este sector, las diferencias apenas se han atenuado. Si se
analizan los valores de estas diferencias con coeficientes de varia-
cién (4), se observa, para el periodo antes indicado, un valor ini-
cial de 0,445, que, al final del periodo, pasé a ser de 0,413; simul-
tdneamente, en la economia global se pasé de una cifra de 0,266
a 0,217 (cuadro n.° 3).

Asi pues, las diferencias regionales parecen ser mucho mas
acusadas en el sector agropecuario, en el que, ademds, la tenden-
cia a 1a compensacién es mds lenta. Si se consideran los datos por
paises (que registran valores mds bajos, debido a una mayor ho-
mogeneidad interna), se observa una estrecha relacion entre ren-
tas per cépita elevadas y débil dispersién de los valores, lo que
significa que los procesos de desarrollo van acompafiados de una

(4) Se ha utilizado el coeficiente de variacién:

Y = i=1 (Yi— Y)Y Xi

Y

Donde Yi y Y representan VA/A de cada region y la media comunitaria (o nacional), y donde Xi representa
la incidencia de la poblacién de cada region sobre el total comunitario (o nacional).
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Cuadro n.® 3

GRUPO DE REGIONES HOMOGENEAS EN LA C.E.

V.A./E.M. % V.A./E.M. agrar.
Grupos Todos los sectores  Sector agropecuario  V.A./E.M. total
72-74 80-82 72-74 80-82 72-74 80-82

CE-10 ............... 7.767 18.791  3.920 9.378 50,5 49,9
Alemania ............. 9.965 22.251 3.846 9.582 38,6 43,1
Francia ............... 8.523  2.1559 5.0R1 11.558 59,6 53,6
Italia ................. 6.317 14792  2.946 7.268 46,6 49,1
Reino Unido .......... 5810 16,346 4,386 12.078 75,5 73,9
Benelux ............... 9.901 23.239 8.824 18.366 89,1 79

CE.Norte ............ 8.314 20.190 4871 11.804 58,6 58,5
CE.Sur .............. 6.349  15.368  2.998 7.227 47,2 47

C.E. Regiones centrales . 8.768 21.160  6.259 14,791 71,4 69,9
C.E. Regiones intermedias  7.559 18.577 3.829 9.501 50,7 51,1
C.E. Regiones periféricas 5.104  12.211  2.404 5.838 47,1 47,8

COEFICIENTES DE VARIACION INTERREGIONAL

Coeficientes de variacién interregional
Grupos Todos los sectores  Sector agropecuario Variacién (%)
72-74 80-82 72-74 80-82 Total Agraria

CE.-10 ............... 0,266 0,227 0,445 0,413 —14,6 —7

Alemania ............. 0,075 0,062 0,300 0,296 —17,3 —1,3
Francia ............... 0,156 0,125 0,257 0,244 —19,9 —5,1
Italia ................. 0,151 0,135 0,281 0,321 —10,6 14,2
Reino Unido .......... 0,062 0,063 0,145 0,204 1,6 40,7
Benelux ............... 0,067 0,160 0,105 0,073 106 —24,3
C.E, Norte ............ 0,244 0,178 0,368 0,319 -—26,5 —13,3
CE.Sur .............. 0,216 0,249 0,359 0,337 15,3 —6,1
C.E. Regiones centrales . 0,223 0,167 0,244 0,175 —25,1 —=28,3
C.E. Regiones intermedias 0,204 0,149 0,220 0,201 —27 —8,6
C.E. Regiones periféricas 0,201 0,194 0,203 0,179 -—3,5 —11,8

restriccion de 1a escala de rentas (5). La tendencia es mds o menos
andloga en el sector agropecuario, aunque con notables excepcio-
nes; en dos paises (Italia y Reino Unido) se observa incluso una

(5) Es interesante sefialar que el VA agrario nacional se reparte en el conjunto de las regiones en Italia
¥ el Reino Unido, mientras que en Francia, dos regiones (Cuenca parisiense y Quest) producen el 51,2% del

VA nacional, y en Alemania tres regiones (Baja Sajona, Renania del Norte-Westfalia, Baviera) producen el 63%
del VA nacional.
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tendencia de orden inverso, puesto que se aprecia un aumento de
las diferencias regionales durante el periodo considerado.

Por otro lado, las variaciones del valor afiadido por persona
activa dependen de los movimientos de los dos valores de la rela-
cion; el valor afiadido aumento en este periodo en un porcentaje
superior al 110% en la mayor parte de las regiones del Reino Uni-
do (excepto en el norte), en Zuid-Nederland, en Emilia Romaiia
y en el sur de Italia; en las demads regiones neerlandesas e italianas
y en el este de Francia, Dinamarca y Grecia, se registraron aumen-
tos del 80-110%. Las regiones alemanas, francesas, belgas e ir-
landesas experimentaron un aumento inferior al 80% (cuadro n.°
1).

Por otro lado, la dindmica del empleo, recogida en las esta-
disticas muestra una tendencia a la diversificacién. Asi, en las re-
giones de Alemania, Bélgica y Francia se observan reduccciones
superiores al 25% (hasta del 44%), mientras que en las italianas,
britdnicas e irlandesas se registran variaciones negativas de me-
nor cuantia, y en ocasiones, positivas en el Reino Unido y Paises
Bajos (cuadro n.° 1).

Como consecuencia de las variaciones de estos componen-
tes, los indices mds altos de VA/A corresponden al Reino Unido,
seguido a distancia por las regiones alemanas, danesas e italianas,
asi como por las griegas y francesas; las regiones holandesas mues-
tran un crecimiento mas contenido. La importante diferencia ini-
cial entre las regiones del nordeste de Francia, el Benelux, el nor-
te de Alemania, Dinamarca, el centro-sur de Inglaterra y el resto
de la C.E., no ha experimentado grandes modificaciones debido
a que las adaptaciones han originado diferencias moderadas.

Es posible perfeccionar el andlisis si se tiene en cuenta, ade-
mas de los valores del indice VA/E, la dindmica de éste durante
el periodo estudiado. Se distinguen asi cuatro tipos de regiones,
que proporcionan un perfil de enorme interés (6) (cuadro n.° 4).

Las regiones con un indice VA/persona superior a la media
comunitaria, y una tasa de crecimiento también superior a la me-
dia (pueden calificarse de ricas y dindmicas) forman el grupo de

(6) Véanse sobre este tema las publicaciones de Hayami y Ruttan [11], Cesaretti y cols. [5], de Filippis
[9] y Ferretto y Banterle [10].
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Cuadro n.° 4

REGIONES RICAS Y POBRES, DINAMICAS Y ESTANCADAS.
PERIODO 1972-74/1980-82

Ricas y dindmicas — Nordrhein-Wesfalen;
— Est;
— Nord-Est; Emilia-Romagna; Lazio;
— Yorkshire; East Midlands; East Anglia; South West; South
East; West Midlands; North West; Wales;
— Danmark.

Ricas y estancadas — Schleswig-Holstein; Niedersachsen;

— He de France; Bassin Parisien; Nord-Pas-de-Calais; Ouest;
Méditterranée;

— Lombardia;

— Noord-Nederland; QOost-Nederiand; West-Nederland;
Zuid-Nederland;

— Viaams Gewest; Région Wallone;

— Luxembourg;

— North; Scotland.

Pobres y dindmicas — Baden-Wiirttemberg; Bayern; Saarland;
— Centre-Est;
— Nord-Ovest; Centro; Abruzzi-Molise; Sud;
— Northern Ireland;
— Ellada;

Pobres y estancadas — Hessen; Rheinland-Pfalz;
— Sud-Ouest;
— Campania; Sicilia; Sardegna;
— Ireland.

cabeza, y estan representadas fundamentalmente por Dinamarca
y muchas regiones del Reino Unido.

Las regiones ricas y estancadas (en las que, a diferencia de
las primeras, la tasa de crecimiento es inferior a la media) repre-
sentan gran parte del «centro», es decir, las zonas mas producti-
vas de los Paises Bajos, Francia y Alemania.

Las regiones «pobres y dindmicas» (con un VA/A inferior
a la media comunitaria y una tasa de crecimiento superior) estan
representadas por Grecia, parte del centro-sur de Italia, Baviera
y otras regiones de diversos paises.

Por ultimo, las regiones pobres y estancadas (Irlanda, islas
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italianas, Hesse, etc...) son zonas que pierden importancia tanto
absoluta como relativamente.

La tabla, totalmente distinta de la de hace diez afios (8), des-
miente, en parte, la tradicional dicotomia norte-sur, aun cuando
el dinamismo de determinadas regiones meridionales no baste, 16-
gicamente, para modificar de modo sustancial las diferencias en
los valores de partida.

Esta clasificacidn requiere algunos comentarios: la posicion
de las regiones de los cuatro grupos que presentan indices altos
(por encima y por debajo de la media) sélo es estable en algunas
regiones subrayadas en la cuadro n.° 4; las demds, con indices
situados en torno a la media (en mds o en menos), cambian de
posicion si se parte de bases temporales diferentes para el periodo
considerado. En consecuencia, se puede individualizar un grupo
de regiones verdaderamente de vanguardia (el este de Francia, nu-
merosas regiones inglesas y algunas de la llanura del Po), otras
que mantienen sélidamente su posicién (las regiones holandesas,
numerosas regiones de Francia y del norte de Alemania), mien-
tras que otras que se encuentran indudablemente en regresion (Ir-
landa, algunas regiones del sur de Italia) (7).

En conjunto, la incidencia del VA agrario sobre el VA total
comunitario crece, no sélo en Grecia y Dinamarca, sino también
en las regiones inglesas, en el este de Francia y en las regiones del
centro-norte y el sur italiano; en todas ¢llas, al igual que en el Be-
nelux, el VA/Ha aumenta respecto de 1a media comunitaria (cua-
dro n.° 5), en funcién de la intensificacion de los cultivos, en con-
traste con la menor productividad de las tierras en las regiones
francesas y alemanas, en las que el crecimiento del VA/A se debe
a un éxodo mas rdpido de los trabajadores (8).

Antes de continuar el examen de los datos del periodo consi-
derado, para una C.E.E. con diez Estados miembros, es indispen-
sable detenerse en el problema temporal. El cambio del afio ini-
cial y final del periodo estudiado implica una modificacion par-

(7) De un anlisis analogo realizado sobre el periodo 1968-69/ 197677 se deducia que las regiones mas ricas
y dindmicas se encontraban en ¢l Benelux y ¢l norte de Alemania, y que las regiones pobres y en regresion se
hallaban en el sur de Italia y Francia, ademds del centro-norte de Italia. Al cotejar fos andlisis se observa la
recuperacion de las regiones inglesas, del sur de Francia y del norte de Italia [8].

(8) La S.A.U. ha disminuido sensiblemente durante este periodo en Alemania (—8,7%), Paises Bajos
(—4,2%) e Inglaterra (—3,7%).
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Cuadro n.° 5
VALOR ANADIDO POR HECTAREA Y HECTAREA/P. ACTIVA
EN LAS REGIONES DE LA C.E.
V.A/8.AU. V.A/HaS AU Ha S.A.U.

Regiones C.E. Ind. (C.E.=100) Empleado
72-74 80-82 72-74 80-82 72-74 80-82
1.1-2 SCHLESWIG-HOLSTEIN (1) 661 1.139 1657 147,9 10,35 13,55
1.3-4 NIEDERSACHSEN (2) 594 990 148,8 128,6 8,38 11,39
1.5. NORDRHEIN-WESTFALEN 688 1.342 172,5 174,2 7,32 1,10
1.6. HESSEN 579 994 145 129,1 5,25 6,94
1.7. RHEINLAND-PFALZ 658 1.187 164,9 154,10 5,57 7,08
1.8. BADEN-WURTTENBERG 640  1.257 160,3 163,3 5,35 6,90
1.9. BAYERN 511 987 127,9 128,2 5,48 7,43

1.A. SAARLAND 380 1.154 95,3  149,9 7,42 8
BR DEUTSCHLAND 597  1.098 149,77 1426 6,44 8,73
2.1. ILE DE FRANCE 751 1.041 188,1 1352 13,74 16,19
2.2. BASSIN PARISIEN 373 650 93,4 84,5 17,09 22,40
2.3. NORD-PAS DE CALAIS 587 916 147 119 11,19 13,47
2.4, EST 347 719 87,4 93,4 1579 23,68
2.5. OQUEST 422 699  105,8 90,8 10,16 13,73
2.6. SUD-OUEST 334 537 83,8 69,8 11,74 15,80
2.7. CENTRE-EST 295 523 73,9 67,9 12,79 17,92
2.8. MEDITERRANEE 468 874  117,3  113,5 13,21 15,17
FRANCE 388 663 97,1 86,1 13,10 17,43
3.1. NORD OVEST s24 1,011 131,3 1391 5,65 7,20
3.2. LOMBARDIA 709 1409 177,5 183 7,45 8,87
3.3. NORD EST 669 1.394 167,5 181,1 5,64 6,89
34. EMILIA ROMAGNA 872 1917 218,5 2489 4,43 5,89
3.5. CENTRO 408 838 102,3 1089 6,53 8,09
3.6. LAZIO 562 1173 140,9 1524 6,60 8,27
3.7. CAMPANIA 1.181  2.115 2959 2747 2.19 2.66
3.8. ABRUZZI-MOLISE 404 795 101,3  103,2 5,39 6,70
3.9. SUD 441 954 110,5 1239 4,58 5,26
3.A. SICILIA 537  1.025 1344 133,1 5,26 6,33
3.B. SARDEGNA 168 294 42,1 38,2 16,50 18,76
ITALIA 542 1.093 1359 1419 5,43 6,65
4.1. NOORD-NEDERLAND 826 1.521 2069 197,66 12,59 12,33
4.2, OOST-NEDERLAND 1.118  2.231 280,2 289,7 8,37 8,07
4.7. WEST-NEDERLAND 1.927 3.918 4827 5089 4,71 4,91
4.5. ZUID-NEDERLAND 1,169  2.995 293 389 7,45 6,61
NEDERLAND 1.244 2,590 311,6 336,4 7,48 7,32
5.1. VLAAMS GEWEST 1.230 1.994 3081 258,9 6,99 8,82
5.2-3 REGION WALLONE (3) 537 811 1344 1053 14,36 21,03
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Cuadro n.° 5 (Continuacion)

VALOR ANADIDO POR HECTAREA Y HECTAREA/P. ACTIVA
EN LAS REGIONES DE LA C.E.

V.A/SAU. V.A/HaS AU Ha S.A.U.
Regiones C.E. Ind. (C.E.=100) Empleado
72-74  80-82 72-74 80-82 72-74  80-82

BELGIQUE-BELGIE 852 1338 213,5 173,8 9,70 13

6.0. LUXEMBOURG 419 758 14,9 98,4 12,09 15,25
7.1. NORTH 156 294 39,1 38,2 29,30 34,30
7.2. YORKSHIRE & HUMBERSIDE 241 568 60,4 73,7 21,72 27,78
7.3. EAST MIDLANDS 197 569 49,2 73,9 24,04 30,98
7.4. EAST ANGLIA 292 750 73,1 97,4 15,93 1520
7.5. SOUTH EAST 283 719 70,9 93,4 1500 14,55
7.6. SOUTH WEST 187 516 47 67,1 20,98 24,86
7.7. WEST MIDLANDS 219 602 54,8 78,2 18,25 26,97
7,8. NORTH WEST 280 733 70,2 95,2 14,81 13,76
7.9. WALES 124 325 3 42,2 28,69 34,89
7.A. SCOTLAND n 165 17,9 21,4 77,95 T1,82
7.B. NORTHERN IRELAND 135 341 33,9 44,2 24,97 24,22

UNITED KINGDOM 161 408 40,3 53 27,26 29,58

8.0. IRELAND 144 252 36,2 32,7 21,87 27,04
9.0. DANMARK 459 936 1149 121,5 12,74 15,30
A, HELLAS 253 592 63,3 76,9 7,87 8,92

MEDIA C.E.-10 399 770 100 100 9,82 12,18

(1) Incluido Hamburgo.
(2) Incluido Bremen.
(3) Incluida Bruselas.

Fuente: Célculos propios sobre la base de los datos E.U.R.O.S. T A.T.

cial de los resultados, por ello es conveniente ser prudentes al ex-
traer conclusiones para poder llegar a apreciaciones mds genera-
les, sobre todo tratdndose de un problema en el que sélo se obser-
van modificaciones sustanciales al cabo de periodos de tiempo pro-
longados. Sin embargo, si nos atenemos a las grandes lineas, es
posible delimitar determinadas tendencias consolidadas.

En general, el crecimiento de las regiones comunitarias en el
decenio comprendido entre 1970 y 1980, fue globalmente homo-
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géneo, tanto para el conjunto de la economia como para el sector
agropecuario, lo que no ocurri6 en décadas precedentes, sobre todo
en el caso de la economia considerada en conjunto. Asi, la déca-
da 1960-1970 se caracterizoé por la importante recuperacion de Ale-
mania e Italia, que como consecuencia de la guerra partian de ni-
veles absolutos mds bajos, y por el descenso relativo de los valo-
res del Reino Unido; los movimientos alcanzaron notables dimen-
siones, mientras que las variaciones que se produjeron mads tarde
fueron de menor amplitud (9).

IV. REAGRUPAMIENTOS REGIONALES
HOMOGENEOS Y SUS DINAMICAS

Los datos indicados en la cuadro n.° I y que han sido anali-
zados demuestran que los aspectos de homogeneidad entre regio-
nes son todavia fuertes dentro de los Estados miembros, tanto en
términos de VA/A como de tendencia del mismo valor. Este he-
cho no debe extrafiar ya que el proceso de formacion de un mer-
cado comunitario unico estd afectado por la falta de unidad real
de las politicas monetarias, fiscales y de intervencion. Por otra
parte, se pueden evidenciar agrupamientos regionales con com-
portamientos homogéneos que sobrepasan fronteras v unen re-
giones de paises diferentes; se ha buscado formar agregados re-
gionales sin tener en cuenta fronteras nacionales. El criterio es ante
todo geografico, de proximidad, en relacion a la cifra del VA/A.

La division mas tradicional es la norte-sur, que considera zo-
nas meridionales el sur de Francia (Sud Ouest, Centre Ouest, Mé-
diterranée), Italia y Grecia. Las diferencias entre los dos grupos
revisten una gran importancia a nivel del VA/A para el conjunto
de la economia, y todavia mds para el sector agropecuario (con
valores, en la zona meridional, inferiores a los de la septentrional
en un 24% en el primer caso y en un 39% en el segundo).

(9) Segun Vanhove-Klaasse [15], ¢l P.1.B./persona activa ha evolucionado, respecto de la C.E.E.= 100,
de la manera siguiente:

RFT F I UK N B DK IRL
1950 ......... 80 114 69 123 103 i62 130 75
1960 ......... 96 119 65 111 106 131 105 73

1970 ......... 114 116 82 78 115 125 110 69
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Mientras en la zona septentrional las diferencias entre regio-
nes del VA/A para el conjunto de la economia se atenian con
el tiempo (el indice pasé de 0,244 a 0,178), en las regiones meri-
dionales las diferencias tienden a aumentar (de 0,216 a 0,249); en
el sector agropecuario las diferencias se reducen, pero a ritmo mas
lento en la zona meridional (cuadro n.° 3).

En general, el ritmo de crecimiento del indice durante el pe-
riodo considerado varia de forma paralela y, tanto el VA/A glo-
bal como el agrario, experimentan un desarrollo en las dos zo-
nas, con una tasa del 142%. Si se comparan estos dos grupos, po-
demos establecer una analogia con una carrera en la que, debido
a distancias de partida muy alejadas, no cabe entrever la mas mi-
nima posibilidad de aproximacién de las zonas que parten de una
posicién desventajosa.

Por otro lado, la tendencia observada en el drea meridional
hacia un aumento de las diferencias entre regiones de la misma
zona, puede hacer pensar en la intervencion de fuerzas que no pue-
den explicarse mediante un mero reparto de las regiones, basado
en consideraciones geograficas.

En consecuencia, se ha intentado realizar una agrupacion re-
gional de otro tipo, mas convincente desde el punto de vista de
la homogeneidad, partiendo de un «centro» mads rico, para pasar
a una zona «intermedia» y terminar en una tercera mds «periféri-
ca» (10).

La homogeneidad parece ser mayor que en el caso preceden-
te (Cuadro 3); se observa que la zona central tiene el VA/A a ni-
vel de economia global m4s alto, que la cifra de la zona interme-
dia representa el 86-88% del precedente y que en la zona periféri-
ca el valor se mantiene en el 58% del existente en la central. Las
velocidades de crecimiento son sensiblemente iguales en el perio-
do considerado, aunque se aprecie una ligera intensificacion del

(10) Las regiones se reparien entre estos tres grupos de 1a forma siguiente:

Regiones de la zona central: Schleswig-Holstein, Hamburgo, Baja Sajonia, Bremen, Renania del Norte-
Westfalia, Ile de France, Cuenca parisiense, Nord-pas de Calais, Est, Noord-Nederland, Oost-Nederland, West-
Nederland, Zuid-Nederland, Vlaams Gewest, Regién Valona, Bruselas, Luxemburgo, Yorkshire y Humberside,
East Midlands, East Anglia, South East, Dinamarca.

Regiones de la zona intermedia: Hesse, Renania Palatinado, Baden-Wiirttemberg, Baviera, Sarre, Ouest,
Sud-Ouest, Centre-Est, Méditerranée, Nord Ouest, Lombardia, Nord Est, Emilia Romafia, North, North West,
South West, West Midlands, Gales, Escocia.

Regiones de la zona periférica: Centro, Lazio, Campania, Abrazzi-Molise, Sud, Sicilia, Cerdefia, Irlanda
del Norte, Irlanda, Grecia.
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crecimiento de la zona intermedia. Las diferencias entre regiones
dentro de cada grupo tienden a disminuir, y esta dindmica es par-
ticularmente acusada en las regiones mads ricas y en las interme-
dias, mientras que en las zonas periféricas la reduccién de las di-
ferencias es menor.

En el sector agropecuario se pueden observar los mismos fe-
némenos, aunque en este caso las distancias entre grupos son ma-
yores; de hecho, los agricultores de la zona intermedia registran
un VA/A equivalente al 61-64% del de la zona central, cifra que
desciende al 38-40% en la zona periférica. ,

Asi pues, nos encontramos con economias con VA/A glo-
balmente préximas, ya sean en la zona central o en la intermedia,
mientras que la zona periférica queda muy atras, a pesar de tener
un indice de crecimiento paralelo al de las demds. Existen, por
otra parte, economias agrarias mds distantes entre si a nivel de
cifras, con una zona intermedia que registra un VA/A mucho me-
nor que ¢l de la zona central y una zona periférica con valores
que traducen la acentuacion de su retraso; en estas zonas, y a di-
ferencia de lo que ocurre en las regiones centrales, los VA/A agra-
rios son bastante inferiores a las cifras relativas al conjunto de
la economia.

El caso de la zona «intermedia», integrada por regiones co-
mo Baviera, el centro-este de Francia y las regiones de Italia sep-
tentrional (con excepcidn de Lombardia) es especialmente llama-
tivo; en estas regiones, las rentas agrarias son claramente inferio-
res a las de las demads actividades, debido sin duda a estructuras
territoriales (dimensiones de las explotaciones) no adaptadas a las
modificaciones originadas por rdpidas reestructuraciones.

Basdndose en este primer analisis, es posible formular algu-
nas consideraciones sobre el proceso en curso, asi como hipétesis
sobre las diferencias apreciadas y un proceso que no conduce a
su eliminacion. ,

Segun las teorias que explican el proceso econdémico como
una serie de adaptaciones y compensaciones automdticas, el me-
canismo del mercado tiende a nivelar los valores unitarios produ-
cidos, y las diferencias regionales se ateniian al mismo tiempo que
se desarrollan grupos homogéneos. La nivelacién de las retribu-
ciones, el desplazamiento de las poblaciones y la localizacién de
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las actividades productivas en zonas en que hay mano de obra dis-
ponible constituyen factores compensadores, por lo menos a par-
tir de un determinado nivel de riqueza producida por persona ac-
tiva. Sin embargo, esto no significa una uniformidad absoluta,
uniformidad que no seria deseable, dado que los centros motores
(en los que, por lo demds, un coste de vida mds alto nivela los
valores aparentes) albergan generalmente sectores retrasados.

Enla C.E.E., este modelo se ve confirmado por la dindmica
del crecimiento que tiende a reducir las diferencias del VA/A (den-
tro del total de la economia) a valores mds préximos entre si (cua-
dro n.° 3); sin embargo, dos componentes importantes constitu-
yen llamativas excepciones a este mecanismo: las regiones perifé-
ricas, consideradas globalmente, y el sector agropecuario, con ex-
cepcion de la agricultura de las regiones «centralesy.

No parece que la dinamica del desarrollo, por rdpida que és-
ta sea, pueda reducir las diferencias a una tasa mas baja que para
los otros, de tal manera que resulta dificil lograr una recupera-
cién, a pesar de la considerable adaptacién de la mano de obra,
que abandona el sector. La concentracién de los valores mas al-
tos en las zonas dotadas de mejores infraestructuras técnicas y de
asistencia y que poseen las caracteristicas de las economias mas
ricas, hace pensar en resistencias como las que ha puesto de ma-
nifiesto Myrdal, y que originan un proceso de causalidad circular
y acumulativo del progreso: las rentas altas generan tecnologias
avanzadas, éstas fuertes productividades, las productividades, ren-
tas elevadas, y asi sucesivamente (11).

Cabe pensar que las fuerzas que conducen a la nivelacién (des-
critas por las teorias «neocldsicas») mediante la adaptacion de los
factores productivos a normas cambiantes impuestas por las tec-
nologias y los precios, se ven intensamente compensadas por otras
fuerzas histéricas, politicas y «sociales». En particular, en el sec-
tor agropecuario, objeto del presente analisis, aunque se aprecian
tendencias hacia la nivelacién, persisten desequilibrios muy im-
portantes y retrasos entre zonas que exigirian largos periodos de
reabsorcion y, probablemente, intervenciones muy enérgicas.

Asi pues, podemos aventurar la hipdtesis de que las fuerzas

(11) Véase De Veer en [1].
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econdmicas bdsicas tienen capacidad suficiente para generar una
nivelacion de las cifras del VA/A alli donde ciertos obstaculos es-
tructurales o institucionales han sido superados. Entre los obst4-
culos que limitan la eficacia de las fuerzas vinculadoras pueden
situarse ciertas disposiciones politicas que dificultan la moviliza-
cion de los factores. Ciertos aspectos caracteristicos del sector agri-
cola tales como, la importancia del capital de tierra y las inversio-
nes a largo plazo, el tamafio de las explotaciones modificables len-
tamente por razones sociales, parecen aliin mas limitadores.

El tamafio de las explotaciones es de importancia decisiva para
la formacidn de rentas en la economia agricola comunitaria, da-
do que el predominio de un tamaiio reducido permite todavia no-
tables economias de escala. Los resultados de la R.I.C.A. indi-
can que, a igualdad de superficie, las rentas son del mismo orden
en todos los paises de la Comunidad, con excepcion del Benelux
y Dinamarca (cuadro n.° 6). A pesar de 1a falta de precision del
indice, que oculta diferencias culturales y productivas (los pro-
ductores de frutas y hortalizas registran economias de escala dis-
tintas de las de los productores de cereales, en tanto que los gana-
deros pueden compensar, en parte, su limitacion de superficie com-
prando tortas), es evidente la importancia del umbral de dimen-
sidn de las explotaciones.

La exposicidn de los mecanismos compensadores determina-
dos por las fuerzas econdmicas de fondo no supone en si misma
un juicio de valor @ priori sobre la importancia de la nivelacién
de las cifras regionales del VA/A. Ya hemos sefialado que esta
tendencia puede conducir, por las mismas razones intrinsecas ca-
racteristicas de la agricultura (que estd estrechamente ligada al te-
rritorio), a formas de desertizacion ambiental y social, hasta el
punto de que a veces es necesario contrarrestar esta tendencia. La
individualizacion de las variables que explican los fenémenos de-
be facilitar la adopcidn de decisiones, de forma que se aclaren sus
objetivos y se apliquen los medios que permitan alcanzarlos pau-
latinamente.

Hacemos otras consideraciones para suavizar el dramatismo
de algunas cifras. En las zonas con estructuras inadaptadas, pero
que ofrecen otras posibilidades laborales (el caso mds frecuente,
p. €j., es el de las regiones alemanas e italianas de zonas «inter-
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medias»), la economia familia consigue atenuar muchas diferen-
cias recurriendo a las distintas modalidades de trabajo a tiempo
parcial. En esas zonas, la propia denominacién de persona activa
tiene contornos difusos y dificiles de recoger en las estadisticas,
debido asimismo a la inclusidn en este grupo de amas de casa y
personas de edad avanzada, que quedan excluidos en los demds
sectores. En determinadas zonas, y a este respecto, el caso de las
regiones del norte de Italia es llamativo, la articulacion de los fac-
tores productivos, separados a menudo de las unidades de explo-
tacion tradicionales, originan equilibrios dificiles de representar
estadisticamente [12].

Hay otro aspecto que tiende a atenuar las diferencias antes
indicadas y a explicar su persistencia. La capacidad adquisitiva
es muy variable en las distintas zonas, y en general mayor en las
zonas mds pobres, de modo que las cifras de VA/A, expresadas
en standard de poder de compra (SPA), tal como se calcula por
la C.E.E., demuestran una reduccion de diferencias encontradas
con los VA/A expresadas en ECU (Fig. 1). No se trata de justifi-
car diferencias a atenuar la importancia del problema, sino de re-
dimensionar los términos del problema en los limites que mejor
dejan aparecer su solucion.

V. LA P.A.C. Y LOS PROBLEMAS DE REEQUILIBRIO
DESDE UNA PERSPECTIVA DINAMICA

La existencia de un mercado comiin ha supuesto una ventaja
innegable para los paises en él integrados, como demuestra su con-
tinua ampliacion. Incluso las regiones que se consideran retrasa-
das a nivel de cifras de VA/A se han beneficiado del proceso de
desarrollo y de su pertenencia a una zona tan dindmica.

Ello no debe mermar la importancia de un objetivo de politi-
ca comunitaria dirigido a reducir las diferencias existentes entre
las regiones. La C.E. parece orientada en este sentido [7], pero
las politicas aplicadas hasta la fecha no parecen ser suficientemente
eficaces para reducir las principales desviaciones, ya sea por la mag-
nitud de los medios disponibles, o incluso, por sus modalidades
de aplicacidn.
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FIiGURA n.° 1

1972-74

VALOR ANADIDO POR PERSONA ACTIVA,

OPPAd 72-74f1

OECU 72-74

Paises miembros

VALOR ANADIDO POR PERSONA ACTIVA, 1980-82

OPPAd 80-823_|

OECU 80-82 |

7
/
4

GR

DK

—

Paises miembros

Fuente: Estos cdlculos han sido elaborados por E.U.R.O.S.T.A.T.
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La P.A.C. tiene numerosos medios para aplicar una politica
regional. Hasta ahora ha ejercido una influencia sobre los diver-
sos niveles de renta regional, sobre todo por el hecho de la pro-
teccion diferencial a favor de ciertos productos. La proteccién con-
cedida a los cereales y a la leche, productos de regiones netamen-
te definidas, ha permitido a estas zonas aumentar el valor afiadi-
do y reducir los factores de la produccion a una més alta que la
que tendria en un contexto menos protegido. Se puede avanzar
la hipdtesis de que la P.A.C., a través de la politica de precios,
ha aplicado una politica regional dependiendo de las explotacio-
nes lecheras con problemas de venta (12) en la zona aqui llamada
«intermedia».

Los resultados en términos de preferencia para regiones que
no son necesariamente las mas desfavorecidas y los problemas de
excedentes originados inducen a pensar que la politica de precios
no es la mejor solucion en las actuales condiciones para perseguir
objetivos de igualacién de rentas entre las regiones.

Consecuentemente, parece necesario unir a una politica de
precios (mds calibrada teniendo en cuenta también el objetivo del
reequilibrio) una politica «ad hoc» para las regiones que necesi-
tan apoyo, midiendo las elecciones en relacidn con las caracteris-
ticas de las diferentes zonas (13). La complejidad de las variables
en juego a nivel local nos lleva a pensar que, para alcanzar tal
objetivo, no son tnicamente suficientes las directivas relaciona-
das con las explotaciones, sino que algunas de éstas deberian re-
ferirse a agregados geograficos de explotaciones, insistiendo so-
bre las medidas especificas a tomar a nivel de zonas homogéneas.

Las politicas que tienden a reducir las diferencias regionales
de rentas deben tener en cuenta las causas y consecuentemente las
variables (principalmente las variables enddgenas al sector agri-
cola) que aqui han sido puestas en evidencia.

Al explicar el anormal comportamiento del sector agropecua-
rio en forma de desequilibrio de las rentas se habla muchas veces
de las diferencias de capacidad productiva de los medios natura-

(12) Una politica semejante se ha reproducido para el tomate, que se ha beneficiado de una proteccién
comunitaria generadora de excedentes, contrariamente a las otras producciones de frutas y legumbres que han
registrado disminuciones de superficie.

(13) Una politica menos proteccionista para los productos excedentarios podria proporcionar ademdas me-
dios financieros disponibles para las politicas regionales.
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les y de la rigidez de las estructuras territoriales: asi pues, una po-
litica que pretenda reducir los desequilibrios debe tener muy en
cuenta estos elementos, adaptando sus medios, sucesivamente, a
los distintos objetivos.

En este sentido es posible hacer algunas consideraciones so-
bre las zonas clasificadas segiin la capacidad productiva y el ta-
mafio de las explotaciones.

Las zonas fértiles con estructuras de explotacion adecuadas
(zona «central») no plantean ningtin problema, como es légico,
y estan en condiciones de adaptarse, en el marco de una politica
economica de estabilizacién, a las fuerzas enddgenas del sistema
econdmico.

Las zonas fértiles con explotaciones de estructura insuficien-
te para adaptar rdpidamente sus medios de produccion, forma-
das en parte por la zona «intermedia» y por regiones o zonas del
drea «periférica», son las que requieren intervenciones estructu-
rales para reducir los costes, pero sobre todo para ampliar las di-
mensiones de las explotaciones. En estas zonas, los problemas po-
liticos y sociales se imbrican con los problemas econémicos y de
evaluacion de las rentas (especialmente de las rentas de oportuni-
dad); por tanto, es conveniente encontrar soluciones «nuevas» para
hacer mas eficaces las relaciones entre factores productivos, con
independencia incluso de las unidades productivas tradicionales.
Deben estudiarse y delimitarse soluciones de utilizacién parcial de
los factores a nivel de explotacién (tiempo parcial, arrendamien-
to, intercambio de trabajo y productos, integracién con las indus-
trias) para lograr el objetivo de mejorar la eficacia en el caso de
explotaciones de dimensiones reducidas y de una poblacién cul-
turalmente vinculada a la actividad agraria.

Las regiones mds pobres que tienen estructuras territoriales
adecuadas y que practican en general la agricultura extensiva, con
valores altos de SAU/A, precisan, por su parte diferentes tipos
de intervencidn, ya que una reduccién del VA puede originar un
éxodo posterior y, en consecuencia, la superacion de un umbral
critico, que puede provocar el abandono total del territorio (re-
giones inglesas del norte, francesas del sudoeste y el centro). En
este caso, el problema es mas de medio ambiente que las rentas,
ya que ¢l sostenimiento directo de éstas para mantener a la pobla-
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cién en la zona parece, a primera vista, el instrumento econdmi-
co mds eficaz.

Por ultimo, las zonas pobres con estructuras inadecuadas, re-
presentadas por gran parte de las regiones de montafa y por las
que forman el drea «periférica», exigen intervenciones complejas
que afectan tanto a las estructuras como a las rentas. En este ca-
$0, los objetivos son numerosos, y se «calibran» para cada terri-
torio, teniendo en cuenta adem4s la existencia o no de otras acti-
vidades econdmicas que puedan absorber en la misma zona la ma-
no de obra que debe abandonar la agricultura.

El «libro verde» de la Comisién {7] ya puso en marcha una
politica més diversificada, en la que se incluyen algunos de los
conceptos antes apuntados, y las inversiones de la Seccién Orien-
tacion del F.E.Q.G.A. se dirigen a las zonas «periféricas» en ma-
yor proporcion en los ultimos afios (14). Las indicaciones cada
vez mas apremiantes de la Comisién para la reduccion de los ex-
cedentes por medio de cuotas, tasas de corresponsabilidad o me-
diante una reduccion real de los precios indicativos tendran indu-
dablemente repercusiones en el ambito regional, y algunas zonas
se verdn afectadas por consecuencias en forma de variacién de las
rentas, utilizacién de los recursos y proteccion del medio ambien-
te. El reciente ingreso de Espafia y Portugal, paises que presentan
tipologias regionales «intermedias» y «periféricas» pero con ca-
racteristicas variables y diversas situaciones de dinamismo o es-
tancamiento no hace sino agravar el problema de los desequili-
brios, que se convertird probablemente en uno de los problemas
prioritarios de la C.E.E.

Por tal motivo, es conveniente profundizar en el problema
en cuanto a su articulacion y estudiar los distintos sistemas de in-

{14) Si se toman como base = 100 las inversiones por Ha y por UT de la Seccién Orientacién del F.E.0.G.A.
para el conjunto de la C.E., los grupos regionales anteriormente definidos obtuvieron los resultados siguientes
en los periodos 72/74 y 80/82 (base de datos E.U.R.0.S.T.A.T.).

Inversién por Ha Inversién por persona activa
72/74 80/82 72/74 80/82
Total CEE.-10 ..................... 100 100 100 100
C.E.E. regiones norte ................ 94,17 57,54 111,03 74,95
C.E.E. regiones sur .................. 112,62 169,27 84,50 122,83
Regiones centrales ................... 107,28 50,56 125,23 64,25
Regiones intermedias ................. 86,89 89,10 87,26 96,20

Regiones periféricas .................. 118,45 172,63 94,65 127,07
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tervencion en funcién de las diferentes situaciones regionales. A
tal fin, también las politicas nacionales deben ser coherentes con
esta 16gica, formar parte integrante de la P.A.C. para conseguir

una mejora generalizada y eficaz de las condiciones de la agricul-
tura.
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RESUMEN

Uno de los objetivos de la Politica Comunitaria se ha centrado en la re-
duccién de las diferencias de niveles de renta entre las distintas regiones que
componen la C.E.E.

A través de una politica de sostenimiento de precios de productos agrico-
las, tales como los cereales y la leche, especificos de ciertas zonas (denomina-
das «intermedias»), la Comunidad ha desarrollado una cierta politica regio-
nal, pero que no ha conseguido por distintas razones la superacién de las dis-
paridades regionales. Segin el autor, se precisa, sobre todo a partir de la in-
corporacion de Espaiia y Portugal a la C.E.E., la aplicacién de medidas espe-
cificas a nivel de zonas agrarias homogéneas a fin de lograr un justo equilibrio
socioecondmico entre las distintas regiones comunitarias.

RESUME

L’un des objectifs de la politique communautaire concerne la réduction
des inégalités existant entre les revenus des différentes régions de la C.E.E.

Par le biais d’une politique de soutien des prix de produits tels que les cé-
réales et le lait, propres 4 certaines zones (dites «intermédiaires»), la Commu-
nauté a en quelque sorte mis en place una politique régionale, qui n’est pour-
tant pas parvenue a abolir, pour des raisons diverses, les disparités régionales.
D’aprés "auter, il s’avére nécessaire d’appliquer, notamment & partir de I'in-
corporation de I’Espagne et du Portugal 4 la C.E.E., des mesures spécifiques
au niveau des zones agricoles homogénes afin d’atteindre A un équilibre socio-
économique équitable entre les régions communautaires.

SUMMARY

One of the aims of Community Policy centers on reducing the differences
in income level between the different regions comprising the E.E.C.

By means of a price support policy affecting such agricultural products
as cereals and milk, specifically associated with certain areas (called «interme-
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diate»), the Community has developed a form of regional policy, but has not
been able to overcome the regional differences for various reasons. According
to the author, it is necessary, especially since Spain and Portugal’s incorpora-
tion into the E.E.C., to apply specific measures to homogenous agricultural

areas in order to obtain a appropriate socioeconomic balance between the di-
fferent community regions.




