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Por
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I. CUESTIONES PRELIMINARES

La particularidad especifica de la ordenacion pesquera en el
mar Mediterraneo ha dado lugar a diversas concepciones en tor-
no a las premisas que deben tener lugar a la hora de los plantea-
mientos practicos y la aplicacion de medidas y recomendaciones
por parte de los Estados Costeros.

Nos es casual que las tendencias historicas de la evolucién
de la pesqueria en la cuenca mediterranea permitan subdividirla
en varios apartados y subfases; pero al mismo tiempo, se denota
una falta de accién conjunta en una vision integradora del ciclo
productivo integrado en las diversas politicas pesqueras nacionales.

De esta forma, la necesidad de abordar con profundidad un
necesario marco de actuacion en el campo de una politica pesquera
mediterranea se hace urgente y basica. Bajo este postulado y ob-
jetivo se inscribe la presente nota de analisis en dicho marco co-
munitario en aras a ir perfilando lo que deberia constituir los pi-
lares de la ordenacion y desarrollo pesquero en la cuenca medite-
rranea.

(*) Ampliacion a la ponencia presentada por el autor al seminario sobre «La economia de la Europa del
sur»; organizado por la Fundacion ... ...

(**) Profesor Titular de Economia Aplicada, Universidad de Santiago de Compostela.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nam. 138 (octubre-diciembre 1986).
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1.1. Breve apunte histdrico

Atendiendo a los criterios de Pere Oliver, hasta el afio 1925
la pesca de arrastre se inicié en Catalufia con artes del tipo Gan-
guil en 1726, manteniéndose las artes y métodos clasicos a los que
en la actualidad denominamos artes menores cuya capacidad de
captura y radio de accidn son limitados. Hacia el afio 1925 se em-
pezaron a instalar los motores en las embarcaciones de arrastre,
bajo la modalidad de las parejas cuyo tonelaje de registro bruto
no superaba las 25 T.R.B. y que no sobrepasaban profundidades
superiores a los 100 metros. A mediados de la década de los afios
veinte de este siglo se introduce la modalidad de la pesca pelagica
de cerco con luz, y desde entonces se produce un descenso de las
embarcaciones sardinales. De esta forma la capacidad de captura
de las unidades con cerco resulta mayor por lo que se vislumbra
un proceso de sustitucion importante. Entre los afios 1925 y 1935,
la modernizacién se hace patente en las embarcaciones aprecian-
dose una mayor capacidad de pesca a través de las nuevas técni-
cas (puertas, maquiniilas y motores) en las unidades de arrastre.
De ahi, que los bous vayan desplazando a los palangres y parejas
de arrastre, notandose un incremento de las capturas (casi se tri-
plica el volumen de desembarcos al mismo tiempo que se extien-
de el radio de accion de los buques pesqueros). Con posteriori-
dad a la Guerra Civil, los niveles de rendimiento disminuyeron
a los promedios previos a la contienda civil.

Y ya en la década de los sesenta se pone en funcionamiento
el Plan Experimental de Caste!lén y Sur de Tarragona para el pe-
riodo 1961-65, por el que si inicia una recuperacion de los recur-
sos a través de unas medidas concretas que permitieron un avan-
ce sustancial en la ordenacion y gestion de las pesquerias. Se pue-
de decir, por tanto, que las fases de la evolucion de la pesqueria
en e} Mediterraneo vienen condicionadas por los siguientes vecto-
res:

a) Innovaciones tecnoldgicas en las unidades de pesca ope-
rando en las proximidades de la costa.

b) Nuevas modalidades en cuanto a las artes de pesca que
permitan un desplazamiento mayor en su radio de accion.
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¢) Una modificacion en los objetivos de la pesca, definidos
por medio de las especies objeto de captura.

d) Una tendencia a la optimizacién y mayor rendimiento de
la explotacidn pesquera por medio de la extraccion, en
primer lugar de especies situadas en la parte superior del
talud continental (bacaladilla y cigala) para luego prose-
guir con las especies situadas en mayores profundidades
del talud (por ejemplo, la gamba). Esto permite la plena
utilizacidn de la capacidad de las zonas maritimas.

1.2. La experiencia del Plan Experimental

Fue esta experiencia una de las mas positivas en cuanto al
concepto de ordenacion pesquera. Sin duda contribuy¢d a desta-
car la necesidad de incorporar a la explotacion pesquera elemen-
tos de gestidn que garantizasen un incremento progresivo de los
rendimientos al tiempo que se asegura una recuperacion de los
stocks, por medio de la explotacion racional y rendimientos sos-
tenidos, aplicados en funcion de los aspectos sociales, economi-
cos y bioldgicos.

La definiciéon de un drea determinada en la que disenar un
Plan Experimental nace de la propia iniciativa del sector pesque-
ro, de su grado de concienciacién y sus potenciales aseguradas en
alcanzar un beneficio sostenido. La fijacion de los distritos de San
Carlos, Vinaroz, Castellén y Burriana, permitio definir los obje-
tivos de la ordenacion.

En un estudio anterior hemos reflejado la importancia de los
origenes y evaluaciones registradas en esta experiencia de la que
destacamos lo siguiente:

a) Actuaciones sobre los periodos de extraccion, y consi-
guientemente, el establecimiento de vedas temporales.

b) Las tallas de las especies, o fijacion de las caracteristicas
de las especies capturadas.

¢) Las mallas de los artes de pesca, para condicionar la ac-
tividad de las medidas de ordenacidn.
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La propia mentalizacion de los pescadores permitio alcanzar
puntos de acuerdo. Digamos en principio que las propuestas na-
cidas de las propias Organizaciones Pesqueras erane las siguien-
tes: Castellon, Burriana y Vinaroz proponen veda desde el 1 de
agosto al 30 de noviembre; Valencia propone veda del 15 de julio
al 15 de noviembre; Sagunto propuso veda total en los meses de
agosto a octubre; Denia, veda desde el 1 de abril a 1 de octubre;
Gandia deseaba una veda del 31 de marzo al 30 de septiembre;
Tortosa proponia veda de seis millas desde el de julio al 1 de oc-
tubre, y veda total desde el 1 de abril al 30 de julio; Tarragona
mostrd su opinion de veda total desde el 1 de abril al 15 de junio,
con veda parcial del 15 de julio al 15 de noviembre, y San Carlos
de la Rapita, con veda total en mayo, junio y julio, y veda parcial
en las seis millas desde el 1 de agosto al 30 de octubre.

Las necesarias puestas a punto de las iniciativas pesqueras fue-
ron dando lugar a los principales acuerdos para realizar ese es-
fuerzo comun de aunar intereses y responder de forma acertada
a una gestion eficaz de la explotacion pesquera.

Las evoluciones sucesivas de las medidas acordadas por to-
do el colectivo de pescadores permiti6 llevar a la practica una ex-
periencia sin precedentes en Espafia. En pocos rasgos podemos
centrar la actuacion del Plan Experimental en los siguientes puntos:

a) Prohibicion de pescar en fondos menores de 25-30 me-
tros a fin de proteger el ecosistema marino proximo al
litoral.

b) Prohibicion de pesca hasta 50 metros de profundidad en-
tre los meses de agosto y noviembre, para permitir el cre-
cimiento de los juveniles (especialmente el salmonete, pa-
gel y otras especies de similar ciclo bioldgico).

¢) Veda total para el arrastre de abril a junio para proteger
los reclutamientos de merluza. Posteriormente se redujo
en 1963 a dos meses solamente.

d) Ampliacion de las mallas de los copos de 18 m/m a 36
m/m, que luego se incrementarian hasta 40 m/m en 1963.

e) Como premisa bdsica mantener estabilizado el esfuerzo
de pesca efectuada en la zona objeto de la experiencia.
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Los resultados de la gestion del Plan Experimental fueron po-
sitivos en sus comienzos. Asi como datos de los desembarcos te-
nemos la siguiente serie:

1961 ............... 2.822.422 kegs.
1962 ... 2.813.527 kegs.
1963 ... 3.287.377 kgs.
1964 ... 3.898.079 kgs.
1965 ... 3.522.348 kegs.
1966 ............... 3.702.859 kegs.

Mas no solamente se debe destacar el incremento de la pro-
duccidn, sino resefar la estabilizacion de las unidades, su esfuer-
zo pesquero, y la gestion del drea pesquera a través de fuertes me-
didas de vigilancia financiadas por los propios pescadores. Asi-
mismo, se aprecia un incremento de los rendimientos economi-
cos, un descenso de los costes por barco, y un incremento notable
en los ingresos percibidos por los pescadores. Y en el aspecto bio-
l6gico, es de destacar la importancia y trascendencia de estas me-
didas que han supuesto iniciar y consolidar la recuperacién de los
stocks pesqueros.

La causa de que este Plan Experimental no prosiguiera en la
segunda parte de la década de los sesenta se debe, a nuestro jui-
cio, después de haber realizado varias consultas entre los actuan-
tes en dicho periodo, a la creencia psicoldgica que ante el buen
resultado podrian incrementarse las unidades pesqueras proceden-
tes de otras zonas a la vista del resultado positivo de la gestion.
Y dicha falta de consolidacion junto a la poca creencia de exten-
der tal principio a las zonas colindantes hace que en menos de un
afio se altere el equilibrio alcanzado y mantenido, para entrar de
nuevo en las dinamicas de ajuste inmediatas, sin procurar una de-
finicién completa, integradora y global de la gestion de la pes-
queria.

1.3. La ordenacion pesquera en la década de los sesenta

En dicho periodo la actividad legislativa se centr9, fundamen-
talmente en la adaptacién administrativa tendente a la puesta en
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marcha de disposiciones que regularan la actividad extractiva. Asi
de este modo se centro la atencion en la regulacion de las artes
de pesca del arrastre y cerco en el mar Mediterraneo, entendién-
dolo como un conjunto global con el objeto de definir el numero
de embarcaciones posibles para actuar; contingentar el drea ma-
ritima; y disefiar las medidas relativas a las dimensiones de los ar-
tes de pesca y determinacion del tonelaje y potencia de las unida-
des pesqueras.

Estas medidas han significado congelar las nuevas entradas
en actividad de futuras embarcaciones, estimar el tipo idoneo de
buque; y definir el hipotético esfuerzo pesquero a desarrollar. Prue-
ba de ello, son los constantes incrementos de desembarcos y el
constante cambio de especializacidén productiva en las zonas pes-
queras.

Sin embargo, la fuerte presion de los puertos pesqueros so-
bre la Administracidon provoca una evidente tension en las areas
maritimas al situarse el estamento productivo inmerso en un difi-
cil ajuste flota-recurso, o lo que es lo mismo, el equilibrio recur-
sos-esfuerzo pesquero, que pone en peligro el principio de la ex-
plotacién racional de los recursos al observar una decidida accion
de incrementar el nimero de unidades; incremento del esfuerzo
pesquero; y una demanda de acortar los fondos marinos para el
ejercicio de las principales unidades pesqueras.

Esto dio lugar a que en los primeros afios de los ochenta se
intentara y adoptaran medidas que conviertan a esta zona pesquera
en un area determinada propia, con criterios de limitacion de la
actividad, y con una dindmica propia que viene delimitada por
las propias iniciativas locales conjugadas con criterios de abordar
globalmente los criterios econdmicos, bioldgicos y sociales.

La promulgacion y actividad de la Comision Permanente de
Pesca del Mediterraneo era el punto de convocatoria para las su-
cesivas reuniones en las que exponian las distintas alternativas pro-
cedentes del sector pesquero, con el dnimo de aunar los distintos
criterios que defendian las diferentes zonas, artes y especies. Los
contradictorios puntos de vista eran sometidos a la consideracion
de los administradores con lo que se inspiraba la decision final
como punto de referencia.

Sin embargo, era notorio que era necesario profundizar to-
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davia mas en el andlisis y comportamiento de las diferentes mo-
dalidades de pesca, y no solamente en su vertiente referida a la
situacion de los recursos sino que habia que ampliarla al concep-
to de los mercados y estructuras, al igual que en las relaciones in-
ternacionales referidas a la cuenca mediterranea.

Sin duda alguna, los resultados por unidad pesquera obteni-
dos durante el Plan Experimental han sido mucho mas eficaces
que en anos posteriores. Asi, por ejemplo, en la zona de Caste-
116n, a pesar de haberse multiplicado la potencia por cuatro en
el periodo 1965-78, las capturas solo lo hicieron por dos; a pesar
de que la potencia media en el periodo 1961-65 era de S0 CV, y
en el tramo 1975-78, de cerca de 260 CV. Esto significa que el ren-
dimiento por unidad de potencia desciende de 0,247 kg/CV en 1965
al ratio 0,145 kg/CV en 1978.

II. ESPANA EN EL CONTEXTO PESQUERO
MEDITERRANEO

1. La flota pesquera espaiola que posee su base en el Mar
Mediterraneo asciende a 5.551 unidades, con un tonelaje del or-
den de las 94.000 T.R.B., alcanzando los 27.000 tripulantes em-
barcados en las citadas embarcaciones. Estos datos absolutos sig-
nifican, dentro del marco general espafiol, los siguientes porcen-
tajes respectivos: 31%, 12% y 25%. Es decir, estamos ante una
flota de pequefia dimension, pero mayor que la media comunita-
ria en la cuenca mediterranea, y con una media de tripulantes por
embarcacion, asimismo, superior (4,93). Por todo ello, la confi-
guracién de la actividad pesquera resulta totalmente similar, con
lo que las actuaciones futuras solamente se pueden englobar en
un plan de actuacidén amplio y comun, dadas las similitudes.

Dentro de la distribucion por regiones espafiolas destacare-
mos la importancia que alcanza en numero de unidades ia Tra-
montana con 2.739 seguida de la Balear con 1.040. En lo que se
refiere al tonelaje, la Tramontana suma un total de 43.423 T.R.B.
para ser a continuacion la region del Levante con 25.605 T.R.B.
Y en lo que concierne a los tripulantes, continua la Tramontana
ofertando el mayor nimero de personas embarcadas con 12.222
pescadores, seguida de la regién Sur-Mediterranea con 6.564.
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REPARTO DE LA FLOTA PESQUERA ESPANOLA EN EL MEDITERRANEO

Region N.¢ buques Tonelaje Tripulantes
Sur-Mediterranea ............... 888 18.510 6.564
LeVANTE oot oo 884 25.605 6.030
Tramontana . ...........cc-cen- 2.739 43.605 12.222
Balear . ..o 1.040 6.420 2.579

Total .o 5.551 93.958 27.395
0 Espafa ................- 31% 12% 25%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, «Anuario de Pesca Maritima, 1981»,
Madrid.

5 El monto total de las capturas efectuadas por la flota pes-
quera en el Mediterraneo asciende a 21.713 millones de pesetas
en el afio 1981, que significa el 15% del volumen total de la cifra
economica del sector pesquero espaiiol. Similar porcentaje es el
alcanzado en el capitulo de las descargas, pues las 159.329 Tn su-
ponen el 13% del total espafiol. Tanto en una magnitud como en
la otra, la region Tramontana ocupa el primer lugar con 82.993
Tn y 10.043 millones de pesetas por el concepto pesquero. La re-
gién Sur-Mediterranea presenta, respectivamente, las siguientes
cifras: 47.447 Tn y 5.908 millones de pesetas. La regién Levanti-
na con 23.941 Tn y 1.936 millones de pesetas completan el repar-
to regional de las capturas 'y valor econdmico de la flota espafiola
en el Mediterraneo.

3. Si hacemos el analisis de las cifras de negocios atendien-
do a las flotas pesqueras espafiolas tendriamos que el ratio que
presenta la flota espafola en el Mediterraneo seria del orden de
792.610 pesetas/tripulante, muy inferior a la media espafiola que
es de 1.290.000 pesetas/tripulante. O sea, que la productividad
por persona empleada es mas baja en la cuenca mediterranea que
en el Cantabrico y nordeste, cuyo promedio sube a 1.346.000 pe-
setas/tripulante. En conclusion, la productividad de la pesca en
el Mediterraneo es mas baja que en otras zonas, aunque la dife-
rencia es mayor en Espafa que ¢n los otros tres Estados Miem-
bros de la C.E.E, tal y como hemos visto en el capitulo anterior.

4. Desde la perspectiva de la politica de ordenacion pesquera
llevada a cabo por Espafia a partir de 1983 y de cara a su adapta-
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cién a la estructura comunitaria, y en lo que se refiere al area Me-
diterranea podemos destacar lo siguiente:

a) Ordenacion y regulacion del arte claro (O.M. 10/7/1983);
del palangre de superficie (O.M. 18/1/1984); de la pes-
queria del cerco (R.D. 28/11/1984); y de la extraccion
del coral (R.D. 8/6/1984, sobre su reserva y ordenacion;
O.M. 15/3/1985, sobre la regulacion de la extraccion del
coral; y R.D. de 10/10/1984, en lo que se refiere a las
sanciones).

b) En cuanto a politica de repoblaciones (Resoluciéon de
10/10/1984).

¢) En lo que se refiere a la construcciéon, modernizacion y
reconversion (R.D. 3.240, de 21/12/1983; R.D. 2.161,
de 31/10/1984, vy R.D. 2.339, de 4/12/1985).

d) En cuanto a la financiacion para la reduccién tempo-
ral de la capacidad de produccién pesquera (O.M.
15/7/1985).

Asimismo, las ayudas relativas al equipamiento y comercia-
lizacion podemos subrayar las siguientes:

a) Equipamento estadistico a Cofradias, Cooperativas y
Asociaciones (O.M. 8/4/1985).

b) Creacidon y equipamiento de lonjas v mercados (O.M.
8/4/1985).

¢) Ayudas para mejorar la comercializacion y sus circuitos,
asi como las Organizaciones de Productores Pesqueros
(O.M. 18/4/1985).

d) Para la realizacién de obras, equipamientos y moderni-
zacion de empresas e instalaciones de cultivos marinos
(O.M. 5/7/1985).

~e) Ayudas para las instalaciones de acuicultura (O.M.
19/11/1984).

Los cultivos marinos han sido una de las prioridades que el
Gobierno espafiol ha plasmado en los ultimos tres afios. De aque-
llas antiguas legislaciones que databan de 1961 (R.D. 2.559 de
30/11/1961) por el que regulaban las explotaciones e instalacio-
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nes de los viveros flotantes y fijos del mejillon y de la obsoleta
Ley 59/1969, de 30/6/1969, sobre ordenacion marisquera, hemos
pasado a la reciente Ley de Cultivos Marinos (Ley 23/1984, de
25/6/1984) que permite la potenciacion de la acuicultura en todo
el litoral espafiol y abarca las modalidades diversas de instalacio-
nes con objeto de incrementar la produccidn y servir de base a
las comunidades riberefias, a las que se le permite y abre una ex-
celente oportunidad para fomentar su desarrollo.

En cuanto a la politica de mercados, es obvio que el R.D.
1978 de 12/9/1984 permite la regulacion de la comercializacion
en origen de determinadas especies, tales como el jurel, sardina,
caballa, anchoa, bacaladilla y palometa. Es decir, la mayor parte
de la produccion pesquera espaifiola procedente de la pesca coste-
ra y de recursos no sometidos a situaciones de sobrepesca.

También para corregir los efectos de una sobrepesca, y con
el fin de ayudar al rapido crecimiento de las especies, se dictaron
medidas que prohiben la extraccion de ciertas especies, en zonas
especificas. Tales son los casos del cese de la pesca del «chanque-
te» a través de las O.M. de 31/11/1984; O.M. 23/3/1985,y O.M.
21/3/1985, que abarcan las zonas de Malaga y Barcelona, contri-
buyendo al cese de la actividad por medio de indemnizaciones eco-
ndémicas a los pescadores.

Por tanto, la politica pesquera espaiiola ha supuesto dar un
paso hacia el futuro de la ordenacién y regulacion de la actividad
extractiva en el area Mediterraneo, pudiendo contribuir, sin du-
da alguna, a resolver ciertos puntos vulnerables del area en su con-
junto, al tiempo que se exponen criterios a tener en cuenta para
cuando llegue el momento de precisar, definir e instrumentalizar
la politica pesquera comunitaria en el mar Mediterraneo.

[1I. LA ORDENACION PESQUERA DE LA C.E.E. EN LA
CUENCA MEDITERRANEA

1. Desde la perspectiva de la C.E.E., la politica pesquera
estuvo enfocada a plantear y resolver los problemas derivados del
drea del Atlantico, en la que la conjuncién de diversas flotas ha-
cia imprescindible el acuerdo entre los Estados Miembros de la
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C.E.E. Y dado que a nadie se le oculta la extrema dificultad de
conciliar posturas que aunen criterios ante las diferentes posicio-
nes es por lo que la consolidacion de la politica pesquera de la
C.E.E. —llamada, vulgarmente, Europa Azul— sélo se acordé
después de una década de largas discusiones, y aun con un senti-
do de provisionalidad teniendo efecto legislativo a partir del 25
de enero de 1983, fecha en la que se publica en el Boletin de la
C.E.E. Por ello, podemos afirmar que estamos ante uno de los
sectores productivos que mds tiempo ha tardado en regularse den-
tro de la estructura comunitaria.

2. Consecuencia de lo anterior, la politica pesquera para el
Mediterrdneo ha quedado a expensas, en primer lugar, de la apro-
bacion y posterior examen del contenido de lo ofertado y cumpli-
mentado en el Atlantico; y en segundo lugar, por la gran dificul-
tad que entraiia enfocar una politica pesquera conjunta en el Me-
diterrdneo, toda vez, que no basta definir los pardmetros de una
parte de los Estados, sino los del conjunto de los 12 Estados, una
vez concluidos los procesos de integracion de Espafia y Portugal.

LIMITES DEL «<MAR TERRITORIAL» EN LOS PAISES DEL MEDITERRANEO

Estado Mar Territorial Zona Pesquera

Albania .......................... 15 millas (1976)

Argelia ......................... .. 12 millas (1963)

Bulgaria .......................... 12 millas (1951)

Chipre .......... ..., 12 millas (1964)

Egipto ......... ... .. ... 12 millas (1958)

Espafla ........................... 12 millas (1977)

Francia .......................... 12 millas (1971)

Grecia ............ ... ... 6 millas (1936)

Israel ...... P 6 millas (1956)

Italia ............................ 12 millas (1974)

Libano ........................... 6 millas (1921)
Llibia ............................ 12 millas (1959)

Malta ...................ivinn... 12 millas (1978) 25 millas (1978)
Moébnaco .......... ... ... ... 12 millas

Marruecos ........... ... 12 millas (1973)

Rumania ......................... 12 millas (1951)

Siria ... 12 millas (1981)

Tnez ........... ... ... ... ..... 12 millas (1973)

Turquia .......................... 12 millas (1964) 12 millas (1964)
URSS., . 12 millas (1909) 200 millas (1976)
Yugoslavia ....................... 12 millas (1979)

Fuente: Moore, Gerald: «Coastal State Requirements for foreig Fishing».
F.A.O., 1983 (Legislative Study, n.° 21, Rev. 1, Preliminary Edition).
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3. Las dificultades en la formulacion de una politica pes-
quera comunitaria para el Mediterraneo se incrementan al no po-
der extrapolar miméticamente los resultados de la I1I Conferen-
cia de NN.UU. sobre el Derecho de Mar, y la aplicacién de las
sonas econdmicas exclusivas de 200 millas, toda vez que la pro-
pia cuenca del Mediterraneo impide la susodicha aplicacion pues-
to que se produciria una invasion de una zee dé una pais en otra
zee del pais lindante, con lo que tal y como hemos visto, la totali-
dad de los paises del mar Mediterraneo ya definieron su mar te-
rritorial en 12 millas. Por tanto, la Comunidad Econémica Euro-
pea deberia de formular y exponer su politica comun, que luego
podria conjugar con la que puedan llegar a disenar el resto de los
paises del Mediterraneo.

4. La ordenacion de la actividad pesquera €n el Mediterra-
neo se encuentra en fase adelantada a traves de los trabajos desa-
rrollados por el Consejo General de Pesca para el Mediterraneo
(C.G.P.M.) que en sus dos ultimas reuniones (sesion 16.°, en 1982,
y sesion 17.°, en 1984) han venido abordando con gran deteni-
miento los problemas derivados de una correcta ordenacion y de-
sarrollo a la luz de las conclusiones de la Conferencia sobre Desa-
rrollo y Ordenacion Pesquera de la F.A.O. (Roma, junio de 1984).

5. En el Mediterraneo se presenta una produccion pesque-
ra de 1,6 millones de Tn que representa, dentro del contexto mun-
dial, solo el 2%. En cuanto al valor de la pesca capturada el por-
centaje se eleva al 5%. Los paises de la cuenca del Mediterraneo
detentan una posicion deficitaria en cuanto al analisis de su saldo
comercial, puesto que su balanza es negativa en un total de 2,4
millones de Tn.

Por ello, el C.G.P.M. en sus dos ultimas reuniones, abordo
los siguientes puntos de importancia:

a) Estadisticas y evolucion de los desembarcos.

b) Lamejoradela productividad actual en base a la insta-
lacion de biotopos artificiales que mejoren la produccion.

c) La ordenacion de la pesca a través de la limitacion de
la malla, regulacion del esfuerzo de pesca, asi como la
definicion de la politica del litoral, biotopos y lagunas
costeras.
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d) El desarrollo de las pesquerias a partir de las mejoras en
tecnologia, utilizacion de la comercializacién de especies
peldgicas.

e) La asistencia y cooperacion entre los paises de la cuenca
regional del Mediterraneo.

6. Las capturas de los Estados miembros de la C.E.E. en
el marco del Mediterrdaneo experimentaron un ascenso del 24%
en el periodo 1972-82, incremento muy inferior al logrado en el
total de la cuenca que fue del 68% para el mismo periodo. Y, asi-
mismo, la participacion de las capturas procedentes del Medite-
rraneo en el marco de la C.E.E. desciende, pues de alcanzar el
49% en 1972, pasa al 36% en 1982. Por paises, Italia es el primer
pais comunitario en capturas, con 390.414 Tn en 1982, seguido
de Espafia, con 163.504 Tn; Grecia con, 79.062 Tn, y Francia,
con 57.690 Tn.

DESEMBARCOS DE LOS PAISES DE LA C.E.E. EN EL MEDITERRANEO

Estado 1972 1982 Diferencia
Francia ........... ... ... ... ... 60.154 57.690 —2.464
Grecia ... 53.429 79.062 25.633
Itaia ........... ... ... ... .... 348.744 390.414 41.670
Espada .............. ... ...... 91.400 163.504 72.104
Total CEE. ............... 553.727 690.670 136.943
Total Mediterraneo ......... 1.112.402 1.872.212 759.810

% C.E.E./Mediterraneo ..... 49% 36%

Fuente: Conseil General des péches pour le Mediterranée, 1984, Bulletin statistique du
C.G.P.M,, n.° 5, Captures nominales, 1972-82.

Sin duda alguna la importancia que posee el Mediterraneo
para los paises de la Comunidad Economica Europea se centra
en la posibilidad de instrumentar los medios necesarios para que
la importancia de la actividad pesquera de Italia y Grecia por ser
dos Estados con exclusividad de acceso al Mediterraneo pueda ser-
vir de progreso para sus comunidades riberefias. El caso de Fran-
cia y Espafia resulta diferente al sefialar ambas un doble compo-
nente de expansion de sus flotas, tanto en la citada cuenca como
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en su vertiente atlantica, en la que se desarrolla una parte sustan-
cial y predominante su ejercicio pesquero.

7. La C.E.E. en su vertiente mediterranea y en el contexto
pesquero presenta para el afilo 1981 unas capturas que represen-
tan el 11% en cuanto a la cantidad desembarcada total, mientras
en lo que hace referencia al valor econdmico de dichos desembar-
cos asciende al 28,5% de la pesca comunitaria en su conjunto,
siendo, por tanto, el valor medio de las capturas mediterraneas
del orden de los 1.500 ecus/Tn, por alrededor de los 475 ecus/Tn
para las especies del Norte de Europa.

8. La flota pesquera comunitaria que opera en el mar Me-
diterraneo suma un total de 33.641 unidades con un tonelaje de
396.002 T.R.B. Destaca entre ellos el caso de Italia con un total
de 22.981 barcos, con un tonelaje de 316.838 T.R.B., lo que de-
muestra la pequefia dimension y porte de sus unidades pesqueras
(13,78 T.R.B./Emb.). Menor tonelaje promedio presentan los ca-
sos griego (8,57) y el francés (5,01), que corresponden a un total
de 7.354 y 3.206 unidades, respectivamente.

CUADRO DE LA FLOTA PESQUERA C.E.E. EN EL MEDITERRANEO

Estado Niumero Tonelaje

Ttalia ... o 22.981 316.838
Grecia oo 7.354 63.087
Francia ........... ... i 3.206 16.077
TOTAL C.EEE. ............... 33.641 396.502

Fuente: Avant-projet d’information revisé 3, «La situation et les perspectives 4 moyen terme
du secteur communautaire de la péche», Rapport M. Morselli, Bruxelles 16, adut 1984, Comité
Economique et Social.

En consecuencia, la flota pesquera comunitaria en 1981 que
opera en el Mar Mediterrdneo representa el 50% de los barcos to-
tales de la C.E.E. y el 34% de dicho total. Son, por tanto, unida-
des pequeiias, de un sector fuertemente atomizado y de cardcter
familiar, y con un radio de accion de dichos barcos reducido, pro-
ducto de las dreas y zonas de pesca utilizadas por dichas embar-
caciones. Al estar en funcién de las propias comunidades ribere-
fias el empleo es relativamente alto, pues los, aproximadamente,
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39.000-44.000 marineros suponen el 38% de la poblacion pesque-
ra embarcada en el total comunitario para dicho afio 1981.

9. En conclusidn, la pesca de la C.E.E. en el Mediterraneo
alcanza unos porcentajes del 28,5% en cuanto a valor econémi-
co, el 11% en lo que se refiere a la cantidad y el 38 en lo que con-
cierne al empleo. La cifra de negocios brutos por persona empleada
alcanza los 23.000 ecus, mientras que los rendimientos netos por
persona son de 12.000-15.000 ecus.

Conviene resaltar que las restantes, 73.000 personas, emplea-
das en las otras flotas comunitarias desembarcan el equivalente
a un valor global de 1.930 millones de ecus, lo que resulta una
cifra de negocios brutos por persona empleada de 26.500 ecus,
un poco superior a la lograda por las unidades que trabajan en
el drea mediterrdnea.

10. La politica pesquera comunitaria en el Mediterrdneo se
centra primordialmente en medidas estructurales (ejemplo,
FEOGA-Garantia) fundamentalmente sobre las especies de sar-
dina y anchoa; y en menor medida, por la mejora de las capaci-
dades de produccion (FEOGA-Orientacion). La actuacion de la
C.E.E. se plasma de forma especifica en el Reglamento 2.908/83
y en la directiva 515/83, en lo que respecta a los siguientes puntos
importantes:

a) Lareduccion temporal de las capacidades de pesca para
imponer cuotas de pesca no creeemos que sea de interés
para las unidades pesqueras, sino se aborda de forma
completa incluyendo para ellos las zonas, especies deter-
minadas y épocas especificas. Por tanto, una eficacia de
esta reglamentacion se veria modificada positivamente si
se varia el contenido y su desarrollo, ampliandolo con-
ceptualmente y dedicado a ciertas dreas de interés y fu-
turo.

b) Lareduccion definitiva de las capacidades de captura (ta-
les como el desguace, transferencias de las unidades a
otros paises no miembros de la C.E.E., u otros fines) sélo
se considera para aquellas unidades de mas de 12 metros
de eslora entre perpendiculares y a partir de 20 T.R.B.
Por ello, y dada la composiciéon media de las unidades
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de pesca en el Mediterraneo vemos impotente a la politi-
ca comunitaria opere con satisfaccion y éxito en la cuen-
ca mediterranea. En consecuencia, se deberia adecuar con
mayor exactitud a la situacion existente, o, por lo me-
nos, instrumentalizar un periodo de adaptacion conju-
gado con el punto anterior, referido a la propia ordena-
cion de la pesca en las dreas, especies y tiempos de pesca
determinados.

La pesca experimental ha sido poco utilizada por las uni-
dades del Mediterraneo, a excepcion del atun.

Las empresas pesqueras conjuntas, presentan al amparo
del reglamento comunitario pocas facilidades de ser ob-
jeto de contrato entre los miembros de la C.E.E. y los
paises del Maghreb y los restantes del Mediterraneo, por
lo que se sugiere €l establecimiento de cldusulas de coo-
peracion institucional que permita el mejor grado de co-
laboracion regional en la cuenca para el ejercicio pesque-
ro, redundando en una mejor ordenacion y desarrollo de
la pesca.

En cuanto a la restructuracion, modernizacion y desa-
rrollo de la pesca y acuicultura, la politica pesquera co-
munitaria comprende la construccion y modernizacion
de unidades pesqueras comprendidas entre 9y 33 metros,
la instalacion y modernizacion de establecimientos dedi-
cados a la acuicultura y la creacion de zonas maritimas
protegidas. Sin embargo, como ya hemos visto anterior-
mente, la gran mayoria de las embarcaciones son meno-
res de 9 metros de eslora entre perpendiculares, la apli-
cacion del reglamento comunitario dista mucho de resul-
tar eficaz. Asi, Grecia posee 6.500 unidades de pesca con
un tonelaje inferior a las 10 T.R.B., que suman un total
de 13.000 T.R.B., lo que significa el 20%. Italia alcanza
un total de 80.000 T.R.B. correspondientes a los barcos
de menos de 10 T.R.B., suponiendo el 25% del tonelaje
total del citado Estado, y Francia, alrededor de 9.000
T.R.B., equivalente al 60% del total de su tonelaje. En
consecuencia, su aplicacién en lo que se refiere a la con-
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cretizacion de la politica de estructuras en el Mediterra-
neo puede estar bastante distante de los niveles optimos
deseados, tanto por los Estados Miembros, tanto por la
politica comin de la C.E.E. con vistas a operar en el fu-
turo de la cuenca Mediterranea.

11. La aplicacion de los Programas Integrados Mediterra-
neos (P.I.M.) puede significar la respuesta logica a una instrumen-
talizaciéon de una politica comuin. Asi, se deben abordar solucio-
nes a la carencia de estructuras en la actividad pesquera, a evitar
los problemas actuales de la comercializacion, y a solventar los
colapsos de las lineas de transformacién. De esta manera, se eli-
minarian las caracteristicas definidas en el marco comunitario pes-
quero: flota obsoleta, debilidad en la eficacia de las industrias de
transformacion y los circuitos de comercializacion, respectivamen-
te. Asimismo, la conjuncién de los P.I.M., con las ayudas del
F.E.D.E.R., podrian, también, paliar ciertas consideraciones es-
tructurales tipicas de las comunidades riberefias asistidas por la
importancia absoluta y basica de la actividad pesquera. Por ello,
reforzar la estructura portuaria y de asistencia; el adecuamiento
de lagunas y zonas para la acuicultura; la creacién de zonas mari-
timas protegidas; acciones para mejorar el aparato productivo tan-
to en la produccion, transformacion y comercializacidn, e incen-
tivar la investigacion interdisciplinar en los campos bioldgico, eco-
ndémico y social serian los puntos bdsicos de una politica integra-
dora, basada en la cooperacidén y colaboracion de los Estados
Miembros de la C.E.E. en la aplicacién de una politica pesquera
comunitaria en la citada cuenca.

IV. LA PESCA EN EL MEDITERRANEO ANTE UNA
CONCEPCION GLOBAL

1. A pesar de su escasa participacion en los desembarcos
mundiales, el Mar Mediterrdaneo significa un gran aporte para las
numerosas localidades portuarias situadas en la Cuenca. Si solo
el 2% de las capturas mundiales se efectiian en dicha zona, el va-
lor de la venta de las mismas asciende al 6%. Asimismo, debe-
mos destacar que el crecimiento de los desembarcos anuales se ci-
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fran en el 1,5%, mientras que las capturas mundiales lo hacen en
el 4%, a partir de 1974.

2. Si realizamos un estudio desagregado por paises debe-
mos tener en consideracion los datos suministrados por Francia
que captura en aguas del Mediterraneo una cifra del orden del 5%,
que asciende al 8% si lo comparamos con las cifras obtenidas en
la zona econdmica exclusiva. Los mismo seria para Espaifa, don-
de las capturas efectuadas en el Mediterraneo suponen un 30%
de las efectuadas en la C.E.E. Y para el caso de Marruecos, los
porcentajes son del 3% vy del 5%, respectivamente.

3. Las perspectivas de los recursos pesqueros en el Mar Me-
diterrano estdn estimadas en funcién de los estudios de Gulland,
que de forma resumida son los siguientes:

a) Los stocks demersales del Mediterraneo se encuentran en
plena explotacion con bastantes casos de sobre-explota-
cion. En cuanto a los stocks peldgicos, en general, apa-
recen sub-explotados, pero, igualmente, existen casos de
explotacion intensa.

b) Con una adecuada ordenacién de la explotacion del re-
curso se podia esperar una mejora en la produccion.

¢) También, ampliando las dreas de pesca podrian obtenerse
mejoras en la produccion. Las mejoras derivadas de una
mejor ordenacion y la ampliacidon de las actuales dreas
de pesca permitirdn incrementos sustanciales en la pro-
duccion.

4. Las principales capturas efectuadas por los distintos paises
del Mediterrdneo atendiendo a las especies mds importantes, se-
rian las siguientes:

PELAGICOS COSTEROS

Principales paises
1972 1979 1982 (1982)

Anchoa (Engraulis encrasicholus) . 317.896 439.073 631.952 Turquia  275.350
U.R.S.S. 218.834
Italia 54.048
Espaifia 41.742



UNA CONTRIBUCION A LA ORDENACION PESQUERA 283

PELAGICOS COSTEROS

Principales paises
1972 1979 1982 (1982)

Sardina (Sardina pilchardus) .. ... 161.227 189.378 230.168 Italia 72.411
Espaiia 36.091
Yugoslavia 25.536

Jurel (Trachurus spp.) .......... 47.723  34.334  34.175 ltalia 8.402
Espafia 5.801

Grecia 7.420

(Trachurus Mediterraneus) . .. Turquia 58.214
(Trachurus Trachurus) ...... Turquia 10.402
Caballa (Scomber spp.) ......... 12.389  16.872  29.444 Turquia 9.217
Italia 8.135

Francia 2.748

Espafa 2.305

DEMERSALES

Merluza (merluccius merluccius) .. 19.219  19.066 25.280 Italia 16.197
Espaiia 4.626

Francia 2.288

Bogas (Boops Boops) ........... 18.050 28.964 21.559 Italia 6.842
Grecia 6.456

Espaiia 3.451

Marruecos  2.210

Salmonete (Mullus Spp) ......... 15.353  18.315  21.792 Italia 8.838
Turquia 3.971

Espana 2.498

MOLUSCOS Y CRUSTACEOS

Pulpos (Octopus sp. Eledone Sp.) 19.099 19.096 21.071 Italia 11.511
Espaiia 5.013
Sepias (Sepia spp.) .............. 18.163  13.888 18.310 Italia 12.564
Espafia 2.734

Fuente: C.G.P.M., «Capturas nominales, 1972-82», Boletin Estadistico, n.° 5, F.A.O., 1984.
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5. Ante la necesidad de implementar una politica pesquera
en el Mediterraneo se requiere, en primer lugar, definir las dreas
comunes que permitan definir los criterios de la explotacion pes-
quera de forma que permitiendo mantener de forma sostenida un
esfuerzo determinado, se conjuguen los criterios socio-econdmicos.
En segundo lugar, apostillar que las posibilidades de pesca se en-
cuentran atendiendo a los recursos pesqueros en situaciones bien
diferenciadas, lo que obligaria a escoger de manera fiable los mé-
todos de pesca, areas de captura y especificacion de tiempos de
pesca de forma que se evite llegar a situaciones de sobre-
explotacion; al igual que desarrollar nuevas tecnologias tenden-
tes a incrementar el potencial pesquero del Mediterraneo en su con-
junto y de manera global.

Las recientes sesiones del Consejo general de Pesca del Me-
diterraneo permiten ir sentando las bases 'y las pautas para esa cla-
rificacion y clasificacion en torno a la ordenacion y desarrollo pes-
quero, Mas para ello, se requiere, como es logico, el comporta-
miento decisivo de las Organizaciones de productores pesqueros
que conscientemente respalden las medidas legisladas en el con-
junto de la Cuenca Mediterrdnea.

6. Con el fin de adecuar la politica comunitaria en el ambi-
to pesquero del Mediterraneo, y a la luz de las caracteristicas de
las flotas de los paises miembros operando en dichas aguas, suge-
rimos las siguientes propuestas:

a) Creacion y ordenacion de zonas maritimas protegidas.

b) La puesta en marchade acciones que permitan potenciar
y fomentar las explotaciones ¢ instalaciones de produc-
cion tanto pesquera como de cultivos marinos en las la-
gunas como en las bahias, con el fin de estimular el cul-
tivo extensivo y semi-intensivo.

¢) La creacion de proyectos piloto-experimentales con vis-
tas a la construccion e instalacion de nuevos cultivos.

7. Para ello, resulta imprescindible adecuar la reglamenta-
cién comunitaria en lo referente al capitulo de estructuras. En con-
secuencia, proponemos lo siguiente:
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a) Potenciar las politicas de repoblacion en las zonas ade-
cuadas.

b) Estudiar la adecuacion de embarcaciones-tipo, que ga-
rantizen los niveles de rentabilidad minimos ajustando
su potencia y tonelaje a la eslora fijada en un nuevo re-
glamento para ser incluida en la financiacion de la C.E.E.
en el drea Mediterranea.

c¢) Contar con centros de investigacion interdisciplinares a
través de la cooperacion intergubernamental que vayan
dando cuenta de sus estudios y propuestas a las comuni-
dades riberefias.

8. Endefinitiva, la politica pesquera comunitaria en el Me-
diterrdneo debe fijar, no solamente, las lineas basicas de una or-
denacion, regulacion, asignacion y control, sino que también se
debe instrumentalizar una politica de gestién comun de los recur-
sos pesqueros del drea, asi como una especifica linea de politica
de estructuras pesqueras con una escala de prioridades que per-
mita evitar la conflictividad y la vulnerabilidad a corto plazo de
la politica pesquera definida, de esta forma, el indudable esfuer-
zo que ello conlleva para los pescadores no signifique un empeo-
ramiento de su situacion.
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RESUMEN

Se ofrece un analisis de las particularidades especificas de la ordenacion
pesquera en el mar Mediterraneo, aportando ideas que permitieran configurar
los pilares del desarrollo pesquero en la cuenca. Para ello se parte de un apun-
te historico en el que se contempla el Plan Experimental de los afios sesenta,
la ordenacion en los setenta hasta llegar a nuestros dias.

El autor aborda sucesivamente la situacidn de Espaifia en el contexto pes-
quero mediterrdneo, cuantificando tonelaje y capturas y explicando la politica
llevada a cabo a partir de 1983 cara a la integracién en la C.E.E. A continua-
cion se describe la politica pesquera desarrollada por la Comunidad, conclu-
yendo con una serie de sugerencias respecto al porvenir del sector desde una
concepcion global de la pesca en el Mediterraneo.

RESUME

[1 s’agit d’une analyse des particularités spécifiques de I’'aménagement de
la péche dans la mer Méditeranée, qui apporte des idées permettant de confi-
gurer les piliers du développement de la péche dans ce bassin. Pour cela on
part de données historiques dans lesquelles sont comtemplés le Plan Expéri-
mental des années soixante, et ’Taménagement des années soixante-dix jusqu’a
arriver a nos jours.

L’auteur aborde successivement la situation de I’Espagne dans le contexte
méditerranéen de la péche, chiffrant le tonnage et les captures et expliquant
la politique réalisée a partir de 1983 face a I'intégration dans la C.E.E. Ensuite
la politique de la péche développée par la Communauté est décrite, terminant
avec une série de propositions quant a I’avenir du secteur a partir d’une con-
ception globale de la péche dans la Méditerranée.
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SUMMARY

An analysis is made of the specific characteristics of planning in regard
to the Mediterranean fishing industry, presenting ideas that will allow for the
creation of bases for the development of fishing in the basin. A historical stand-
point is utilized for such purposes, taking note of the 1960’s Experimental Plan,
planning in the 1970’s, and on up to the current period.

The author traces the situation of Spain in the context of Mediterranean
fishing, showing tonnages and catches, and explains the policy carried out sin-
ce 1983 with a view toward E.E.C. membership. Next, there is a description
of Community fishing policy, concluding with a number of suggestions in re-
gard to the future of the sector from an overall standpoint of fishing in the
Mediterranean.
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