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I. PAPEL DE LA FISCALIDAD EN LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

A reciente evolucién que experimenta el sistema tributario ha

llevado a un cambio en la concepcién del papel que la fisca-
lidad desempeiia en la realidad econdmica. La actividad financie-
ra publica no se limita ya a recaudar lo que la Administracién ne-
cesita en base a un sistema tributario neutral, sino que ésta se cons-
tituye como un servicio publico mds, que mira hacia objetivos de
caracter general, como el logro del pleno empleo o del equilibrio
en la coyuntura, o mas concreto (combatir la autofinanciacion de
las empresas, fomentar la contruccién de viviendas, etc.) (1). Junto

(*) Diplomado en Derecho Agrario
(1) Vid. Morell Ocafia, Luis: La Administracion Local, en «Temas clave de la Constitucion Espafiola»,

Tecnos, Madrid, 1984, pag. 49.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 138 (octubre-diciembre 1986).
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a ello destaca el progresivo aumento de los Presupuestos publicos
para atender las necesidades crecientes de una sociedad avanza-
da, por lo que los impuestos representan una parte importante del
producto interior bruto y se han convertido en uno de los elemen-
tos determinantes de la vida econdmica y social. En consecuen-
cia, es natural que las preocupaciones fiscales ocupen un lugar im-
portante en la C.E.E.

La Comunidad Europea se ha definido como la formalizacion
juridica de una union econdmica que aspira a la unidad politica.
Se ambiciona alcanzar formas cada vez mas politicas dando un
rodeo por lo funcional, es decir, esencialmente por lo economico
y su constitucion depende del futuro desarrollo hacia una autén-
tica Unidn Europea (2). El proceso aun se encuentra en un estado
inicial; la Comunidad Europea no puede considerarse todavia una
comunidad politica superior como es el Estado, entidad corpora-
tiva territorial que agrupa por razén de su vinculacion al territo-
rio a todos sus habitantes para la prosecucion del bien comun es-
pecifico de la comunidad; la Comunidad Europea sigue siendo una
asociacion de Estados totalmente voluntaria —pueden separarse
en cualquier momento— y tienen fines especiales por muy am-
plios que estos sean. La configuracion del Parlamento como or-
gano representativo directo del pueblo de los Estados miembros,
expresivo de su unidad por encima de la division de Estados, pue-
de muy bien llevar a la definitiva conversion de la Comunidad en
una nueva federacion de Estados. Actualmente, sin embargo, el
poder decisorio radica, no en el Parlamento, sino, en el Consejo
de Ministros, lo que expresa, claramente, la naturaleza meramente
confederal de la Comunidad de integracion voluntaria y con los
fines especiales que los Estados le han reconocido (3).

El papel que la politica fiscal juega en la Comunidad mani-
fiesta este estadio inicial del edificio comunitario; actualmente €s
imposible una politica fiscal andloga a la de los Estados: el Pre-
supuesto de la Comunidad es todavia muy modesto si se compara

(2) Vid. las bases de la construccion europea en el Capitulo primero de mi trabajo La liberalizacion del
mercado del trigo, una medida preparatoria para el ingreso en.la C.E.E., presentado como Tesis de Licenciatu-
ra en la Universidad de Valladolid, febrero 1985, un extracto del mismo en la «Revista de Derecho Agrario
y Alimentario» n.° 1, julio-septiembre, 1985, pags. 26 y ss.

(3) Vid. Martinez Lopez-Muniz, José Luis, Memoria presentada al «Concurso-0posicion para provision
de plazas de Profesor Agregado de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-

plutense de Madrid», pégs. 656 y ss., Valladolid, 1984.
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con el conjunto de los Presupuestos de los Estados miembros
(2,6%), por lo que el papel presupuestario del impuesto a nivel
comunitario solo puede ser muy limitado; ademas, la politica eco-
némica y social esta ain ampliamente determinada a nivel nacio-
nal, y por dicho motivo, no se puede reglamentar a nivel comuni-
tario la utilizacion del impuesto como instrumento de esta politi-
ca. Incluso cuando objetivos de politica econdmica, como la li-
mitacion de las tasas de inflacidn, y el ritmo de crecimiento eco-
némico, se fijan a nivel comunitario, los medios disponibles, in-
cluidos los fiscales, se dejan, generalmente, a la apreciacion de
los Estados miembros. En definitiva, en el campo fiscal, las deci-
siones pertenecen, esencialmente, a los Estados miembros, por lo
que una transferencia importante de poderes s6lo podra realizar-
ser si se cumplen progresos sustanciales hacia la integracion euro-
pea. Tal como ha sido concebida, la accién fiscal no tiene por ob-
jetivo establecer una politica fiscal comunitaria, ni tampoco cons-
tituye un fin en si misma, sino que forma parte de los medios y
de las competencias atribuidas a la Comunidad para el cumpli-
miento de sus funciones. Consecuentemente, ha de atribuirsele un
caracter instrumental (4).

Seria deseable que la evolucién futura siga un proceso para-
lelo al que siguid el municipalismo clasico. Este situd, en la con-
secucidn de unos poderes tributarios propios, la clave de arco de
la construccion de las autonomias locales, logrando con este pun-
to de apoyo unas haciendas locales autosuficientes. La evolucion
que proporciond el profundo cambio de sentido del sistema tri-
butario, descrito mas arriba, hizo que la potestad tributaria se cen-
tralizase progresivamente y los ingresos de las entidades territo-
riales se transformasen, sustituyendo los procedentes de una po-
testad tributaria propia, por subvenciones estatales o por una par-
ticipacion en sus tributos. Esta paulatina centralizacion de los in-
gresos no tiene porqué ir acompanada de una centralizacion en
el aspecto de los gastos, y por aqui ha de discurrir la evolucion,
por una progresiva descentralizacion de la inversion una vez que
en el programa econdmico general de la comunidad superior han

(4) Vid. Informe sobre las perspectivas de convergencia de los sistemas fiscales en la Comunidad, adopta-
do el 26 de marzo de 1980, Comision de las Comunidades Europeas, «Boletin de las Comunidades Europeas»,
1/80, pags. 5y 6.
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sido establecidas las necesarias previsiones racionales para cada
periodo (5): El poder de decision, en el ambito de la C.E.E., con-
figuradora de una verdadera potestad tributaria, habran de per-
derlo los Estados progresivamente, en materia de ingresos y recu-
perarlo con creces incorporandose activamente a los programas
de inversiones mediante una adecuada descentralizacion del gas-
to publico comunitario. Esta meta esta aun lejos de ser alcanza-
da, sin embargo, a pesar de las dificultades se han conseguido im-
portantes resultados.

[I. LOGROS FISCALES COMUNITARIOS

Los logros comunitarios en materia fiscal avanzan en dos di-
recciones bien definidas y que conectan entre si; por un lado, me-
diante la sustitucién de las contribuciones financieras de los Esta-
dos miembros para formar el Presupuesto comunitario por el sis-
tema de recursos propios decidida en 1970, dotando de mayor auto-
nomia financiera a la Comunidad para el desarrollo de las politi-
cas comunes y el cumplimiento de los objetivos sefialados en los
Tratados, y por otro, a traves del esfuerzo puesto en acercar €n-
tre si las legislaciones fiscales de los Estados miembros. Ambos
caminos conducen a lograr un mayor grado de integracion eco-
némica y su ritmo depende del progreso en la distribucién de po-
deres entre los Estados y la Comunidad, de las transferencias de
soberania que se permitan.

El sistema de recursos propios reconocido en la Decision
70/243 C.E.C.A., C.E.E., C.E.E.A. del Consejo, de 21.4.1970
(J.O. n. L 94 del 28.4.1970, pag. 19) se compone de tres elemen-
tos esenciales: las exacciones agricolas, los derechos de aduana y
un porcentaje del impuesto sobre el valor afiadido sobre una base
imponible uniforme. El factor primordial que inspira este siste-
ma es el de la uniformidad. Las exacciones agricolas, al formar
parte de un sistema de precios agricolas unicos para toda la Co-
munidad, y los derechos de aduana, al ser los derechos de arancel
comun y ademds derechos establecidos por las instituciones co-
munitarias sobre los intercambios con los paises no miembros, son

(5) Vid. Morell Ocafa, Luis, La Administracion Local, op. cit., pags. 51 a 55.
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expresion concreta de la Comunidad en tanto que mercado uni-
co, y deben ser los mismos para todas las mercancias andlogas,
cualquiera que sea su entrada en la Comunidad; es, pues, perfec-
tamente logico que el producto de estas exacciones y derechos vaya
a la Comunidad como conjunto y no al Estado miembro cuya fron-
tera ha sido franqueada por dichas mercancias (6). A ellos hay
que anadir los ingresos derivados del I.V.A., cuestion que se ana-
lizara mas adelante (7).

El desarrollo de este sistema se complico por la adhesion de
Reino Unido y Dinamarca. Actualmente hay que afiadir al mis-
mo otras dos fuentes de ingresos: el propio sistema de imposicion
directa de la Comunidad sobre sus funcionarios y las multas que
la Comision puede imponer a ciertas empresas en caso de com-
portamiento contrario a las disposiciones de los Tratados.

La mayor autonomia financiera que para la Comunidad su-
pone el sistema de recursos propios no se traduce en un auténtico
poder presupuestario de imposicion sobre los ciudadanos euro-
peos, la soberania fiscal sigue siendo uno de los elementos esen-
ciales de la soberania nacional y los Estados miembros son, ac-
tualmente, partidarios del respeto a la misma. La votacion del im-
puesto es una de las prerrogativas fundamentales de los Parlamen-
tos nacionales (8). La jurisprudencia del Tribunal de Justicia es
clara en este sentido al haber toda una serie de sentencias estable-
ciendo que un operador que desee obtener el reembolso de exac-
ciones agricolas, cuando estime que han sido percibidas indebi-
damente por las autoridades nacionales, debe interponer su ac-
cidn contra éstas, y no contra la Comunidad, aunque constituyan
recursos propios de ésta (9).

La accidn fiscal comunitaria camina, también, con pasos fir-
mes en el otro sentido apuntado: la armonizacion de las legisla-
ciones. La consecucion de los objetivos fundamentales del Trata-
do (libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, neu-

(6) Vid. Usher, john A., «Las finanzas de la Comunidad» en Treinta afios de Derecho Comunitario, pers-
pectivas europeas, Comision de las Comunidades Europeas, Lux, 1981, pags. 211 y ss.

(7) Ver, para un estudio a fondo del Presupuesto de la C.E.E. desde una perspectiva juridica, la meritoria
Tesis doctoral de Fonseca Morillo, Francisco J., El Presupuesto de las Comunidades Europeas dentro de su
sistema financiero, Universidad de Valladolid, 1985.

(8) Vid. Informe sobre las perspectivas de convergencia de los sistemas fiscales en la Comunidad, op.cit.,
pags. 7y 8.

(9) Vid. Usher, John A., Las finanzas de la Comunidad, op. cit., pag. 219.
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tralidad fiscal en el intercambio de mercancias, establecimiento
de un régimen que garantice la competencia, el alineamiento pro-
gresivo de la politica econémica de los Estados y la creacion de
una serie de politicas comunes) lo exigen, y por ello la Resolucion
del Consejo de 22 de marzo de 1971 prevé lo siguiente:

«A fin de acelerar la efectiva liberacion de la cir-

culacion de personas, bienes, servicios y capitales, asi
como de la interpenetracion de las economias, el Con-
sejo, a propuesta de la Comisién y teniendo en cuenta
la necesidad de un cierto equilibrio, decide aplicar las
siguientes medidas:

Las normas comunitarias que determinan la base im-
ponible uniforme del impuesto sobre el valor afiadi-
do, en base a la Decision del 21 de abril de 1970 so-
bre la sustitucion de las contribuciones financieras
de los estados miembros por recursos propios de las
Comunidades.

La armonizacion del campo de aplicacion, de la ba-
se imponible y de las modalidades de percepcidn de
los impuestos sobre consumos especificos, en parti-
cular aquellos que ejercen influencia sensible en los
intercambios.

La armonizacién de ciertos tipos de impuestos sus-
ceptibles de tener una influencia directa en los mo-
vimientos de capitales en el interior de la Comuni-
dad, en especial la armonizacion del régimen fiscal
aplicado a los intereses procedentes de valores mo-
biliarios de renta fija y a los dividendos.
Continuar la armonizacion de la estructura de los
impuestos sobre sociedades.

El aumento progresivo de las exenciones fiscales con-
cedidas a los particulares con ocasion del paso de las
fronteras intracomunitarias.»

Aqui, al igual que al tratar sobre los recursos propios, los
Estados se han mostrado reticentes a abandonar parcelas de su
soberania, los avances conseguidos se han referido a las estructu-
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ras y a las bases de imposicion sin incidir en la libre disposicion
por parte de los Estados miembros de la funcion presupuestaria
y econdémica del impuesto.

En el futuro, ante la perspectiva de una unién econémica mas
avanzada, sus distintos elementos (estructura del consumo y de
la produccidn, la rentabilidad de las empresas, la localizacion de
las inversiones y, de manera general, las-condiciones de la com-
petencia) no deben verse influenciados artificialmente por distin-
tas cargas fiscales. En un plazo, el alienamiento, también de las
cargas, es necesario, y habra de afectar no solo a las estructuras
y bases imponibles, sino también a los tipos de impuesto, su con-
cepcion y al papel que juega la fiscalidad en general, rompiendo
entonces con el principio actual vigente de libre disposicion del
impuesto por parte de los Estados como instrumento de politica
economica y social (10).

Por los dos caminos sefialados, el logro de mayor autono-
mia financiera y la armonizacion fiscal, trata la Comunidad Euro-
pea de evolucionar al objetivo supremo y maximalista de la unifi-
cacion fiscal.

I1I. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Es logico que cuando se busca que un mercado internacional
funcione como los propios mercados nacionales, las autoridades
se preocupen de que las distintas cargas fiscales no sean un obsta-
culo a los intercambios, y que esta preocupacion incida principal-
mente sobre los impuestos indirectos. La causa de esta mayor aten-
cion radica en que éstos, mediante el fendmeno de la traslacion
inciden sobre los precios, con el efecto de perturbar los circuitos
de produccién y distribucion o de alterar de otro modo las leyes
econdmicas del mercado.

En el ambito de la C.E.E. el articulo 99 del Tratado de Ro-
ma de 25 de marzo de 1957, se refiere a la armonizacion de los
impuestos sobre el volumen de ventas, de los impuestos sobre con-
sumos especificos y de otros impuestos indirectos. La medida de

(10) Vid. Informe sobre las perspectivas..., op. cit., pags. 51y S2.
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mayor trascendencia en que se ha traducido este articulo del Tra-
tado lo constituye la adopcién del Impuesto sobre el valor anadi-
do por los Estados miembros, que es, como veremos, una exigen-
cia del propio desarrollo del Mercado Comun. Se define como un
impuesto general sobre los productos y los servicios que asegura
una igualdad de tributacion a nivel de consumidor final entre los
productos fabricados en el pais, asi como entre estos y los impor-
tados, cualquiera que sea la longitud de los circuitos de produc-
cién y distribucion o la naturaleza de los medios puestos en ac-
cion. Su mecanismo descansa en la compensacion en las fronte-
ras y en el sistema de pagos fraccionados (11).

Las bases sobre las que se aplica el 1.V.A. no coinciden con
el concepto econdémico de valor afiadido, que segun R. G. Lipsey
es «la diferencia entre el valor de los bienes que produce una em-
presa y el valor de los materiales que compra a otras». Paul A.
Samuelson, en su libro «Censo de economia moderna», lo trata
al referirse al Producto Nacional Neto. Deduce el concepto de valor
afiadido midiendo el P.N.N. o Renta Nacional a los precios de
mercado no como corriente de produccion (valor monetario total
de la corriente de productos finales producidos por la comunidad),
sino via renta, como el total de los ingresos por los factores sala-
rios, intereses, renta de la tierra 'y beneficios, que son los costes
de produccion de los bienes elaborados por la comunidad. Asi,
definiendo adecuadamente el beneficio mediante el enfoque del
valor afiadido dara la misma cifra de P.N.N. que midiéndolo co-
mo corriente de produccion. Mediante el cdlculo via rentas, adhi-
riéndose rigurosamente al valor anadido en las distintas fases de
produccidn, restando lo gastado en bienes intermedios de otras
empresas, obtendremos la suma de salarios, intereses, rentas in-
mobiliarias y beneficios pagados en el sistema econdmico. En de-
finitiva, el valor afiadido o P.N.N. es un macrosumando de las
corrientes de produccion o de los costes de las empresas. Como
concepto microeconoémico, el valor afiadido es la diferencia entre
el importe de la produccién y el coste de los factores externos,
comprendiendo el beneficio. Se trata del valor afiadido bruto, del
que puede obtenerse el neto mediante la deduccion del beneficio.

(11) Vid. Bastante Jiménez, V., «El impuesto sobre el valor afiadido y su auditoria», en Revista Espafiola
de Financiacion y Contabilidad, n.° 43, enero-abril 1984, pag. 18.
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El concepto fiscal del valor afiadido es diferente. Este se fun-
damenta en la diferencia entre el valor de la base imponible de
los bienes y servicios que sufrieron el impuesto 1.V.A. y el valor
de la base imponible de los bienes y servicios que ha facturado
a otras empresas. El [.V.A. trata senciliamente de gravar el valor
afiadido que no ha tenido imputacién del impuesto (12).

Son caracteristicas suyas la simplificacion que introduce en
el marco de la imposicidn en general haciendo desaparecer la mul-
tiplicidad de hechos imponibles y de tipos de gravamen que na-
cen de la coexistencia de los impuestos en cascada con otros tri-
butos sobre el consumo. Favorece un control fiscal eficaz, al ce-
rrarse el circuito produccion-distribucion, siendo cada elemento
interviniente en cada una de las transfacciones «eslabones de la
cadena». Con el 1.V.A. se hace mas efectivo el llamado «control
cruzado», esto es, que al ser deducible el I.V.A. pagado en la com-
pra, cada comprador tendrd buen cuidado de declararlo, con lo
que Hacienda tendrd conocimiento del I.V.A. que deberia haber
liquidado el vendedor en la fase o estadio precedente. Permite,
ademas, realizar correctamente los ajustes en la frontera y, final-
mente, es un impuesto uniforme y neutral que evita la distribu-
cion antiecondmica de los recursos que se daria con productos que,
por soportar mayores impuestos que otros de su misma naturale-
za, resultarian perjudicados en su demanda. Esta ultima caracte-
ristica exige que el [.V.A. adopte un tipo bajo para evitar el «efecto
renta» sobre el consumidor final que de otro modo se produciria
trasladdandose el impuesto a los factores de produccion y, a la vez,
un tipo proporcional, a fin de que no tenga un «efecto sustitu-
cion» de ese producto en particular por otros que tengan tipos
impositivos mas bajos. Es decir, segun el Principio de Pareto, es
necesario que se den «relaciones marginales de sustitucion igua-
les para todas las lineas de productos» (13).

Las caracteristicas del impuesto se manifiestan al adentrar-

(12) Vid. Bastante Jiménez, V., El impuesto sobre el Valor ARadido y su auditoria, op. cit., pags. 13 a 15.

(13) Pareto fue uno de los primeros en observar y describir estadisticamente la extrema asimetria de las
rentas. Mediante un grafico logaritmico «grafico de Pareto» en el que observé que el extremo superior de las
cifras de distribucion de la renta en distintos paises y en distintas épocas formaba lineas rectas de inclinacion
casi idéntica, llegd a la siguiente ley: «esencialmente nada puede hacerse sobre la desigualdad. Las fuerzas basi-
cas que determinan la desigualdad son tan fuertes y persistentes que no son influenciadas por la accion del Esta-
do.» otro medio para medir la desigualdad de la renta lo constituye la curva de Lorenz. Vid, Samuelson, Curso
de economia moderna, Ed. Aguilar, Madrid, 1979, pags. 96 v 879.
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nos en su mecanica operativa. De ella se debe ponder de relieve
el juego repercusion-deduccion, clave de la no incidencia del im-
puesto en la formacién de los precios. La figura de la deduccion
establece una relacion de crédito entre el sujeto pasivo del I.V.A.
y Hacienda, por la cual, ésta le debe el 1.V.A. soportado en las
compras, obligacion que se cumple deduciéndolo de la cuota to-
tal a pagar segun el volumen de ventas. Por tanto, esta cantidad
no sera considerada por el productor o distribuidor como un cos-
te de su actividad sino como un gasto que va a recuperar y no
lo hara incidir en el precio de los bienes producidos o servicios
prestados.

Mediante la repercusion del impuesto, éste se traslada hacia
adelante en todas las fases de la cadena productiva hasta el con-
sumidor final quien soporta econémicamente la carga del impuesto
salvando la posibilidad de que los eslabones intermedios traten,
en el caso de que asi no fuere, de resarcirse de su pago incremen-
tando los precios.

Al no incidir en los precios, el L.V.A. permite que el juego
de la competencia, base de la economia de mercado y libre em-
presa por la que optan los Tratados constitutivos de la C.E.E.,
cumpla su papel, y sea ésta la que discrimine, via precios, los pro-
ductos de baja calidad o que no satisfagan las necesidades de los
consumidores, haciendo, de esta forma, que la eficiencia y la in-
novacion sean la clave de la permanencia en el mercado de las em-
presas, y no la existencia de factores externos como los derivados
de una imposicion inadecuada. Puede decirse que el [.V. A, se ase-
meja a un cristal transparente a través del cual pasan nitidamente
los rayos de los precios que son los encargados de dar la respues-
ta correcta a las tres preguntas basicas de la economias, cuales
son: ¢qué, cémo y para quién producir? La posibilidad de deter-
minar su importe exacto permite fieles ajustes en las fronteras que
no defrauden el intercambio comunitario y lo hacen un impuesto
dptimo para su implantacion en la C.E.E. Cumple en ella un con-
junto de funciones que rebasan con mucho el simple propdsito
recaudatorio y busca alcanzar directa 'y autonomamente, en con-
curso con otros instrumentos, los fines del ordenamiento comu-
nitario.

El Consejo adoptd en 1967 las dos primeras Directivas sobre
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el I.V.A. que permitieron generalizar este impuesto en los Esta-
dos miembros asi como eliminar los sistemas en cascada que cau-
saban serios inconvenientes. En 1977 se dio un nuevo paso im-
portante en la via de la armonizacidn con la adopcion de la sexta
Directiva sobre la base imponible uniforme del impuesto, medida
necesaria no solo por motivos de neutralidad fiscal, sino para al-
canzar el importante objetivo de dotar de recursos propios a la
Comunidad, asegurando una percepcion equitativa de los mismos.
Las Directivas séptima y octava contemplan algunas cuestiones
que la sexta habia dejado sin resolver. La séptima se refiere a la
armonizacidn de la imposicion sobre objetos usados y de arte an-
tiguo y la octava armoniza el sistema de reembolso del I.V.A. a
los no residentes.

El1.V.A. es un impuesto de gran peso recaudatorio que pue-
de, perfectamente, nutrir un futuro presupuesto federal europeo,
erigiéndose de este modo en una de las fuerzas motrices de la Euro-
pa unida. Resulta pues obvio que su aplicacion sea absolutamen-
te necesaria para todos los paises que, como Espafia, se adhieren
ala C.E.E.

En las negociaciones de adhesion, el capitulo de fiscalidad
quedo cerrado en la sesién negociadora de junio de 1983 compro-
metiéndose la Delegacion espaifiola a aplicarlo efectivamente, lo
mas tarde en la fecha de la adhesion, y aplicard, especialmente,
la sexta Directiva con excepcion de la unica derogacion que se ci-
ta: «para la aplicacion del articulo 24, parrafos 2 a 6 de la sexta
Directiva, Espafia podra conceder una franquicia de impuesto a
los sujetos pasivos cuyo volumen de ventas sea, como maximo,
igual al contravalor en moneda espaifiola de 10.000 Ecus» (14).

IV. REGIMEN ESPECIAL DEL [.V.A. PARA LA
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA EN
LA C.E.E. Y EN LOS PAISES MIEMBROS

Para que se generen los beneficiosos efectos del I.V.A. es im-
prescindible que se aplique en su méxima pureza y rigor; este im-
puesto se muestra muy sensible a cualquier alteracion en su nor-

(14) Vid. Las negociaciones para la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas: situacion y perspec-
tivas, Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia, Madrid, 1984, pag. 47.
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mal mecanismos de funcionamiento pudiendo, de no seguirse, cau-
sar graves distorsiones economicas, dafiando la igualdad concu-
rrencial, introduciendo en el sistema elementos propios del gra-
vamen en cascada o tratando de modo desigual a los sujetos afec-
tados.

Hay que tener presente, sin embargo, que éste es un tributo
que presenta rasgos peculiares en su mecanica de funcionamiento
en relacion con otros impuestos, lo cual acarrea obstdculos para
su correcto y cabal entendimiento para gran parte de sus destina-
tarios y, al mismo tiempo, implica su exaccion el cumplimiento
de una serie importante de obligaciones formales, a veces de im-
posible realizacién para determinados contribuyentes, o incluso
enteros sectores impositivos, todo lo cual trae como consecuen-
cia que no se pueda aplicar el impuesto con toda la generalidad
y rigor que sus exigencias tedricas demandan. Esta necesidad vie-
ne ademads propiciada desde la misma Administracion tributaria,
debido al hecho de que en muchas ocasiones la misma no ve com-
pensado el esfuerzo de una correcta gestion del impuesto con el
escaso volumen recaudatorio que obtiene de estos sujetos pasivos
(15).

Uno de los sectores que desde esta pespectiva reclaman un
tratamiento especial es el de la agricultura, ganaderia y pesca por
los rasgos que le son propios: dificultades que en €l encuentra cual-
quier actuacion administrativa, falta de preparacién de los em-
presarios agricolas y ganaderos para aplicar correctamente el im-
puesto por la ausencia de métodos contables en la organizacién
administrativa de sus empresas, falta de homogeneidad en las es-
tructuras agrarias coexistiendo explotaciones modernas con otras
propias de una agricultura de subsistencia. A esto hay que afiadir
que en zonas rurales, las ventas de los productos, se realizan se-
gun usos, al respeto a la palabra dada sin facturas ni documentos
que avalen las operaciones. También el autoconsumo y reempleo,
formas habituales de proveerse, hacen que el medio rural precise
una normativa diferente a la general que, atenuandola, haga me-
nos gravoso el mecanismo normal de aplicacion del impuesto pa-

(15) Cfr., Checa Gonzalez, Clemente, Los regimenes especiales en el Impuesto sobre el Valor ARadido,
Universidad de Extremadura, 1984, pags. 3 y 4.
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ra este sector y puedan los que a él pertenecen cumplir sus obliga-
ciones fiscales del modo menos oneroso posible (16).

Esta filosofia la tuvo presente la C.E.E. ya desde la segunda
Directiva y es plenamente acogida en la sexta en la cual los articu-
los 24 y 25 hacen referencia a esta temadtica, estableciendo un ré-
gimen especial para paliar los inconvenientes enunciados. Se cum-
ple de esta forma el apotegma de la fiscalidad, en cuanto ciencia
y técnica que opera sobre contenidos sociales, conforme al cual
el impuesto ha de contar con la adhesion de la sociedad a la que
va a ser aplicado, aspecto tanto mas importante cuanto que hay
que contar «a priori» con la repugnancia general a soportar car-
gas fiscales.

Entre todos los regimenes disefiados para discriminar la apli-
cacion del 1.V.A. a favor del sector agrario, la C.E.E. eligio uno
que aun encuadrdndolo en el seno del impuesto y gravando sus
productos permite tener en cuenta sus peculiares rasgos. La op-
cion por este régimen no tiene como objetivo el alcanzar la des-
gravacion del consumo de los productos agricolas, sino liberar al
agricultor de las dificultades de cardcter administrativo. El tema
de que se quiera reducir o no la carga fiscal incorporada a los pro-
ductos agricolas dependera del tipo que se les aplique. La solu-
cién adoptada no se aparta del principio de generalidad, tan ne-
cesario para alcanzar el deseado objetivo de la neutralidad impo-
sitiva, y evita los inconvenientes que pudieran derivarse de un ré-
gimen de exencién de los productos (17). La exencion da origen
a complicaciones administrativas debido a la necesidad de utili-
zacion de la regla de la prorrata y en ocasiones conduce a resulta-
dos opuestos a los que se pretenden conseguir por los sujetos pa-
sivos beneficiarios de este régimen. Al romper el mecanismo apli-
cativo del impuesto, la fase afectada por la exencion no queda
gravada y el contribuyente no puede entonces recuperar del Fisco
el I.V.A. soportado en sus compras de bienes y servicios dando
lugar a que el contribuyente exento lo traslade via costes, produ-
ciendo el efecto de piramidacidn caracteristico de la imposicion

(16) Sanz Garcia-Canto, Juan y Gallardo Ortega, Luis, El Impuesto sobre el Valor ARadido. Repercusio-
nes de su implantacion en el sector agrario, Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Madrid, 1982, pag. 97.

(17) Vid. De las Cuevas Miaja, Regimenes especiales en el Impuesto sobre el Valor ARadido, R.D.F.H.P.,
n.° 157/1, 1982, pag. 165.
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en cascada. Ademds, si la exencidn se otorga en fase intermedia,
los productos finales pueden llegar a resultar mds gravados que
si aquélla no existiera ya que las fases posteriores a las que gozan
de exencion deberdn satisfacer una cuota igual a la que en ausen-
cia de la misma se distribuiria a lo largo de todo el proceso pro-
ductivo y distributivo, y como las fases previas a la exenta tam-
bién han soportado el I.V.A. resulta que una parte del valor del
producto final queda sujeta a una superimposicion con lo cual €l
impuesto total pagado no coincidira con el que resulte de aplicar
el tipo legal en la tltima fase del proceso (18).

Junto a los motivos enunciados, otras razones aconsejan la
adopcién del I.V.A. en el sector primario cuales son en palabras
de Garcia-Margallo Riaza el cambio de estructuras econdmicas
operado en él, que se refleja en la evolucion mds o menos rapida,
segin el desarrollo de los paises, de las tradicionales situaciones
juridicas y econdmicas (conversion de la explotacidn familiar en
empresarial y asociativa, progresiva utilizacidn de costosos equi-
pos de capital, que sustituyen a los factores simples de la produc-
cién); el recurso creciente a canales de distribucién, con ambito
en las grandes aglomeraciones urbanas alejadas en los centros de
produccién, en economia de mercado que requiere circuitos ra-
cionalizados; y las corrientes de desarme arancelario en los inter-
cambios internacionales, premisa de las comunidades economi-
cas (19).

El régimen adoptado en la C.E.E. es una técnica ingeniosa
por la cual los integrantes del sector agrario quedan eximidos de
las diferentes obligaciones formales y de pago del impuesto, sin
que por ello queden privados del derecho a la deduccion, si bien
ésta se instrumenta a través de un sistema especial (20).

Este régimen es opcional segun lo dispone el articulo 25.10
de la sexta Directiva, «los agricultores en régimen de tanto alza-
do tendran derecho a optar por la aplicacion del régimen normal
del Impuesto sobre el Valor Afadido o, en su caso, por la del ré-
gimen simplificado del articulo 24, n.° 1, en los términos y condi-

(18) Vid. Checa Gonzalez, Clemente, Los regimenes..., op. cit., pags. 61 y 62.
(19) Vid. Garcia-Margallo Riaza, M., Regimenes especiales, XV1l1, S.E.D.F., Madrid, 1969, pags. 484 y

485.
(20) Vid. Soto Guinda, J., El Impuesto sobre el Valor Afadido. Sus efectos econémicos, 1.E.F., Madrid,

1978, phg. 138.
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ciones que cada Estado miembro establezca». Consiste en que los
agricultores acogidos al mismo tienen derecho a obtener una com-
pensacion a tanto alzado por los impuesto soportados. La canti-
dad en que se cifra la misma se obtiene aplicando unos porcenta-
jes fijados por cada Estado miembro a los «precios libres de im-
puestos de los productos agricolas que los productores hayan en-
tregado a sujetos pasivos que no sean agricultores sometidos a di-
cho régimen», igualmente, cuando se trata de prestaciones de ser-
vicios (numero 5 del articulo 25 de la sexta Directiva). El articulo
25.3 dispone que «estos porcentajes se determinardn sobre la ba-
se de los datos macroecondmicos relativos, solamente, a los agri-
cultores de este régimen en los tres afios precedentes, y no podran
tener por efecto conceder al conjunto de agricultores «a tanto al-
zado» reembolsos superiores a las cargas de impuestos soporta-
das, estando, ademas, los Estados facultados para fijar porcen-
tajes de compensacion distintos para la sivicultura, las diversas
ramas de la agricultura y la pesca, y aun incluso para reducir aqué-
llos hasta el nivel cero». La compensacion excluye cualquier otra
forma de deduccion.

En cuanto a la cuestion de quienes deben ser los encargados
de satisfacer a los agricultores sometidos a este sistema el reem-
bolso de las citadas compensaciones se dispone que si los com-
pradores de los bienes o prestatarios de los servicios son sujetos
pasivos del I.V.A_, ellos deberan ser los encargados de cumplir
con esa obligacién —caso en el cual estos compradores o presta-
tarios estaran autorizados para deducir del 1.V.A. por ellos de-
vengado el importe de la compensacion a tanto alzado que hayan
reintegrado— salvo que los Estados miembros dispongan que ese
deber sea realizado directamente por la propia Hacienda Publica.

El mismo texto comunitario dispone que «los Estados miem-
bros quedan facultados para dispensar a los agricultores en régi-
men de tanto alzado de las obligaciones formales que correspon-
den a los sujetos pasivos en virtud del articulo 22» (articulo 25.4),
disponiendo, también, de la potestad para excluir de este sistema
a determinadas categorias de productores agricolas, asi como aque-
llos otros en los que la aplicacion del régimen normal del I.V.A.
0, llegando el caso, del simplificado previsto en el articulo 24, ni-
mero 1, no presente dificultades administrativas (articulo 25.9).
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Finalmente, la sexta Directiva formula 0nos conceptos comunes
para todos los Estados miembros de productos y prestaciones de
servicios agricolas (Anexos Ay B de la misma) (21).

Los regimenes especiales del I.V.A. para la agricultura en los
paises miembros de la C.E.E. tienen distinto grado de parentesco
con el régimen disefiado en la sexta Directiva.

En Francia el régimen comun para todas las empresas agri-
colas es el de compensacion a tanto alzado de los impuestos que
les hayan sido repercutidos por sus proveedores, efectuandose el
correspondiente reembolso por el Estado, sobre la base de una
declaracién anual presentada por los agricultores. Este reembol-
so unicamente se concede cuando se realizan entregas de produc-
tos agricolas que sean adquiridos por un sujeto pasivo del .V.A.,
o0 que vayan destinados a la exportacion, constituyendo el hecho
generador del mismo el cobro del.precio de venta, del que se de-
ducen las comisiones a intermediarios. Sobre ¢l se aplican una se-
rie de porcentajes para el cdlculo de la compensacion, que oscilan
en funcion de los diversos productos y del hecho de que los mis-
mos estén o no comercializados por intermedio de ciertos grupos.
Pueden, también, los agricultores franceses tributar por este im-
puesto bajo un régimen simplificado si optan por €I, asi como dis-
frutar de los regimenes de franquicia y de bonificacion degresiva,
todo ello aparte del sistema normal, que es de obligatoria aplica-
cion cuando se efectien actividades de naturaleza industrial o co-
mercial.

En Bélgica también existe un régimen especial de compensa-
cién a tanto alzado al agricultor de los impuestos por él soporta-
dos por repercusion de sus proveedores. SOlo que aqui, a diferen-
cia del caso anterior, el reembolso se efectua por el comprador
que sea sujeto pasivo.

En Alemania el régimen especial consiste en la aplicacion de
un sistema de tipos medios de caracter forfaitario. Con arreglo
a ellos se calculan las cuotas del impuesto devengado (impuesto
sobre output) y las cuotas de impuesto a deducir (impuesto sobre
input).

Inglaterra carece de un régimen especial. Los pequefios em-

(21) Vid, Checa Gonzalez, Clemente, Los regimenes especiales..., op. cit., pags. 107 y ss.
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presarios con una cifra de negocios de menos de diez mil libras
no estan sujetos. De otra parte muchos productos agricolas estan
sujetos a un tipo nulo.

En Holanda se basa en dos principios:

a) La no sujeccién de los agricultores.

b) Deduccion forfaitaria realizada por quienes les compren
sus productos.

La no sujeccidn de los agricultores y asimilados esta condi-
cionada a los requisitos siguientes:

a) Que las entregas de bienes y prestaciones de servicios con-
ciernan a mercancias predeterminadas (los productos nor-
males de las explotaciones agricolas) o a bienes de equi-
po usados.

b) Que el montante del resto de las entregas y servicios no

exceda del limite de diez mil florines anuales.

Los empresarios adquirentes de tales mercancias y servicios
pueden deducir un tanto por ciento del montante que les ha sido
facturado por el agricultor o asimilado del I.V.A. a ingresar por
sus operaciones. Este régimen es voluntario, pudiendo los agri-
cultores optar por el régimen general (22).

V. ESTUDIO PARTICULARIZADO DEL REGIMEN
ESPANOL EN LA LEY 30/1985 DE 2 DE AGOSTO
Y SU REGLAMENTO

El régimen especial para la agricultura lo regula la ley espa-
fiola acogiéndose a las aliernativas que ofrece la sexta directiva
comunitaria. A ¢l le dedica el Capitulo segundo del Titulo quin-
to, comprendiendo los articulos 55 a 58 que son objeto de poste-
rior desarrollo por los articulos 104 a 116 del Reglamento del im-
puesto (Real Decreto 2.028/85 de 30 de octubre). El sistema apli-
cable a los titulares de explotaciones agricolas, forestales, gana-

(22) Vid. Ogea Martinez-Orozco, Modesto, «La agricultura y las pequeas empresas: su régimen especial»,

en Introduccion al Impuesto sobre el Valor Afadido en Espafa, Instituto de Estudios Fiscales, 1982, pags. 393
y 394,
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deras o pesqueras se instrumenta a través de este régimen salvo
renuncia al mismo en cuyo caso se ha de aplicar el ordinario del
impuesto. Pueden, también, los titulares de estas explotaciones
acogerse al régimen simplificado del Capitulo primero de este mis-
mo Titulo siempre que sean personas fisicas y el volumen total
de operaciones realizadas durante ¢l afo natural inmediatamente
anterior no hubiere excedido de cincuenta millones de pesetas (ar-
ticulo 52.1 de la ley) (23).

La diccion de este articulo excluye la posible aplicacion del
régimen simplificado a las personas juridicas resultando una dis-
cordancia que deberia subsanarse ya que, como destacan J. L.
Lampreave y G. Pérez, necesariamente no se corresponde la per-
sonalidad juridica del empresario con la magnitud de la empresa
(24). Vamos a analizar unicamente el régimen especial para la agri-
cultura y pasamos por alto el régimen simplificado por conside-
rar otro el lugar adecuado para su tratamiento, y remitiéndonos
para el estudio del régimen ordinario del impuesto a la bibliogra-
fia recogida al final del trabajo.

La caracteristica definitoria y distintiva de la solucion acor-
dada para el sector agrario, siguiendo los dictados de la sexta Di-
rectiva, es la posibilidad que ofrece de resarcirse con una com-
pensacion a tanto alzado del impuesto que les fue repercutido por
sus proveedores. Los sujetos a quienes se aplica quedan exonera-
dos del cumplimiento de las diferentes obligaciones formales y tam-
bién de la esencial de pago del impuesto; puede calificarse como
una exencion que lleva aparejada un mecanismo en virtud del cual,
la persona a quien se le concede puede recuperar el I.V.A. sopor-
tado en los «inputs». Evita de esta forma los efectos de piramida-
cién caracteristicos de las exenciones (vid. pags. 22 'y 23) y no ca-
be oponerle la objeccion del sacrificio recaudatorio que compor-
ta para Hacienda, que solo se producird en el supuesto de que los
productos agricolas se vendan a los consumidores finales o a otros
agricultores sometidos al régimen especial, ya que en el caso de

(23) Interesa sefalar que actividades agricolas que legalmente no pueden acogerse al régimen especial (vid.
infra, pags. 33 y ss.) pueden acogerse al regimen simplificado, como son, las actividades de conserva y prepara-
cion de carnes, fabricacion de guesos, de conservis vegetales, almazaras, industrias aceituneras, molturacion
de cereales y forrajes por cuenta ajena, elaboracion de vinos comunes, produccion de pollos para carne, granjas
avicolas de produccion de huevos para ¢l consumo, cebaderos de ganado y granjas para su crianzay engorde.

(24) Vid. Lampreave, J. L., yPérez, G., Ld’s pequeRas empresas en el proyectado Impuesto sobre el Valor
AAadido, ejemplar mecanografiado, [.E.F., Madrid, 1982.
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que los citados productos sean posteriormente objeto de una ac-
tividad empresarial o profesional, el impuesto se va a recuperar
integramente y la cuota impositiva va a representar el porcentaje
del valor incorporado por el comerciante o transformador de los
productos agricolas, y también del precio en que los mismos fue-
ron vendidos en la primera fase (25).

El régimen disefiado tiene como finalidad fundamental, co-
mo se ha visto al tratar de la sexta Directiva, liberar al agricultor
de las dificultades administrativas que conllevaria su encuadra-
miento en el régimen ordinario. Esta finalidad ha quedado des-
virtuada en cierta medida al permitir su aplicacion a sujetos que
poseen infraestructura contable suficiente para someterse sin di-
ficultad al régimen ordinario en toda su actividad (Vid, articulo 55,
numero 5) y al quedar fuera de él una serie de operaciones, inde-
pendientemente de la facilidad para el cumplimiento de las obli-
gaciones formales y administrativas por parte del sujeto pasivo
(vid, articulo 56, numero 1, segindo pérrafo).

La articulacion que la Ley hace del régimen especial para la
agricultura es detallado y preciso, evita acudir de modo abusivo
al desarrollo reglamentario, y facilita la interpretacion en zonas
ambiguas y oscuras que presentaban anteriores proyectos, de forma
particular en la delimitacidn de los sujetos y actividades a los que
es aplicable el régimen especial agricola. Para su andlisis se co-
menzara exponiendo el ambito de aplicacion subjetivo y material
u objetivo, para estudiar despues los derechos y obligaciones de
los agricultores, de los sujetos pasivos adquirentes de los produc-
tos agrarios y, finalmente, de la Hacienda Publica.

A) Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion del régimen especial para la agricul-
tura, ganaderia y pesca lo precisa la Ley con nitidez, positivamente,
indicando las actividades y servicios que incluye, y de modo ne-
gativo, enumerando las exclusiones, y lo hace con gran extension
aludiendo a los titulares de explotaciones agricolas, forestales, ga-

(25) Vid. Checa Gonzalez, Clemente, Los regimenes..., op. cit., pags. 116 y 117.
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naderas o pesqueras; incluye tanto las personas fisicas como las
juridicas y en algo se aparta de la directiva sexta comunitaria que
fundamenta su aplicacion sélo en la circunstancia de que el régi-
men ordinario ocasione dificultades. La Memoria del Gobierno,
que acompaiiaba al Proyecto, explica esta extension del régimen
especial a personas juridicas que disponen de infraestructura ad-
ministrativa y contable suficiente con el fin de introducir discri-
minaciones en las condiciones de competencia basadas unicamente
en la naturaleza juridica del sujeto pasivo (26). Les sera de apli-
caci6n a los referidos titulares el régimen especial siempre que no
hayan renunciado al mismo (27); renuncia que produce efecto en
tanto no sea revocada por el interesado y, en todo caso, durante
un periodo minimo de tres anos (articulo 105 del Reglamento).

Los titulares de las explotaciones pueden acogerse al régimen
especial aunque realicen simultaneamente otras actividades em-
presariales o profesionales distintas de aquéllas para las que se con-
figura el régimen especial, en tal caso, solo produce efectos res-
pecto a las actividades a las que se refiera (articulo 55.5 primer
inciso) lo que confirma lo que s¢ acaba de decir sobre empresas
con infraestructura contable suficiente para la aplicacion del ré-
gimen ordinario y es un apartamiento de la finalidad con que se
concibe este régimen especial (Vid, pag. 32). A los efectos ante-
riores, sefala el articulo 110 del Reglamento, s¢ considerardn ac-
tividades empresariales distintas, las de comercializacion de pro-
ductos naturales en establecimientos fijos situados fuera del lu-
gar donde radiquen las explotaciones; las explotaciones cinegéti-
cas de cardcter recreativo (no tienen este caracter las explotacio-
nes ganaderas que tengan por objeto la cria de especies cinegéti-
cas para su posterior venta); la ganaderia independiente de la ex-
plotacion del suelo; la pesca maritima y los Servicios accesorios
no incluidos en el régimen especial.

El ambito de aplicacion material u objetivo lo determina el
articulo 55, namero 2, de la ley de acuerdo con lo estipulado en

(26) El parrafo segundo del articulo 104 del Reglamento del impuesto excluye de este régimen especial a
los propietarios de fincas que las cedan en arrendamiento o en aparceria, asi como a quienes tengan explotacio-
nes ganaderas en régimen de integracion (ganaderia integrada).

(27) La renuncia se debe formalizar durante el mes de noviembre, anterior al inicio del ejercicio en que
deba surtir efectos mediante impreso con arreglo al modelo que determine el Ministerio de Economia y Hacien-
da en cuya circunscripeion radique el domicilio fiscal del sujeto pasivo.
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el Anexo A de la sexta directiva. Introduce una definicién genéri-
ca del concepto de explotacion agricola: «aquellas que obtengan
directamente productos naturales, vegetales o animales de sus cul-
tivos, explotaciones o capturas», y de manera especifica sefiala
las agricolas de plantas ornamentales, aromaticas y medicinales,
de flores, champifiones, especias, simientes o plantones, aun cuan-
do se obtengan en invernaderos o viveros; las de productos silvi-
colas, de bosques y montes; las ganaderas como avicultura, api-
cultura, cunicultura, sericicultura y la cria de especies cinegéticas,
siempre que estén vinculadas a la explotacion directa del propio
suelo (28); las explotaciones pesqueras en agua dulce, asi como
las de criaderos de moluscos, crustdaceos y las piscifactorias (29).
Quedan de esta forma expresamente excluidas, y por disposicion
del articulo 108.1 del Reglamento, las actividades de pesca mari-
tima con la escasa justificacion que supone de las actividades de
pesca por los armadores de buques y las de pesca maritima arte-
sanal que, segun Juan Zurdo y José Luis de Juan deberian ser ob-
jeto de un trato especial (30).

Por no ser explotaciones que obtengan directamente los pro-
ductos agrarios no pueden acogerse al régimen especial por nin-
guna de sus actividades econdmicas quienes por si mismos, o por
mediacion de terceras personas, sometan total o parcialmente los
productos que obtengan a procesos de transformacion, elabora-
cion o manufactura de caracter industrial (31).

No se consideran tales los actos de mera conservacion de los
bienes, tales como la pasteurizacion, limpieza, embalaje o acon-
dicionamiento, descascarado, descortezado, astillado, troceado,
desinfeccion y desinsectacion; y tampoco la simple obtencion de
materias primas agropecuarias que no requieran el sacrificio del

(28) Por esta exigencia son excluidas las explotaciones cinegéticas, carentes del laborioso cultivo, y las de
ganaderia independiente como los casos de cuando el ganado se alimenta en tierras no explotadas por su duefo,
cuando sea estabulado fuera de las fincas rasticas, sea trashumante o transtermitante, y el que se alimente fun-
damentalmente con piensos no producidos en la finca en que se cria {(en proporcion superior al 50%, segun
determina el articulo 108 del Reglamento).

(29) Vid, Agundez Fernandez, Antonio, El Impuesto General sobre el Valor ARadido y su régimen especial
en la agricultura, en la «Revista de Derecho Agrario y Alimentario», n.° 1, julio-septiembre, 1985, Valladolid,
pags. 42 a 44,

(30) Vid, Zurdo, Juany de Juan, José Luis, El Impuesto sobre el Valor ARadido en Espafa, 1.E.E., Infor-
mes, Madrid, 1981, pag. 111.

(31) Se presumen en todo caso de caracter industrial las actividades de transformacion para cuyo ejercicio
sea exigible el alta de la Licencia Fiscal (articulo 107 del Reglamento).
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ganado (huevos, leche, lana, etc.) (articulo 55.4 de la Ley de acuer-
do con el punto 5 del Anexo A del texto comunitario). Y tampo-
co pueden acogerse segun este mismo articulo quienes entreguen
los productos que obtengan en sus explotaciones mezclados con
otros adquiridos a terceros, aunque sean de naturaleza idéntica
o similar, salvo aquellos que tengan por objeto la mera conserva-
cién. La exclusion que la Ley hace de estas explotaciones plantea
dos cuestiones: si han de considerarse actividades de transforma-
cién, elaboracidn, etc., las realizadas por cooperativas del campo
y otras analogas, con productos o materias, incluso suministra-
das por terceros, siempre que estuviesen destinadas a explotacio-
nes agrarias y otras de sus socios. Parece conveniente seguir el cri-
terio de M. Ogea Martinez-Orozco y no considerar justificada la
exencion del I.V.A. Si tiene justificaciéon cuando del .G.T.E. de
trata por el caracter acumulativo de este impuesto, para evitar que
la mediacion de una cooperativa en el proceso de produccion y
distribucion implique un escalon mds en dicho proceso, y consi-
guientemente un nuevo devengo del impuesto. Por el contrario,
dada la mecanica del 1.V.A., el mayor o menor numero de inter-
vinientes en el proceso no afecta a la incidencia tributaria final
sobre el producto (32). Y una segunda cuestidon consiste en dar
respuesta satisfactoria a la pregunta que, a la vista de esta dispo-
sicion, pueden hacer los agricultores: ¢por qué no pierde la posi-
bilidad de acogerse al régimen especial quien ademas de su activi-
dad agricola realiza otra diferente (por ejemplo, fabrica de orde-
nadores) y, en cambio, se le excluye si fabrica unos quesos o ade-
reza unas aceitunas? No parece adecuada la extension que la Ley
y el Reglamento hacen a toda la actividad econdmica, para ex-
cluirlos del régimen especial, de quienes realizan algun proceso
de transformacion, elaboracion o manufactura de caracter indus-
trial de los productos que obtengan. Les sera muy dificil a estos
sujetos encontrar un comprador para sus productos que quiera
adelantarle el 6% por la recuperacion en la venta, e€n lugar de ad-
quirir trigo o cebada, por ejemplo, a otro agricultor por menos
precio; estando ademas obligados a declarar y a todas las obliga-
ciones registrales y formales. Aunque existen medio para escapar

(32) Ogea Martinez-0rozco, Modesto, La agriculiura v las pequefias empresas..., Op. cit., pag. 397.
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a esta situacion (por ejemplo, constituir una sociedad para la ela-
boracidn de esos productos), lo que intenta la Ley es simplificar
las cosas al empresario agricola y no complicarselas (33).

Cae dentro del ambito de aplicacion material la prestaciéon
de servicios a terceros, con caracter accesorio, por parte de los
titulares de las explotaciones descritas en la Ley, que contribuyan
a la realizacion de sus producciones. El numero 6 del articulo 55
los enumera ajustdndose el Anexo B de la sexta Directiva (34),
La nota de accesoriedad de los servicios es esencial para incluir-
los y no perder la opcidn al régimen especial; deben prestarse con
los medios ordinariamente utilizados en las explotaciones y no pue-
den constituir la actividad principal de la empresa agricola segtin
los dispone el numero 7 del articulo 55 de la Ley, que no autoriza
la aplicacion del régimen anterior, el importe de facturacién por
el conjunto de los servicios accesorios prestados excede del 20%
del volumen total de operaciones de la explotacion agricola, fo-
restal, ganadera o pesquera principal (35).

B) Derechos y obligaciones de los agricultores sometidos al
régimen especial

El régimen especial tiene como objetivo principal liberar al
agricultor de las dificultades de cardcter administrativo y conta-
ble, de ahi la facultad que el articulo 25. 9 de la sexta Directiva
concede a los Estados miembros para excluir de este sistema a aque-
llos productores agricolas a los que la aplicacion del régimen nor-
mal del [.V.A. no comporte problemas de la mencionada indole.

(33) Vid. esta protesta en ABC, pag. 41, 30-9-85.

(34) Se refiere a las labores de plantacion, siembre, cultivo, recoleccion y transporte; embalaje y acondicio-
namiento de los productos, incluido secado, limpieza, descascarado, troceado, ensilado, almacenamiento y de-
sinfeccion; la cria, guarda y engorde de animales; la asistencia técnica (no extendiéndose este supuesto a las
prestaciones efectuadas por ingenieros o técnicos agricolas); el arrendamiento de los utiles, maquinaria e insta-
laciones normalmente utilizados para la realizacion de sus actividades; la eliminacion de plantas y animales da-
fiinos v la fumigacidn de plantaciones y terrenos; la explotacion de instalaciones de riego o drenaje y la tala,
entresaca, astillados y descortezado de arboles, la limpieza de los bosques y demas servicios complementarios
de la silvicultura de caracter analogo.

(35) El nimero 3 del articulo 109 del Reglamento precisa que el volumen total de operaciones, a estos efec-
tos, se considera el importe total, excluida la compensacion a tanto alzado, de las entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios, sin contar los tributos indirectos que graven las operaciones, ni los gastos accesorios y comple-
mentarios, como comisiones, transporte o seguros cargados separadamente al adquirente, todo ello referido
al ano natural correspondiente y sin contar las operaciones inmobiliarias, las financieras ni las entregas de bie-
nes de inversion.
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Esta finalidad basica la concreta la ley eximiendo en el nimero
1, parrafo primero del articulo 56 a los sujetos pasivos a los que
sea aplicable el régimen especial, en lo que concierne al ejercicio
de las actividades agricolas, ganaderas o pesqueras, de las obliga-
ciones de liquidacion y pago del impuesto, de las de indole conta-
ble y registral y, en general, de cualquiera de las establecidas en
los Titulos sexto y séptimo de la Ley.

La liberalizacion de estas obligaciones no es operativa cuan-
do la actividad consista en importar, transmitir inmuebles o las
realizadas por personas o entidades no establecidas en Espafia (las
que no tienen la sede de su actividad econémica en nuestro terri-
torio, ni un establecimiento permanente, ni su domicilio. Articu-
lo 15.1 de la Ley) (36).

El Reglamento del impuesto introduce la obligacion, para po-
der los agricultores acogerse a las ventajas del régimen que se exa-
mina, de darse de alta en el Censo del Impuesto, obteniendo asi
un numero de identificacion que habran de facilitar a los adqui-
rentes de sus productos para hacerlo constar en los recibos y po-
der obtener el reintegro de las compensaciones correspondientes
(articulo 111.3). Resulta dificil conjugar esta obligacion con el he-
cho de que todos los titulares de estas explotaciones estén someti-
dos al régimen especial a no ser que renuncien a ello expresamen-
te; mas l6gico seria aplicarlo a todos aquellos interesados que for-
malizaran la inscripcidn y no al resto.

El otro elemento esencial que configura el contenido del reé-
gimen especial de la agricultura, junto a la exencion de las obliga-
ciones aludidas, lo constituye el derecho de los sujetos pasivos a
percibir una compensacion a tanto alzado por las cuotas del Im-
puesto sobre el Valor Anadido que les hayan sido repercutidas en
las adquisiciones de bienes o en los servicios que les hayan sido
prestados (articulo 56.2). Dicha compensacion es la cantidad re-
sultante de la aplicacion del porcentaje que el Gobierno determi-
ne al precio de venta de los productos naturales obtenidos en las
explotaciones y de los servicios accesorios a que se refiere el arti-
culo 55, numero 6 de la Ley. Puede determinarse un porcentaje
\inico o bien porcentajes diferenciados en funcién de la naturale-

(36) Ver ¢l comentario en la pag. 32.
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za de las operaciones. En el Decreto de Compensacion de la Agri-
cultura (37) el Consejo de Ministros aprueba un recargo de hasta
el 4% del precio de venta como compensacién del 1.V.A. sopor-
tado en las compras.

Para la determinacion de tales precios no se computan los
tributos indirectos que graven dichas operaciones ni los gastos ac-
cesorios y complementarios, tales.como comisiones, portes, trans-
portes, seguros, financieros, cargados separadamente al compra-
dor (38). En el segundo inciso del nimero 3 del mismo articulo
se dispone que «en ningun caso, la aplicacidon de los porcentajes
aprobados podra suponer que el conjunto de los empresarios so-
metidos al régimen especial pueda recibir compensaciones supe-
riores al impusto que soportaron en la adquisicion de los bienes
o en los servicios que les hayan sido prestados». Con los cual se
alude, claramente, a la prohibicion de otorgar subvenciones a tra-
vés de esta via (39).

No ha de ocultarse, y en este sentido se manifiesta de las Cue-
vas Miaja, que dado que la carga fiscal soportada y la compensa-
cion forfataria se calcula partiendo de los inputs y outputs del sec-
tor agricola en su conjunto, puede en su aplicaciéon a un agricul-
tor determinado manifestarse insuficiente para compensar la car-
ga fiscal real soportada (40). Esta discriminacién puede ser sub-
sanada en base a que este régimen es opcional, y en consecuencia,
aquellos que se vean perjudicados por €l pueden manifestar su de-
seo de que no les sea aplicado.

C) Derechos y obligaciones de los sujetos pasivos adquirentes
de productos agrarios

Los empresarios o profesionales que adquieran los produc-
tos naturales o servicios accesorios directamente de los sujetos pa-
sivos acogidos al régimen especial, estan obligados a efectuar el

(37) R. Decreto 2.432/1985 de 276 de diciembre («B.G.E.» 31-12-85).

(38) No se alcanzan los motivos que fundamentan que la base a la que debe aplicarse el porcentaje no in-
cluya estos elementos mientras que en el régimen ordinario la base imponible del impuesto es todo lo que se
percibe del cliente con excepcion del propio 1.V.A.

(39) Vid. Checa Gonzalez, Clemente, Los regimenes especiales, op. cit., pag. 120, nota (242).

(40) Vid. I. de las Cuevas Miaja, Regimenes especiales..., op. cit., pag. 166 y en el mismo sentido Soto
Guinda en El Impuesto sobre el Valor Aftadido..., op. cil., pag. 138.
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reintegro de las compensaciones a las que se refiere la Ley (arti-
culo 57, nimero 1). «Este se efectuard en el momento de realizar-
se las entregas o servicios en la forma que reglamentariamente se
determine» (articulo 57.3) (41). El apartado 5 del mismo articulo
excluye de esta obligacion a:

1. Los sujetos pasivos acogidos también al régimen de la
agricultura, ganaderia y pesca.

2. Quienes no tengan la condicion de empresario o profe-
sional o no efectuen las adquisiciones de los productos
agricolas, forestales, ganaderos o pesqueros en el ejerci-
cio de su actividad empresarial o profesional.

3. Los sujetos pasivos del impuesto que realicen, exclusi-
vamente, operaciones exentes del mismo, distintas de las
enumeradas en el articulo 32, nimero 3 de la Ley.

En estos casos la compensacion se entiende incluida en el pre-
cio de los productos vendidos o servicios prestados y sigue siendo
el consumidor final o intermedio quien soporta la carga econd-
mica del impuesto. Estos sujetos no tienen obligacién de ingresar
en Hacienda cuota impositiva alguna por ser consumidores fina-
les o estar exentos y, por tanto, son los inicos supuestos en los
que se produce un sacrificio recaudatorio que desaparecerd si los
productos son objeto posterior de una actividad productiva. Tam-
poco procede, en ningun caso, la aplicacién de compensaciones
por los envios que los sujetos pasivos acogidos al régimen espe-
cial efectiien a sus propios establecimientos comerciales fijos, cual-
quiera que sea el lugar en que estén situados (articulo 113.3 del
Reglamento), ni cuando estos efectuen las entregas o exportacio-
nes de sus productos naturales desde esos mismos establecimien-
tos, es este caso cuando estén situados fuera del lugar donde radi-
que la explotacion (articulo 113.1 y 3 del Reglamento).

Los sujetos pasivos que hayan satisfecho las compensacio-
nes podran deducir su importe de las cuotas devengadas por las
operaciones que realicen aplicando lo dispuesto en el Titulo cuar-
to de la Ley respecto de las cuotas soportadas (articulo 58.1). Con-

(41) El Reglamento, en su articulo 113, precisa que no influye el dia fijado para el pago del precio que
sirve de base al reintegro, aunque puede éste demorarse mediando acuerdo entre los interesados.
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diciona el ejercicio de este derecho a la posesion de un recibo emi-
tido por ellos mismos para cada adquisicion (42) que constituye
el justificante de las compras efectuadas a los efectos de la deduc-
cion y obliga la Ley a los adquirentes de los bienes o servicios,
a anotar los recibos emitidos en un Libro Registro especial en el
plazo maximo de 30 dias a partir de la fecha de emision; deben
conservarlos al menos durante cinco afios a partir del dia del de-
vengo del impuesto. Solamente si estos documentos han sido con-
tabilizados con arreglo a derecho y se ajustan a lo dispuesto en
el Reglamento existe derecho a la deduccidn (articulo 117.3 y ss.
del Reglamento).

No pueden, segun el articulo 58.1 de la Ley, ejercer este de-
recho los sujetos pasivos a quienes sea aplicable el régimen espe-
cial del Recargo de equivalencia, lo que puede plantear proble-
mas por carecer, entonces, de estimulo alguno para efectuar el rein-
tegro de la compensacion; ademas, la Ley no recoge de manera
explicita la obligacion de estos comerciantes minoristas de expe-
dir el recibo en el que figure la compensacion, y es, precisamente,
la deduccion la unica ventaja que su expedicion reporta (43). Por
otro lado, los agricultores no estan obligados a repercutir a los
comerciantes minoristas el recargo de equivalencia, por lo que las
adquisiciones de estos bienes no pagan el impuesto.

C) Derechos y obligaciones de la Hacienda Publica

Al Ministerio de Economia y Hacienda junto con el de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion corresponde la propuesta al Go-
bierno de los porcentajes para el cédlculo de las compensaciones
a los agricultores sometidos al régimen especial. Su fijacidon se hace
en base a estudios macroeconomicos referentes, exclusivamente,
a los empresarios agricolas, ganaderos o pesqueros a él acogidos
(articulo 56.3).

(42) En él debera constar la serie y el nimero; el nombre y dos apellidos o razon social, numero de identifi-
cacion fiscal y domicilio del expedidor y del destinatario; descripcion de los bienes y servicios entregados, asi
como el lugar y fecha de las entregas; el precio de los bienes y servicios; el porcentaje de compensacion aplicado
v la cantidad a compensar (articulo 117.2). El recibo ha de expedirlo el adquirente por duplicado, facilitando
copia (articulo 113.2) y ha de estar firmado por el titular de la explotacion agricola, ganadera o pesquera.

(43) Ver esta observacion critica en E/ Pais, 28-12-85, pag. 2 de la seccion «Negocios».
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«En todo caso, la Hacienda Publica reintegrara las com-
pensaciones correspondientes a los envios definitivos a Ca-
narias, Ceuta o Melilla, asi como a las exportaciones defini-
tivas efectuadas por los sujetos pasivos sometidos a este ré-
gimen especial» (articulo 57.4) (44).

Es objetable este tratamiento dispensado a las exportaciones
ya que no deberia reintegrarse una compensacion sino la cifra exac-
ta del I.V.A. soportado, como bien dice el profesor Banaloche (45).

Este sistema no es juridicamente el mas correcto como ya ad-
virtieron los redactores de la Memoria anexa al Proyecto de Ley,
mejor seria que fuera Hacienda Publica en todo caso y no solo
en los indicados, la que realizase la compensacion al ser ella la
que ha recibido el importe del impuesto a compensar, y asi no se
haria recaer sobre los sucesivos adquirentes de los productos afec-
tados por el régimen especial la carga tributaria de la que se libe-
ra a los agricultores y la compensacion del impuesto soportado
por estos en las fases anteriores (46). Ademads, el hecho de que
las compensaciones revistan la forma de incrementos porcentua-
les en los precios de las mercancias vendidas implica introducir
en el mecanismo de mercado un elemento extrafno que facilmente
redundara en perjuicio de la oferta, la parte mas débil en los in-
tercambios de productos agrarios (47).

El numero 7 del articulo 57 dispone que:

«Los titulares de explotaciones agricolas, forestales, ga-
naderas o pesqueras a quienes no resulta aplicable el régimen
especial regulado en este Capitulo deberan reintegrar a la Ha-
cienda Publica las compensaciones indebidamente percibidas,
sin perjuicio de las demads obligaciones y responsabilidades
que les sean exigibles.»

Finalmente, el Proyecto de Ley sefiala que las controversias
que puedan producirse con referencia a las compensaciones co-

(44) La correspondiente solicitud, con arreglo al modelo que apruebe el Ministerio de Economia y Hacien-
da puede presentarse en la Delegacion de Hacienda donde radique el domicilio fiscal del sujeto pasivo durante
los veinte-primeros dias posteriores a cada trimestre natural (articulo 113.3 del Reglamento).

(45) Vid, Banaloche, 1., Manual practico del 1.V.A. (proyecto de Ley), Ed. C.1.8.S., 1981, pag. 108.

(46) Vid. Checa Gonzalez, Clemente, Los regimenes especiales, op. cit., pag. 121.

(47) Ver mi articulo ElIl.V.A.: dela teoria a la prdctica, en la revista « Jovenes Agricultores» n.° 69, junio
1985, pag. 23.
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rrespondientes a este régimen especial, tanto respecto a la proce-
dencia como a la cuantia de la misma, se considerardn de natura-
leza tributaria a efectos de las correspondienes reclamaciones
econdmico-administrativas (articulo 57.6).

VI. CONCLUSIONES

1.2

EI'I.V.A. es una exigencia propia del desarrollo del Mer-
cado Comun. En €l confluyen un conjunto de objeti-
vOs, mecanismos e instituciones que desbordan el estre-
cho concepto de impuesto y lo configuran como un
auténtico sistema que rebasa el simple propdsito recau-
datorio para realizar la importante funcién de alcanzar,
en concurso con otros instrumentos los fines del orde-
namiento comunitario (48). Es un factor fundamental
en la integracion econdmica que se persigue por su ca-
racateristica de ser su carga neutral y permitir el juego
genuino de la competencia sin discriminacion entre bie-
nes y servicios por motivos fiscales. La posibilidad de
su determinacién exacta permite fieles ajustes en las
fronteras mientras los pasos de la armonizacidn fiscal
no confluyen en el objetivo maximalista de la unifica-
cion financiera de la Comundidad con la supresion de
las barreras fiscales.

A pesar de que la caracteristica de generalidad ha de ser
aplicada en su mdxima pureza y rigor para que el I.V.A.
genere sus beneficiosos efectos, los motivos enunciados
en el desarrollo del trabajo abogan por la aplicacién de
regimenes especiales para sectores determinados, entre
los cuales destaca por su volumen e importancia el agri-
cola. La opcion comunitaria en la aplicacion del I.V.A.
a la agricultura, aunque introduce cierta complejidad
administrativa al alterar la formal estructura unitaria
del impuesto y reforzar la presion fiscal indirecta sobre

(48) Vid. Casado Ollero, E! sector inmobiliario en el sistema de Impuesto sobre el Valor Afadido, Institu-
to de Estudios Fiscales, pag. 10, ejemplar mecanografiado.
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los adquirentes de los productos agrarios, es acertada.
Da respuesta a la falta de infraestructura contable y des-
conocimiento del impuesto por parte del sector, y per-
mite que los productos agricolas lleguen al consumidor
final habiendo soportado la carga tributaria correspon-
diente, sin haber interrumpido la cadena de deduccio-
nes anteriores (49).

La Ley espafiola se ajusta basicamente a la sexta Direc-
tiva comunitaria. Presenta, junto a las cuestiones sefia-
ladas en la parte del trabajo que la analiza, una serie
de puntos oscuros de cuya aclaracidén depende el éxito
en su implantacion y su correcto funcionamiento. En-
tre ellos se deben destacar:

El sistema de fijacion de los porcentajes sobre el volu-
men de ventas con el objeto de recuperar las tasas so-
portadas en las compras; el objetivo de la neutralidad exi-
ge la diversificacion de los mismos, agrupando cultivos
o producciones con una estructura analoga en la distri-
bucion de gastos y resultados, aunque esto se oponga a
una adecuada gestion administrativa del impuesto. La si-
tuacion optima debe hacer minima la diferencia entre los
valores reales del impuesto soportado y las tasas recupe-
radas a tanto alzado para evitar desplazamientos en la
preferencia por ciertas producciones motivadas por me-
ras razones fiscales, lo que supone distorsionar los mer-
cados agrarios y gravar de manera significativa las situa-
ciones excedentarias de ciertos productos.

La necesidad de un sistema para conocer, en la fase de
produccion y cuando no exista una dedicacion exclusiva
al comercio interior o exterior, la alicuota correspondiente
de las tasas soportadas por la fraccidén destinada a la ex-
portacidn, sin caer en el error simplista de asignar las cuo-
tas soportadas en proporcion con las cantidades distri-
buidas en uno u otro tipo de comercio, ya que al dedi-

(49) Vid, de las Cuevas Miaja, 1., Regimenes especiales..., op. cit., pag. 165.
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carse normalmente las mejores calidades hacia el exte-
rior, implicaria una penalizacion fiscal a las mismas (50).

4.* La adopcion del 1.V.A. supone un cambio radical en
el sistema fiscal de imposicién indirecta espafiol que, si
bien, por su perfeccion técnica unida a una adecuada
gestion habrd de resultar benéfico para el sistema eco-
ndmico en su conjunto, no cabe decir lo mismo al refe-
rirse solo al sector agrario. Al no haber estado las pro-
ducciones agrarias gravadas hasta ahora por ningun ti-
po de impuesto sobre ventas (no se incluyen aqui los pro-
ductos que sufren procesos de transformacion que si es-
taban sujetos al I.G.T.E.) es de temer que registre su
implantacion un impacto negativo. Conforme a la vo-
luntad del legislador —que sea el consumidor quien so-
porte el impuesto— no debiera darse esta consecuen-
cia, sin embargo, y segtin un estudio dirigido por el pro-
fesor Camilleri, se producira un «efecto boomerang»
del mismo sobre las rentas agrarias, mas o menos in-
tenso segin el grado de libertad del mercado de las pro-
ducciones singulares. También la desaparicién del ac-
tual sistema de desgravaciones fiscales a la exportacion
va a implicar una pérdida de competitividad en las ex-
portaciones (51).

(50) Vid. Sanz Garcia Canto, Juan y Gallardo Ortega, Luis, El Impuesto sobre el Valor..., op. cit., pags.
129y 130.

(51) Vid. el estudio de! equipo dirigido por el profesor Camilleri, depositado en el Instituto de Estudios
Econémicos, para conocer los efectos de la implantacion del I.V.A. en el sector agrario. Sus principales conclu-
siones se encuentran en La agricultura espafiola ante la C.E.E., LE.E., Madrid, 1984, pags. 669 a 675.
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ESQUEMA (1)

REGIMEN ESPECIAL DE LA AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA (I)

1. Naturaleza: Voluntario (se aplica salvo opcidn en contrario).

1.

Concepto de explotacion agricola, gandera o pesquera: las que obtengan directamente
productos naturales, vegetales o animales de sus cultivos, explotaciones o capturas.

Actividades excluidas:

1.° Pesca Maritima.
2.° Explotaciones cinegéticas.

3.° Ganaderia independiente.

Procesos que determinan la exclusion:

1.°  Actividades de transformacion industrial.

2.° Mezcla de articulos propios con otros adquiridos a terceros (salvo los destina-
dos a la conservacién).

Actividades economicas separadas:

— Las de comercializacion de los productos naturales en establecimientos fijos si-
tuados fuera de la explotacion agricola.

— Explotaciones cinegéticas de caracter recreativo.

REGIMEN ESPECIAL DE LA AGRICULTURA, GANADERIA O PESCA (1)

V. Servicios accesorios incluidos en el régimen especial:

A) Enumeracion:

1.°
2.0

W N W» bW
A h

Plantacion, siembra, cultivo recoleccion o transporte.

Embalaje y acondicionamiento de productos (incluido secado, limpieza, descasca-
rado, troceado, ensilado, almacenamiento, desinfeccion).

Cria, guarda y engorde de animales.

Asistencia técnica.

Arrendamiento de ttiles y maquinaria utilizada en éstas explotaciones.
Eliminacion de plantas y animales daiiinos. Fumigacion.

Explotacion de instalaciones de riego y drenaje.

Tala y entresaca de arboles, limpieza de bosques y demas servicios analogos en sil-
vicultura.

(1) Esquema y Caso préctico recogidos de la documentacion entregada en la conferencia pro-
nunciada por D. Luis Fernando Alemany en Valladolid, mayo 1985.
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B) Limitaciones
1.° Deben presentarse con medios ordinariamente utilizados en las explotaciones del
titular.

2.9 La factura por estos servicios no debe exceder del 20% de la global de toda la ex-
plotacién agricola, forestal o ganadera.

CONTENIDO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA AGRICULTURA, GANADERIA O PESCA (11
1. No estan obligados a liquidar ni pagar el 1.V.A. importaciones
en las entregas de productos naturales afectados
por el régimen especial ni servicios accesorios

se exceptian

operaciones inmobiliarias
I No estdn sujetos a las obligaciones de indole contable o registral.
1. No se aplicara el régimen ordinario de deducciones.

IV.  Consecuencia de la utilizacion indebida del regimen especial.

a) Ingreso a la Hacienda de las compensaciones indebidas.
b) Exaccion del 1.V.A. por las entregas realizadas.
¢) Sanciones pertinentes, en su caso.

REGIMEN ESPECIAL DE LA AGRICULTURA, GANADERIA O PESCA (1v)
Compensaciones a tanto alzado

1.°  Determinacidn de su cuantia:

ventas, exportaciones incluidos en el
Y Servicios accesorios régimen especial

Porcentaje fijado por
el Gobierno

2.°  Sujetos obligados al pago de las compensaciones:

a) En exportaciones: la Hacienda Publica.

b) En operaciones interiores ,
El adquirente

¢) Excepciones: cuando el adquirente sea:

a’) Sujeto pasivo acogido al régimen especial.
b’) No tenga la condicion de empresario o profesional (o no actiie como tal).

¢') Realicen dnicamente operaciones exentas con exencion limitada (en estos
casos se debe incluir en el precio).

3.°  Los empresarios o profesionales que adquieran estos bienes o servicios y satisfagan
compensaciones podran deducirlas por el procedimiento general (salvo los
sometidos al régimen especial del Recargo de equivalencia).
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Forma: debe expedirse un justificante de compra, entregar ¢l original al agricultor,
ganadero o pescador, conservar el duplicado firmado por el agricultor, ganadero
o pescador y anotar la operacion en un Libro Registro especial.

CASO PRACTICO

D. Anselmo A. es titular de una explotacion forestal.
No ha realizado opcion alguna en relaciéon al 1.V.A.
En un determinado anos realiza las siguientes operaciones:

1.°  Venta de una finca rustica cubierta de una plantacion forestal en 100.000.000
pesetas.

2.9 Venta de madera en monte que el adquirente corta y traslada a sus almacenes
en 20.000.000 pesetas.

3.° Venta de troncos de arbol descortezados y desramados en 40.000.000 pesetas
desde su propia explotacion.
4.° Exportaciones de troncos de arbol cuyo valor interior es de 10.000.000 pesetas.

5.° Adquisicion de maquinaria para su utilizacién en la explotacion forestal
(10.000.000 + 1.300.000 pesetas en concepto de 1.V.A.).
6.°  Adquisicion de abonos (6.000.000 + 780.000 pesetas en concepto de I.V.A).

El tipo de compensacion fijado es del 4%.

CASO PRACTICO (Solucion)

En régimen especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca.

1.9 Al sujeto pasivo (D. Anselmo A.) le es de aplicacion el régimen especial de
la Agricultura, Ganaderia y Pesca. En consecuencia no puede efectuar deduc-
cioén directa alguna de las cuotas soportadas en sus facturas de compras.

2.° La venta de fincas rusticas no esta sujeta al 1.V.A.
3.° Elsujeto pasivo tiene derecho a percibir el 4% del precio de venta de los pro-
ductos forestales transmitidos.

Base de la Porcentaje Importe a

.. L Sujeto obligado
compensacion compensacién compensar

Operaciones

Venta de madera en monte .. 20.000.000 4 800.000 El adquirente
Venta de troncos descortezados  40.000.000 4 1.600.000 id.
Exportacion de troncos 10.000.000 4 400.000 Hacien. Publ.

Total ................. 70.000.000 2.800.000




EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LA C.E.E. 261

CASO PRACTICO (Solucion 2)

I. En el supuesto de que hubierc optado por el régimen ordinario (liquidacién a
efectuar).

A) 1.V.A. devengado.

Concepto Base imponible Tipo (%) Cuota

Entregas 60.000.000 12 7.200.000

B) 1.V.A. soportado deducible.

Concepto Cuota deducible
Adquisicion de maquinaria ... 1.300.000
Adqusicién de abonos ........ 780.000
Total ................... —2_.080.0()0
C) Total a ingresar = 7.200.000 — 2.080.000 = — 5.120.000 Rs.
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RESUMEN

Tras un amplio comentario sobre la apologética desarrollada en torno al
I.V.A., el autor entra a analizar las consecuencias previsibles de la aplicacion
de este impuesto en el sector agrario, que supone un cambio radical en el siste-
ma fiscal de imposicién indirecta espafol.

En opinion del autor hay motivos para que la aplicacion general del im-
puesto no se efectie sin contemplar regimenes especiales como €l que corres-
ponde a la agricultura. En la descripcidn de estas especificidades discurre el
estudio que al mismo tiempo viene a ser un ejercicio de prospectiva sobre el
futuro del sector agrario tras su ajuste a la nueva fiscalidad.

RESUME

Aprés un ample commentaire sur I’apologétique développée autour de la
T.V.A., auteur analyse les conséquences prévisibles de I’application de cet
impdt sur le secteur agricole, qui suppose un changement radical dans le syste-
me fiscal d’imposition indirecte espagnol.

D’apres I'auteur il existe des motifs pour que I’application générale de I’im-
pot ne soit pas effectuée sans tenir compte de régimes spéciaux comme celui
qui correspond a "agriculture. Dans la description de ces particularités décou-
le I’étude qui est en méme temps un exercice de prospective sur le futur du sec-
teur agricole apres ’application de la nouvelle fiscalité.
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SUMMARY

Following an extensive commentary on the justification of the V.A.T.,
the author analyzes the foresecable consequences of applying this tax to the
agricultural sector, which entails a radical change in the Spanish fiscal system
of indirect taxation.

In the author’s, there are reasons for the tax not to be generally assessed
without considering special cases, such as agriculture. The study describes the-
se specific cases, at the same time offering perspectives regarding the agricul-
tural sector after it adjusts to the new tax system.



