ADMINISTRACION PUBLICA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO EN
GALICIA: UN ENFOQUE SISTEMICO

Por
JOSE MARIA FRANCO-GARCIA (*)

I. INTRODUCCION

L problema de la ordenacién del territorio es un problema
E complejo. Implica una tarea de organizacion; pero si por el
territorio se entiende soélo la base fisica, pareciera extrafio que ten-
gamos que ordenar lo que la Naturaleza nos ha otorgado y confi-
gurado en el transcurso de los siglos.

Es la accidn del hombre sobre el territorio la que ha modifi-
cado las condiciones naturales del mismo. Los asentamientos hu-
manos, al urbanizar parcelas del territorio, lo ha modificado; el
crecimiento industrial ha ocupado extensas superficies del suelo
a veces de modo andrquico. Las infraestructuras y el equipamiento
de la poblacion han utilizado los recursos naturales de modo que
han transformado el habitat natural. Los espacios urbanos y los
rurales se han organizado y distribuido, en ocasiones no del modo
mas conveniente.

La poblacion crece, la actividad econdmica del hombre se in-
crementa, el aprovechamiento agricola del suelo se intensifica, y
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la industria actda inmisericordemente sobre el medio ambiente.
La flora y la fauna sufren también los embates de esta actividad,
y s6lo cuando nos detenemos para considerar lo que estamos ha-
ciendo, nos damos cuenta de que no todo marcha bien, que si
nuestra conducta no cambia las cosas se pondran peor, y que es
necesario hacer algo para detener o reorientar nuestra conducta
irregular.

Es entonces cuando surge 1a primera discusion sobre la orde-
nacion del territorio, no todavia de manera global sino para dreas
determinadas. Posteriormente, y no hace mas de veinte afios, la
discusion se reorienta y comienza a tratarse el problema en su to-
talidad. Esto significa que el tratamiento tiene que enfocarse de
otra manera, que su analisis tiene que hacerse incluyendo muchas
mas variables, y que las alternativas de solucion deben ser mds
numerosas.

Como modesta contribucion a este esfuerzo va dirigido el pre-
sente trabajo. Plantea la necesidad de realizar un enfoque sisté-
mico. Interpreta la conveniencia de enmarcar la ordenacion del
territorio en un plan de desarrollo econdomico social. Las bases
legales y constitucionales para acometer esta tarea existen. Faita
solo voluntad politica y decision. Y, sobre todo, actuar con clari-
dad. Los trabajos aislados y los estudios parciales ayudan, pero
no resuelven la realizacion de una tarea que no puede demorarse
mas. No se puede lograr una Galicia préspera, equilibrada y de-
sarrollada si desde ahora no fijamos la Galicia que deseamos para
el afio 2000, y no nos disponemos a elaborar el Plan de Desarro-
llo Regional. Creemos que con este aporte contribuiremos a ello
de alguna manera.

II. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO SISTEMA.
EL ENFOQUE SISTEMICO DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO Y DEL. AMBIENTE

L.a teoria general de sistemas «trata de coordinar los méto-
dos particulares (de las distintas ciencias) de tal modo que o bien
se haga posible la transferencia de modelos de unas ciencias mas
desarrolladas a otras menos desarrolladas, en la medida que sean
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funcionales para sus investigaciones, o bien de integrar a varios
de ellos en un modelo unitario de validez pluridisciplinaria» (Garcia
Pelayo, 1981).

Se conocen en detalle ciertas parcelas de la realidad, pero se
desconoce frecuentemente la totalidad en que estdn insertas, por
lo que, para que sea fructifera la division del conocimiento por
especializaciones, se exige la integracion de los resultados princi-
pales en un todo, labor que pretende realizarse a través de la apli-
cacion de la teoria general de sistemas. _

.Cémo ensamblamos un sistema juridico en un sistema eco-
nomico y en un sistema politico, para solo hablar de tres siste-
mas? ;Cual es la metodologia que nos permite llegar a la plena
insercion de las estructuras y los procedimientos técnicos y orga-
nizativos de unos y otros, que den coherencia a un todo superior
unitario con validez pluridisciplinaria? ;Qué constituye un siste-
ma? ;Cuales son sus propiedades y las condiciones de su funcio-
namiento?

Dice Garcia Pelayo —después de haber estudiado los traba-
jos de von Bertalanffy, bidlogo, principal promotor de la cons-
truccion e institucionalizacion de la teoria general de sistemas; de
Ashby, autor de conceptos fundamentales de la teofia en cues-
tion, procedente de la medicina; de Wiener, matemdtico, funda-
dor de la cibernética; de Boulding, procedente del campo de la
teofla econdmica; y de otros cultivadores de heterdgeneo origen
cientifico—, que los modelos de distintos campos son reductibles
a la categoria de sistema.

¢ Qué es un sistema, pues? El mismo autor lo define como
«conjunto delimitado de componentes: a) dotados de ciertas pro-
piedades, atributos o valores..., b) todos los cuales estan en rela-
ciones directas de interdependencia o acoplamiento, ¢) cumplen
unas funciones definidas, y d) estan implicados de algiun modo
en la produccion de un resultado del conjunto del sistema, por
lo menos en su mantenimiento» (pag. 54).

Interesa tanto conocer la red de relaciones como los compo-
nentes, exigiéndose la clara formulacidn del objetivo a investigar
y la seleccién de variables, relaciones y atributos relevantes. «La
estructura de la teoria de sistemas ofrece para algunos campos
—entre los que se encuentran la gestion empresarial, la organi-
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zacion y el funcionamiento de la Administracién Publica, la pla-
nificacion estatal, la programacioén y ejecucion de operaciones
militares, etc.— la posibilidad de transformar sus conceptos en
instrumentos técnicos a través de disciplinas como la Ingenieria
de Sistemas, el Analisis de Sistemas, la Investigacion Operacio-
nal, etc., cuyo conjunto forma parte de lo que ha sido designado
como ‘‘la tecnologia intelectual’’» (pag. 54).

Esta «tecnologia intelectual» la definia Daniel Bell, en The
Coming of Postindustrial Society, como «el esfuerzo para definir
la accion racional e identificar los medios para llevarla a cabo»,
y comprende entre otras disciplinas la «ingenieria humana», que
es la que trata de asegurar procesos de adaptacion entre las per-
sonas y los sistemas con el fin de obtener el maximo de eficiencia.

Observamos, pues, que numerosas disciplinas —sociologia,
economia, politologia, fisica, quimica, etc.— operan con mode-
los, problemas y términos homogéneos y subsumibles, que per-
miten reducir a la unidad una serie de objetivos comunes, cuyos
principios universales autorizan la construccion de esta nueva cien-
cia denominada teoria general de sistemas, cuyos objetivos —si-
guiendo al mismo Garcia Pelayo— son: 1) investigar la isomorfia
de conceptos, leyes y modelos en varios campos, y ayudar a su
transferencia de un campo a otro; 2) reducir al minimo la dupli-
cacion de esfuerzos tedricos en diferentes dreas; 3) unificar la ter-
minologia y clarificar el sentido de los conceptos mas usuales;
4) promover la unidad de las ciencias; 5) plantear nuevos problemas
y abrir a la investigacion nuevos objetos que sin la teoria general
de sistemas no podrian ser planteados ni investigados; 6) permitir
la clasificacion y sistematizacion de grandes cantidades de datos.

Un sistema especifico no rebasa una disciplina, y sus concep-
tos, métodos y puntos de vista serdn de bajo nivel de generali-
zacion. Solo cuando conceptos y métodos de distintos campos o
disciplinas coinciden se puede hablar de teorias generalizadas de
sistemas o de andlisis sistémico, y sus componentes, como inter-
dependientes, implicados en los mismos resultados.

En tanto que trabajamos para elucidar el papel de la Admi-
nistracion Publica en la ordenacion del territorio, tratamos de in-
tegrar varios sistemas (el politico, el economico, el juridico y el
social) en un todo coherente, premisa fundamental para estructu-
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rar la Administracion Piblica en la teoria general de sistemas. Su
papel permitird el esfuerzo positivo de definir la accidn racional
¢ identificar los medios que permitan captar la interdependencia
entre la estructura y el funcionamiento de los drdenes adminis-
trativo, econdmico, juridico y social, para poner las bases del nuevo
desarrollo y el mejor logro de una Galicia del afio 2000, distinta,
mas integrada, de mayor bienestar, y mas equilibrada.

Por otra parte, si sistema «es una estructura en marcha, una
organizacion en funcionamiento, la relaciéon entre un érgano y una
funcion» (Jiménez Nieto, 1975; 60), el sistema juridico «no tiene
otra funcidn que sostener, regular y controlar las funciones socia-
les... El objeto del derecho es el orden social y toda estructura
es orden en la operacion de las funciones. El derecho disefia or-
ganos, atribuye responsabilidades, establece jerarquias, tipifica
conductas, codifica normas, estabiliza poderes, identifica sujetos,
tipologa entidades, pauta la accion... El derecho es la formaliza-
cion de la vida social. De modo que su funcién es precisamente
crear y mantener una estructura social, sobre la que viven las re-
laciones funcionales politicas, econdmicas, socioldgicas y cultu-
rales» (id., 1975; 66).

«Por los carriles de la funcion politica y de la econdmica flu-
ye la accion continua de la Administracidn, contenida en los limi-
tes estructurales de la psicologia grupal y del derecho» (id., p. 72).
La funcion politica, como «asignacion autoritaria de valores para
una sociedad concreta» (Baston, en id.,; pag. 87), y la econdmica,
como la adecuada distribucidn de recursos escasos, tienen mucho
que ver con la psicologia social como «estudio cientifico de la con-
ducta de los individuos como funcién de los estimulos sociales»
(Jones & Gerard, en id.; pag. 87).

Pues bien, todos estos sistemas, todas estas ciencias (la Poli-
tica, la Econémica, la Juridica y la Social) son relevantes para el
sistema administrativo y para la Administracion. El sistema ad-
ministrativo deviene asi como un sistema social de segundo gra-
do, sintesis de otros sistemas y otras ciencias, como son la Eco-
nomia, la Psicologia Social, el Derecho y la Politica, y con dos
tipos de controles: «de una parte el control enddgeno de la insti-
tucion, como entidad unitaria, estructurada formalmente y orde-
nada segun pautas de jerarquia y autoridad, que permitan su ‘‘ma-
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nejo’’ gerencial en la consecucion de sus fines microadministrati-
vos; y de otra, el control exdgeno del poder publico o social sobre
esas decisiones microadministrativas para forzar, alentar o inducir
su adhesion al interés colectivo de toda la comunidad. Esta deci-
sion —continua diciendo Jiménez Nieto, pag. 91— entre lo que,
al nivel de la institucion administrativa, resulta control interno y
externo, es eminentemente interdisciplinaria: ante el derecho apa-
rece, respectivamente, como jerarquia y tutela; ante la ciencia po-
litica, como poder decisorio y poder de condicionamiento de las
decisiones ajenas; ante la ciencia econdmica, como control microe-
condmico y macroecondmico; y ante la psicologia social, como
control institucional y ambiental».

Tenemos, pues, identificada la Administracion Publica como
sistema, sistema de sistemas o sistema de segundo orden. A la or-
denacion del territorio y del ambiente cabe entonces traer un en-
foque sistémico, con conceptos, métodos y puntos de vista tomados
de esos otros sistemas a que nos hemos referido.

La ordenacidn del territorio pretende ser un método destina-
do a resolver problemas planteados por la ocupacion del suelo y
el uso desordenado de los espacios naturales, particularmente de-
bido a los procesos de industrializacion, urbanizacion y crecimiento
econdmico. A tal efecto, como parte de la ciencia econdmica y
de la geografia humana, pretende racionalizar el usoy la ocupa-
cion del suelo, mediante la estructuracion de métodos que facili-
ten la eleccion mads conveniente de actividades y ocupaciones a ser
desarrolladas en el territorio, de conformidad con el medio am-
biente y los recursos del lugar. Excluyendo la posibilidad de tra-
bajar con teorias matematicas, de construir escenarios, de formular
simulaciones, etc. —todo lo cual es posible en el amplio abanico
de técnicas y metodologias con que se puede abordar el tratamiento
de cualquier problema humano—, la planificacion y la ciencia ju-
ridica si pueden ser significativas en el tratamiento de este proble-
ma, su descripcién y andlisis.

La planificacion econémica y social necesariamente tiene que
incidir en la ordenacion del territorio. Al trazar una estrategia de
desarrollo y tratar de mejorar las condiciones y calidad de la vida,
al promover el crecimiento y la eficiencia del aparato productivo
del pais, y al racionalizar la ocupacion del suelo, al incrementar
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la organizacion de la poblacion y al fortalecer las instituciones so-
ciales, necesariamente hay que tener presente el territorio y su
ordenacion.

«Cuando se trata de planificar una region —dice Emilio Mur-
cia; pag. 45— se afronta un sistema de alta variedad, extraordi-
nariamente complejo, definido por una ingente masa de datos cuya
manipulacién y comprension resultan problematicos. Cierto es que
la variedad puede reducirse mediante la modelistica, y que se dis-
pone de una abundante gama de técnicas estadisticas para la ma-
nipulacién de los datos, asi como de un aparato conceptual sufi-
ciente para racionalizar en lo posible el proceso de andlisis. Pero
tales instrumentos sirven exclusivamente a este proceso, que si bien
satisface el objetivo del cientifico, no es, en cambio, mas que la
primera etapa en el desarrollo de su funcion para el planificador.
Este, en efecto, tiene a continuacion que generar y seleccionar al-
ternativas validas para la region».

La Planificacion, como instrumento de la Administracion Pu-
blica, forma parte, pues, del enfoque sistémico, y a ella volvere-
mos mas adelante. Digamos también que el sistema juridico, creado
en torno a los derechos y obligaciones que se ejercen con motivo
del aprovechamiento del suelo, su explotacion o mera ocupacion,
del disfrute social de sus espacios y de la conservacion de los mis-
mos, exige una consideracién especial que examine toda la nor-
mativa, revise su contenido y proponga las innovaciones que sean
necesarias.

[1I. LOS FINES DE LA ACCION PUBLICA SOBRE EL
TERRITORIO Y EL AMBIENTE

Segun el anteproyecto de Ley de Coordinacion de la Admi-
nistracion Publica sobre el territorio y régimen de utilizacion del
suelo, redactado por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
—considerado comtnmente como de ordenacion territorial—, nue-
ve son los fines de la accion publica sobre el territorio, respetando
la competencia de las Comunidades Auténomas y estableciendo
la necesaria coordinacidn de acciones de las Administraciones im-
plicadas y el principio de la publica participacion.
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Estos fines son los siguientes: 1) procurar la distribucidn de
la poblacidén y de las actividades productivas del modo mas con-
veniente para el logro de una estructura espacial equilibrada, eco-
nomica, social y culturalmente; 2) asegurar el desarrollo equili-
brado de las aglomeraciones urbanas; 3) mejorar las condiciones
de los territorios o zonas con condiciones econdmicas, sociales o
culturales deprimidas o inadecuadas; 4) coordinar los distintos
aprovechamientos de los recursos naturales para la éptima utili-
zacion del territorio; 5) proteger la utilizacion agricola y forestal
del suelo impidiendo la innecesaria dedicacion de éste a otros fi-
nes; 6) presentar los elementos y conjuntos naturales, paisajisti-
cos y urbanos de interés artistico, cultural, historico o ecolégico,
asi como la flora y la fauna; 7) mejorar la calidad de la vida urba-
na y rural, y del medio ambiente; 8) velar por las necesidades de-
rivadas de la proteccion civil y la defensa nacional; y 9) asegurar
el equilibrio interterritorial.

Esta accion publica se ejercerd de conformidad con las pre-
visiones de planes y programas redactados de acuerdo con las exi-
gencias de la ordenacion de la economia y los objetivos de la pla-
nificacion econdémica nacional.

Es importante, para comprender mejor el problema, ver su
planteamiento en otro contexto. Y a estos efectos, traemos aqui
los principios fundamentales que orientan la tutela y uso del te-
rritorio de una region italiana, la Emilia-Romagna, cuya ley re-
gional de 7 de diciembre de 1978, n.° 47, establece lo siguiente:

«La Region pretende asegurar el desarrollo equilibrado del
propio territorio y garantizar que el disfrute de los recursos natu-
rales y la utilizacién del suelo y de todo el territorio se realice en
funcion de los intereses generales.

«La planificacion regional se coordina con la programacion
economica; en particular, la planificacion territorial regional y co-
marcal se coordina con la programacion econdmica nacional y la
regional persiguiendo las siguientes finalidades:

— el desarrollo equilibrado del territorio a través de la progra-
macion de las instalaciones habitacionales, productivas,
de transporte, de la red infraestructural y de los servicios,
en el contexto de la utilizacion rigurosa y coordinada de
los recursos territoriales;
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— la tutela y la recuperacion para su uso social de los bienes
de interés cultural y ambiental y la valoracion a fines so-
ciales del patrimonio municipal y urbanistico existente;

— el conocimiento profundo y sistematico del territorio en
todos los aspectos fisicos, historicos y socioecondmicos».

Asi, pues, en el proyecto espaiiol de accidn publica sobre el
territorio se consideran fundamentales, como lineas programati-
cas: a) el desarrollo equilibrado de las aglomeraciones urbanas y
de las actividades productivas, coordinando el aprovechamiento de
los recursos para la 6ptima y adecuada utilizacién del territorio;
b) la mejora de las zonas deprimidas; c) la conservacion y mejora
de los espacios naturales, la flora y la fauna, y los conjuntos de
interés artistico, cultural o histdrico, para incrementar la calidad
de la vida, todo sin descuidar las necesidades de la proteccion ci-
vil y la defensa nacional, en el equilibrio interterritorial, ademds
coordinado por la planificacion economico-social nacional y re-
gional.

La ordenacidn del territorio incluye, por tanto, lo fisico es-
pacial, las actividades productivas, habitacionales, recreaciona-
les y ambientales; también la ordenacion de la base econémica y
de las infraestructuras; la ordenacion de las instituciones que ri-
gen y administran el bienestar de la colectividad y la calidad de
la vida; en suma, toda buisqueda de un desarrollo equilibrado que
usa como instrumento la planificacion. He aqui la actuacion pu-
blica para la consecucion de sus fines.

Sin embargo, si queremos dar una definicion precisa de orde-
nacion del territorio nos encontramos con dificultades. Claudius
Petit la definia como «la investigacion dentro del cuadro geogra-
fico de Francia para un mejor reparto de los hombres en funcion
de los recursos naturales y las actividades econdmicas»; M. Roulin,
que era «la ciencia o el ente que tiene por objeto la organizacion
y reparto en el espacio regional o nacional de las diversas activi-
dades humanas en funcion de las necesidades del individuo y de
la colectividad» (1961); Jung decia que busca «el desarrollo equi-
librado de la nacién por medio del empleo 6ptimo de todos los
recursos humanos, econdomicos y financieros del pais y pasando
por la utilizacion racional del territorio, en funcion de los elementos
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que a cada region le son propios» (1972; 6); por ultimo, Martin
Mateo sefiala que «es la ordenacion del espacio que favorece la
maés satisfactoria ecologia y el dptimo aprovechamiento de las po-
sibilidades humanas» (1969; 212).

De lo que no hay duda es que, siguiendo a Feal Lago, «en
algunos paises la ordenacion del territorio procede mas bien de
la preocupacion por una mejor utilizacion del suelo, y se identifi-
ca con los planes de urbanismo o de ordenacidn rural. En otros
paises es la idea de desarrollo econdmico la que prevalece» (1971;
61). Una tltima definicion indica que es «el conjunto de actua-
ciones administrativas dirigidas a conseguir en un territorio una
distribucién optima de la poblacion y de las actividades economi-
cas y sociales y, en consecuencia, de los grandes ejes de comuni-
cacion, de los equipamentos publicos de caracter supranacional
y de los espacios naturales libres» (Garcia Alvarez, 1981; 15).

Hay diversidad de enfoques y de ahi las diferentes definicio-
nes. Los objetivos varian segun las circunstancias y particularida-
des del 4mbito de accidn que propongan las autoridades adminis-
trativas; el espacio fisico debe ser determinado previamente para
delimitar el drea de accion, y el ejercicio de esta accién supone
el reconocimiento del caracter interdisciplinario que informa las
actividades, participando técnicos y profesionales de diversas ramas
de las ciencias (ingenieros, economistas, juristas, sociologos, etc.).
La intervencion de la Administracion Publica y el uso de las he-
rramientas planificadoras es fundamental para efectuar o utilizar
racionalmente el espacio regional, los recursos naturales, prote-
ger el ambiente y sus riquezas, equipar el territorio, instrumentar
el transporte y los medios de comunicacion, y distribuir, en dicho
espacio, los hombres, sus actividades y sus bienes, todo ello en
aras del adecuado desarrollo equilibrado de la base fisica y de la
poblacidn.

Lo fundamental es el uso racional de la técnica planificado-
ra como instrumento metodolégico, y como todo debe estar en-
marcado en un plan de desarrollo regional, creemos que sin este
plan y sin una conocida estructura institucional para su implemen-
tacion mal pueden prosperar los lineamientos de politica que se
tracen para incrementar la eficiencia y la capacidad productiva
del sistema econdmico, el disfrute del ambiente y los recursos na-
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turales, el desarrollo urbano, de las infraestructuras y servicios
conexos, la calidad de la vida, la seguridad y defensa de la pobla-
cion.

Ello hace necesario tener presente en todo momento aque-
llos puntos fundamentales a que nos referiamos al principio de
este trabajo, de considerar la Administracion Publica como siste-
ma, y conocer la ordenacion del territorio como una estrategia
de desarrollo en la que interactian varias disciplinas manejadas
en el seno de un Plan.

IV. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
REGIONAL

Siendo el desarrollo el resultado de distribuir racional y equi-
tativamente el incremento de la renta, de modo que se manifieste
el progreso econdmico y social entre toda una masa de poblacién
en un momento y territorio dados, el desarrollo regional sera el
circunscrito a un drea mas reducida, en la que hoy, tras aprobarse
la Constitucion Nacional y la Ley de Financiacion de las Entidades
Auténomas, asi como en razon al intenso proceso de transferen-
cia de competencias de la Administracion General a las Comuni-
dades, el Gobierno regional tiene obligaciones y responsabilidades
antes no establecidas y menos conocidas.

Ahora bien, la planificacion regional ha de enmarcarse en el
contexto de la planificacion economica y social y, desde luego,
del Plan Nacional de Ordenacién que determinara las grandes di-
rectrices de ordenacion del territorio, tal como prevé la vigente
Ley del Suelo y Ordenacion Urbana de 1975.

Es curioso que la Ley del Suelo haya devenido la maxima ley
planificadora vigente, ademas de ser una ley urbanistica. En su
articulado se comprenden no menos de ocho momentos planifi-
cadores o de desarrollo planificador, considerados como planes
de ordenacion, que son los siguientes: el Plan Nacional de Orde-
nacion, los Planes Directores Territoriales de Coordinacion, los
Planes Generales Municipales de Ordenacidn, los Planes Parcia-
les, los Estudios de Detalle, los Proyectos de Urbanizacion, los
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Programas de Actuacion Urbanistica, y los Planes Especiales (ar-
ticulos 6 a 25 de la Ley).

El Plan debe delimitar las directrices genéricas de la estruc-
tura urbanistica, de la ordenacidn regional y el planeamiento del
territorio, en coordinacidn con la planificacion econdmica y so-
cial encaminada al mayor bienestar de la poblacidn. Contribuird
a la organizacion mas racional de las actividade sociales y econd-
micas en el espacio territorial y garantizara un eficaz aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, asi como la perma-
nencia de los mismos en el tiempo. Su objetivo es mds amplio que
la preocupacion por una mejor utilizacion del suelo y, por tanto,
que los planes de urbanismo o de ordenacién rural. Su politica
debe hacer llegar a una nueva ordenacién del espacio con enfo-
que de futuro, en el que las regiones y comarcas deben ser orde-
nadas y potenciadas en funcion de sus respectivas peculiaridades
sociales y su base econdmica.

Si observamos que a través de los Planes Directores Territo-
riales de Coordinacién y los Planes Especiales ha de tenerse en
cuenta la ordenacion territorial agricola, la ordenacion territorial
industrial y la ordenacidn territorial urbana, en el marco general
de la ordenacidn del ambiente, comprenderemos la enorme im-
portancia de estos instrumentos para el desarrollo regional cuan-
do el Plan Nacional ain no ha arrancado.

La ordenaciodn territorial agricola a largo plazo pretende lo-
grar que la agricultura ocupe un papel relevante en la economia
nacional y regional, mediante el estimulo a la produccion y el me-
joramiento cultural y econémico de la poblacion rural, dentro de
un principio de productividad sostenida de los recursos natura-
les. En este campo la ordenacion del territorio tendera a la zonifi-
cacion agricola nacional, regional y comarcal, que estard dada por
el uso actual y potencial de los recursos y el grado de consolida-
cion de los sistemas existentes desde el punto de vista socioecond-
mico, de acuerdo con el aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales. Esta zonificacidn debe ser el punto de partida
para la elaboracion del Plan Nacional, Regional y Comarcal.

La ordenacién industrial tomara en consideracion el rapido
crecimiento del sector y la localizacion de las unidades de produc-
cion para prevenir y evitar el congestionamiento de las dreas in-
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dustriales, la contaminacion ambiental, la aparicion de nucleos
residenciales andrquicos en dreas no urbanas o urbanizables, los
conflictos de uso y, en general, distorsiones del patrén de locali-
zacion con respecto a la estructura regional de recursos.

La ordenacion territorial urbana tomara en cuenta los dese-
quilibrios regionales que caracterizan situaciones que, en lugar de
traer consigo urbanizacién y desarrollo, ocasionan deterioro y mar-
ginalidad, las migraciones internas y la reconstruccion, conserva-
cién y proteccion de los centros historicos, artisticos, comerciales
y residenciales.

La ordenacion del ambiente se apoya en principios que com-
patibilizan las caracteristicas propias del territorio con las activi-
dades que en él se desarrollan. El objetivo de su actuacion es mo-
dificar, si es necesario, el estilo de desarrollo predominante, con
estructuras economicas que generan fenomenos de desequilibrio
y deterioro ambiental, las variables a tener en cuenta incluyen los
recursos suelo, agua, flora, fauna y aire, regulares del clima, y
fundamento de la conservacion, defensa, mejoramiento y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables.

Sobre todos estos particulares se han de trazar una serie de
politicas, cuya implementacion contribuird notablemente a la cons-
truccidon de una nueva sociedad en el horizonte prospectivo de la
Galicia del afio 2000.

Los Planes Directores Territoriales de Coordinacion vincu-
lan a la Administracion y a los particulares. Las acciones previs-
tas en los mismos —dice la Ley del Suelo— se llevardn a cabo por
cada uno de los Departamentos ministeriales afectados en las ma-
terias de sus respectivas competencias. Definirdn un modelo de
estructuracion del territorio de acuerdo con las exigencias del de-
sarrollo regional, que sirva de marco para la adecuada coordina-
cion de las distintas acciones, planes y programas que tengan in-
cidencia sobre el territorio, estableciendo la distribucion global
de usos y actividades, las infraestructuras basicas, las dreas suje-
tas a limitaciones especificas, las medidas de proteccion del me-
dio ambiente, y otras que sean necesarias.

El Plan Director Territorial de Coordinacién en Galicia debe
ser el Plan de Ordenacion Territorial de Galicia, a cuyo efecto,
reconocidos como 6rganos consultivos por la Xunta la Comision
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de Urbanismo de Galicia y la Comisiéon Gallega de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente —para colaborar con el Conse-
lleiro de Ordenacion del Territorio, la Direccion General de Or-
denacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, y las Comi-
siones Provinciales de Urbanismo (Decreto de la Xunta de Galicia
de 30-IV-79)—, en él se contendrdn todas las determinaciones y
se integrardn todos los documentos a que se refieren los articu-
los 10 y 11 del Reglamento de Planeamiento de la Ley del Suelo.

Importantes son las medidas de proteccion a adoptar para
preservar el suelo y los demds recursos naturales de los procesos
de urbanizacidn en las dreas que por sus caracteristicas naturales
o por su valor paisajistico deben ser excluidas, y las medidas que
sean adecuadas para impedir que sean afectadas por el desarrollo
urbano dreas con valores naturales, ecoldgicos, paisajisticos o de
otro tipo, que se reflejardn en la Memoria que ha de elaborarse.

Pero es a través de los Planes Especiales para la ordenacion
de recintos y conjuntos artisticos, proteccion del paisaje y de las
vias de comunicacidn, y conservacion del medio rural en determi-
nados lugares, como se podrd actuar con mayor detalle. La pro-
teccion del paisaje se referira a las bellezas naturales en su com-
plejo panordmico o en perspectivas que convengan al fomento del
turismo, a los predios rusticos de pintoresca situaciéon, amenidad,
singularidad topografica o recuerdo histérico y, en general, a los
espacios naturales protegidos segun ley (parques nacionales, par-
ques naturales, parajes naturales, ecosistemas, reservas integra-
les de interés cientifico, etc.).

Asi las cosas, la elaboracion de todos estos Planes y su im-
bricacion en el Plan General de Desarrollo Regional supone tener
trabajo adelantado, y mds si consideramos que el Plan de Desa-
rrollo regional —no entrevisto ni planteado todavia— sefialara las
politicas, los fines y los medios a contar para sefialar la Galicia
deseada del afio 2000, en un horizonte prospectivo. A mediano
y corto plazo deben sefalarse otras metas, que hoy desconocemos,
también, salvo que asi se entiendan las actividades urbanisticas
en marcha, que no son exactamente la planificacién econémica
y social que la Regién demanda, a lo sumo sélo una parte de ella.
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V. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO RURAL.
LA RECONVERSION DEL SECTOR AGRARIO
GALLEGO. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL
PLAN Y PROSPECTIVA

En toda planificacion del desarrollo rural —el espacio no ur-
bano—, como en cualquier otra, hay que establecer los objetivos,
los medios, las implementaciones, los programas, los proyectos, y
su insercion en un presupuesto financiero. Hay que conceptuali-
zar tedricamente los problemas que se plantean, recabar informa-
cion, diagnosticar la situacion, sefalar alternativas y seguir la
ejecucion.

Como subdivisién o complementacion del Plan de Desarro-
llo Econémico y Social Nacional y/o Regional, tiene como uno
de sus principales objetivos preparar, facilitar y racionalizar las
decisiones que se aprueben a nivel de Administracion Publica, y
controlar, supervisar y evaluar su posterior ejecucién, con el fin
de ordenar y acelerar el crecimiento agricola y los resultados del
desarrollo rural, armdnicamente, con distribucion equitativa de
sus logros.

Es una actividad compleja y permanente de los organismos
oficiales, en representacién de la comunidad politica que también
debe participar. Entran factores de diversa indole: fisicos, politi-
cos, econdmicos, financieros, tecnoldgicos, etc., que son actuan-
tes e interdependientes. Los subsectores agricola, ganadero y fo-
restal deben intervenir en la elaboracion del Plan, a través de sus
entes representativos, para lograr el consenso mas concertado po-
sible.

En este sistema planificador es conveniente la utilizacion de
modelos. Y si el sistema es la totalidad organizada y delimitada
de sus componentes, el modelo que se elabore supone construir
mentalmente la realidad que se pretende. El modelo entonces es
otro instrumento metodoldgico que ha de estar en relacidon con
la realidad actual o posible, destacando los componentes, las re-
laciones y las funciones mads significativas para los objetivos pro-
puestos, mas rico y claro que la redlidad que pretende represen-
tar, y debe revertir sobre la misma realidad para esclarecerla y
mejorarla.



194 JOSE M? FRANCO-GARCIA

Hay, pues, que diagnosticar la realidad, idear una nueva, for-
mular fines y objetivos, sefialar alternativas, ejecutar y evaluar
las alternativas seleccionadas, implementar el plan y controlar su
ejecucion. Ello implica, normalmente, reformar y crear numero-
sas estructuras: legales (normas) y administrativas (instituciones),
y aplicar nuevos recursos (humanos, financieros, tecnologicos, etc).

Para todo esto es conveniente la creacion de un Consejo Rural
Gallego, de caracter consultivo, compuesto por representantes em-
presariales, organizaciones sindicales, instituciones conservacio-
nistas, académicas y de la Administracion Publica, para garantizar
el apoyo de las fuerzas sociales, econdmicas y culturales en mate-
ria agraria y conservacionista de la Region.

Siendo la esencia de lo agrario el proceso agrobiologico del
cultivo vegetal y la cria animal, cuyo resultado esta destinado al
consumo de la poblacion, bien directamente, bien mediante una
primera transformacion, tal como ha preconizado la escuela iusa-
gratista italiana (Carrozza, Romagnoli, Bassanelli), intentar cons-
truir toda una teoria o un modelo sobre la formulacion de la em-
presa agraria (Ballarin) o la explotacion como unidad compleja
dedicada a la produccién (Carballal Pernas), descuidaria el estu-
dio del proceso de transformacion de los regimenes de propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra, y de la funcién social que el
agricultor debe cumplir en la conservacion de los recursos natu-
rales renovables. Desde luego, debe conducir una explotacion efi-
ciente, mediante el aprovechamiento apreciable de los factores de
la produccion, responsabilizdndose directamente de la gestion em-
presarial, contribuyendo al aumento de la produccion, y cumplien-
do las normas conservacionistas necesarias para mantener el equi-
librio de la Naturaleza (Franco, 1981; 15-16).

Pero desde otro punto de vista, la actividad del sector agra-
rio, que supone la utilizacién mejor o peor de los recursos natu-
rales renovales, al ser éstos bienes de la Naturaleza, la utilizacion
de los mismos se realiza o para satisfacer necesidades de indole
consuntiva (cual sucede con los vegetales y animales) o de indole
recreacional (el disfrute de los parques, bosques, reservas, monu-
mentos). De aqui esta otra dimensién de los recursos, de mucha
importancia para los componentes de las modernas sociedades in-
dustriales, fuente de otra riqueza y de otro uso.
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Por eso el Plan de Desarrollo Rural ha de contemplar el uso
de los recursos y su conservacion, su mejora y defensa, y al tener
en cuenta esta actitud conservacionista el Plan contendré consi-
deraciones productivistas y conservacionistas. En otras palabras,
el Plan incluird particulares sobre las instituciones, las estructu-
ras, su reforma, la produccidn, distribucion y comercializacién
de los productos, y acciones para la defensa, conservacion y me-
jora de las dreas agricolas, silvo-pastorales, de montafia, de re-
serva ecoldgica y de esparcimiento, en el contexto global de la or-
denacion del territorio y la reconversion del sector agrario.

Los recursos institucionales (6rganos de la Administracion
Publica y materia sobre la que entender) vienen dados por el tras-
paso de competencias de la Administracion Central a la Adminis-
tracion Regional. La Comunidad Auténoma gallega asume compe-
tencias en materia agricola y ganadera, montes y aprovechamientos
forestales, conservacidn y mejora de los suelos agricolas, estudio
e investigacion de los recursos naturales renovables, proteccidn,
conservacion, fomento y aprovechamiento de las riquezas pisci-
cola continental y cinegética, la proteccién del paisaje, la crea-
cién y administracion de parques naturales, la vigilancia y control
de las aguas continentales, el mantenimiento y reconstitucion del
equilibrio bioldgico, la agricultura de montaiia.

Hay materia, pues, sobre qué planificar, hay instrumentos
y competencias.

Ahora bien, con respecto a los recursos legales creemos que
no todas las leyes ultimamente pasadas por el Estado nacional sean
lo suficientemente expeditas y claras para el desarrollo de los in-
tereses de la Region y de su poblacidn, como «ad exemplum» que-
remos puntualizar con una de ellas, de extraordinaria compleji-
dad y ambiciones, cual es el Estatuto de la explotacion familiar
agraria y de los agricultores jovenes, de 1981.

Por explotacion familiar agraria entiende el legislador «el con-
junto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular para la produccion agraria, primordialmente con fines de
mercado, siempre que constituya el medio de vida principal de la
familia, pueda tener capacidad para proporcionarle un nivel so-
cioecondmico andlogo al de otros sectores y retina las siguientes
condiciones:
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a) que el titular desarrolle la actividad empresarial agraria
como principal, asumiendo directamente el riesgo inhe-
rente a la misma;

b) que los trabajos en la explotacion sean realizados perso-
nalmente por el titular y su familia, sin que la aportacion
de mano de obra asalariada fija, en su caso, supere en
computo anual a la familiar en jornadas efectivas» (articu-
lo 2.° de dicho Estatuto).

Para que las explotaciones agrarias sean consideradas como
familiares y gocen sus titulares, por tanto, de los créditos, sub-
venciones y auxilios de que hoy gozan y maiana sefiale el Gobier-
no, habran de solicitar un documento administrativo o tener apro-
bado un plan de modernizacidn de la explotacién. Uno y otro en-
trafian una actividad burocrética intensa, que aunque su realiza-
¢cién sea ofrecida por la Administracion no cuenta con la confianza
del campesino. Ademas, ello producird en el Registro nota mar-
ginal de afeccion sobre los bienes que garanticen los beneficios
que se obtengan.

Sobre estos particulares —porque el Estatuto contiene otros
muchos, como el acceso a la explotacion de los agricultores jove-
nes, nuevos modos de testar los titulares, acceso al Registro de
los bienes y derechos de los propietarios, etc.— cabe la necesidad
urgente de hacer un estudio detenido de cudles son las ventajas
que otorga la ley sobre las actuales, para mostrar su bondad, y
si las hay, hacer después una intensa promocion. De otra forma,
esta ocasién, como tantas otras, pasard inaprovechada y el legis-
lador seguird actuando en el reino de las utopias.

A estos efectos sefialamos algunas de sus complejidades.

El documento administrativo describira los bienes y derechos
de la explotacion y sefialard que concurren los requisitos técnicos
establecidos en la ley. El plan de modernizacién implica la reali-
zacion de un «conjunto de inversiones o adaptaciones que, con
planteamientos técnicos, economicos, sociales y financieros, acor-
des con los objetivos —de la Ley—, deben introducirse global-
mente en una empresa agraria para modificar su estructura pro-
ductiva con el proposito de mejorar la productividad, los resultados
econdmicos finales y las condiciones de trabajo». «El plan de mo-
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dernizacion ha de describir la situacion, los problemas y los re-
sultados técnicos y econdmicos actuales de que parte la explota-
cién, y expresar claramente la situacion final a que se pretende
llegar, el programa de mejoras o de inversiones a realizar y los
correspondientes estudios econdmicos y financieros que pongan
de manifiesto el grado de absorcion y remuneracion del trabajo
familiar que ha de alcanzarse, la orientacidn del plan de moder-
nizacion se ajustard a los criterios y directrices de politica agraria
definidos por el Ministerio de Agricultura, oidas las Cdmaras Agra-
rias y las organizaciones profesionales de 4mbito nacional. En la
aprobacion del plan, el Ministerio de Agricultura sefialar el pla-
z0 maximo para su ejecucion. El plan de modernizacion se expre-
sard en etapas sucesivas que permitan valorar el cumplimiento pro-
gresivo de los objetivos seftalados e introducir, en su caso, las co-
rrecciones autorizadasy.

Las explotaciones reuniran las siguientes condiciones: «a) Te-
ner capacidad para mejorar, a través del plan de modernizacion,
su viabilidad econémica, cuyo umbral minimo se sefiala en un nivel
de rentas por persona plenamente ocupada equivalente al salario
medio de los trabajadores de la zona o regién donde radique;
b) Alcanzar, como minimo, la plena ocupacion de un miembro
de la familia y ocupar anualmente, como méaximo, ademads de la
mano de obra familiar, dos trabajadores asalariados fijos o lo que
resulte equivalente en asalariados eventuales».

Solo asi se tendréd derecho a créditos, subvenciones y auxi-
lios distintos de los actuales, y aunque el Ministerio de Agricultu-
ra (o el drgano competente de la Comunidad) preste asistencia y
asesoramiento técnico gratuito para la preparacién, confeccion,
tramitacion y desarrollo de los planes de modernizacion, y desa-
rrolle acciones de capacitacion profesional y formacion continuada
dirigidas prioritariamente a los titulares de las explotaciones fa-
miliares agrarias, que presenten esos planes, poco se avanzara si
no hay medios suficientes o, lo que es peor, si el agricultor no tie-
ne confianza en todo este proceso.

Ante todo este inmenso acontecer y tamaifio intervencionis-
mo estatal hay que tener en cuenta que la gran mayoria de las ex-
plotaciones agrarias gallegas estdn en el limite de una economia
de subsistencia, sin medios y con muy poca capacidad empresa-
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rial en sus titulares. Dudas fundadas se tienen de que el Ministe-
rio o el 6rgano competente de la Comunidad (la Conselleria de
Agricultura) puedan hacer algo a corto plazo, no mucho a medio
plazo y sélo poco —o mucho— a largo plazo si se facilitan los
mecanismos —humanos, legales y financieros— para llevar a cabo
una tarea tan inmensa sobre cientos de miles de explotaciones
(288.000 6 el 75% del total de 385.000) que para 1972, cuando
se levanté el Segundo Censo Agrario Nacional, eran inferiores a
las cinco hectareas, a todas luces inviables para los fines que se
persiguen.

Aqui vemos una vez mas como legislar con carécter general,
sin tener en cuenta las peculiaridades de cada Region, no conduce
a nada. A la Comunidad Auténoma gallega le corresponde, pues,
hacer viables estos buenos propositos del legislador. ;Como? ;Pue-
de el Parlamento gallego superar esas tremendas trabas legales,
de recursos humanos y financieros, para llevar a cabo la reforma
y modernizacion de la estructura de las actuales explotaciones agra-
rias familiares de la Region? Y para el negado caso de que se cons-
tituyeran centenares de miles de explotaciones agrarias viables
como unidades empresariales, desarrolladas y modernizadas, ;{no
supondria ello que su produccion tendria que enmarcarse en un
plan de desarrollo regional, agrario y rural, para evitar la distor-
sion y las posibles crisis subsecuentes de produccidon, comerciali-
zacion y cambio de nivel de vida, que podrian empobrecer repen-
tinamente a los agricultores empresariales modernizados? ;Cudl
seria el papel, entonces, de los agricultores jovenes que hubieran
accedido al manejo de las explotaciones? ;O es que la ley solo va
dirigida, tacitamente, a una minoria empresarial formada por unos
pocos miles de explotaciones de tamafio mediano, que ya tienen
capacidad por si mismas de desarrollarse y acomodarse a las si-
tuaciones del mercado y a los embates de las oscilaciones perma-
nentes de precios y gustos del consumidor? ;Cuadl es el caso de
la compaiiia familiar gallega y el de la agricultura asociativa?
.Como se resuelven los dilatados problemas que plantean las con-
centraciones parcelarias de la Ley de Reforma y Desarrollo Agra-
rio? No hay duda que faltan estudios de implementacion de las
leyes y de psicologia social.

Eludimos entrar en mayores discusiones para justificar la ne-
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cesidad de encuadrar toda esta actividad en el Plan de Desarrollo
Regional, que disefie la deseada Galicia del afio 2000, y que sefia-
le con precision los objetivos, los medios, los programas y pro-
yectos a llevar a cabo. De otro modo el proceso siempre seguira
distorsionado.

El Plan, por otra parte, ha de ser coherente, creible, concre-
to en el tiempo y global. No se puede planificar aisladamente si
no se quieren alterar los resultados de politicas particulares. Si se
legisla para aplicar o llevar adelante los postulados y objetivos del
Plan, tiene que admitirse que el mismo se va a cumplir racional-
mente o que, al menos, se puede cumplir. Hay que tener en cuen-
ta siempre el sujeto pasivo de la accién de gobierno, para que se
incorpore activamente a la realizacién de sus objetivos. Y hay que
prever, minimamente, el entorno econdmico y social en que se eje-
cuta el Plan. Por eso ha de ser adaptable, modificable, y seguido
permanentemente. No puede ser rigido, porque la sociedad cam-
bia, la produccidn se sujeta a los avatares del tiempo, los grupos
de presion intervienen, el mercado se controla por fuerzas extra-
fas y los intereses de las comunidades supranacionales estdn pre-
sentes.

Lo que no se puede hacer es mirar pasivamente como mar-
chan las cosas. Esta es la peor accion de gobierno.

VI. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Hemos intentado discutir y aplicar la teoria general de siste-
mas a la ordenacidén del territorio. Se ha sostenido que para ser
util la divisidn del conocimiento por especializaciones hay que in-
tegrar los resultados principales de su aplicacion en un todo. Si la
Administracién Publica es el suprasistema formado por la conjun-
cion de esfuerzos de los sistemas que se dan en la realidad social,
un sistema de sistemas o un sistema de segundo orgen, el conoci-
miento de los sistemas econdmico, juridico, psicosocial y politico
tiene que aplicarse coherentemente para que su intervencion rin-
da eficaz y se logren los objetivos sefialados en un Plan.

La planificacion es el instrumento metodoldgico mas conve-
niente para el cumplimiento de los fines de la Administracidn Pu-
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blica. Incide en la ordenacion del territorio, en el desarrollo eco-
ndomico y social, en la armonizacién del progreso y en el equili-
brio de las regiones y comarcas.

Por todo lo expuesto, concluimos diciendo que:

1.°

2.°

La ordenacidn del territorio considera al hombre y su bie-
nestar como el fin subyacente de toda su actividad.

Ordenar el territorio significa organizar el uso del suelo,
conocer los asentamientos urbanos, fijar las actividades
que en él se realizan, sefialar las areas de conservacion
y mejora del medio natural, establecer las infraestructu-
ras basicas relativas a las comunicaciones terrestres, ma-
ritimas y aéreas, conocer del uso y saneamiento de las
aguas, aprovechamiento de los recursos, proteccion de
los espacios naturales, montes, flora y fauna y del me-
dio ambiente.

Para ordenar el territorio hay que planificar, y esta pla-
nificacion se puede llevar a cabo mediante un plan na-
cional, el plan director territorial de coordinacion, los pla-
nes generales municipales, planes parciales y planes es-
peciales —tal como determina la vigente Ley del Suelo—,
en coordinacion con la planificacién econémica y social
el primero de los planes citados. No obstante, se vislum-
bra la urgente necesidad de un Plan de Desarrollo Re-
gional.

Las Comunidades Autonomas, al hacer suyos los Pla-
nes Directores Territoriales de Coordinacion, deben en-
marcarlos en un Plan de Desarrollo Econémico y Social
Regional, cuyo contenido, variables, horizonte prospec-
tivo y objetivos deben tener presentes la teoria general
de sistemas o el enfoque sistémico. Por lo tanto han de
incluir el diagndstico del orden econémico, juridico, psi-
cosocial y politico, para que al aplicar la Administracion
Publica regional los medios con que cuente pueda alcan-
zar resultados significativos a corto, mediano y largo
plazo.
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5.9 La poblacion debe participar en todo momento y estar
informada de toda actividad publica para que mediante
su incorporacion sea mas facil el logro de los objetivos
superiores de la Comunidad.
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RESUMEN

La ordenacidn del territorio pretende ser un método de trabajo destinado
a resolver los problemas planteados por la ordenacion del suelo en sus vertien-
tes urbano-industrial, rural-agricola, recreacional y conservacionista.

La Administracion Publica trabaja en la ordenacion del territorio cum-
pliendo cometidos que le asignan las leyes. Esta actuacion precisa ser imbrica-
da en la planificacién econémica y social, por lo que habiéndose constituido
Espafa en Estado de las Autonomias, éstas vienen obligadas a disefiar un Plan
de Desarrollo Regional incorporable al Plan Nacional.

En Galicia, al ordenarse el territorio y planificarse su desarrollo, hay que
reconvertir el sector agrario, siendo la concentracion parcelaria uno de los mé-
todos existentes. Pero hay otras leyes agrarias, como la de Explotacion Fami-
liar Agraria y de Agricultores Jovenes, que precisan ser examinadas para hacer
factible el desarrollo rural integrado en la ordenacion del territorio, como un
cometido explicito de la Administracion Publica cara al afio 2000.

RESUME

L’aménagement du territoire prétend étre une méthode de travail destinée
a résoudre les problemés posés par I’aménagement du sol sous ses aspects urbain-
industriel, rural-agricole, de récréation et de conservation.

L’administration Publique travaille dans I’aménagement du territoire en
remplissant les missions qui lui sont assignées par les lois. Ce comportement
doit se trouver imbriqué dans la planification économique et sociale, raison
pour laquelle I’'Espagne s’étant constituée en Etat des Autonomies, celles-ci se
trouvent obligées a préparer un Plan de Développement Régional incorpora-
ble au Plan National. .

En Galicie, au moment d’aménager le territoire et de planifier son déve-
loppement, il faut reconvertir le secteur agricole, le remembrement étant une
des méthodes existantes. Mais il y a d’autres lois agricoles, comme celles d’Ex-
ploitation Familiale Agricole et de Jeunes Agriculteurs, qui ont besoin d’&tre
examinées afin de rendre faisable le développement rural intégré dans laména-
gement du territoire, en tant que mission explicite de I’ Administration Publi-
que face a I’an 2000.
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SUMMARY

National plannig attempts to be a work method meant to solve problems
posed by land plannig along urban-industrial, rural-agricultural, recreational,
and conservationist lines.

Public Administration works in national plannig by carrying out missions
assigned to it by law. Its operations must go hand-in-hand with economic and
social planning. Therefore, as a result of Spain’s having been divided into Auto-
nomous Communities, these Communities have the obligation to devise a Re-
gional Development Plan that can be incorporated into the National Plan.

Following regional and developmental planning in Galicia, there must be
agricultural reconversion, with land consolidation being one of the current met-
hods. But there are other agricultural laws, such as the Family Farm and Young
Farmers laws, which must be looked into so that integrated rural development
within regional planning will be feasible, an explicit mission of Public Admi-
nistration with a view toward the year 2000.



