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I. INTRODUCCION

E L presente articulo tiene como objetivo general exponer bre-
vemente y, a ser posible, con claridad el tema de la articulacion
de intereses a través de organizaciones de cardcter reivindicativo
que ha tenido lugar en la agricultura espafiola en el contexto de-
mocratico consagrado por la Constitucidon de 1978.

La importancia de este tema es, en mi opinién, doble. Desde
un punto de vista mds general, su importancia radica en el hecho
de que la complejidad creciente que han adquirido los problemas
que acontecen en las sociedades capitalistas avanzadas y el alto
grado de interdependencia a que han llegado los intereses de sus
diversos grupos sociales, parecen haber exigido para su tratamiento
y solucidn la implementacién de acuerdos entre los gobiernos y
las organizaciones representativas de los grupos afectados, en una
especie de dindmica consensual que ha venido a denominarse «con-

(*) Este articulo estd basado en el libro del mismo autor titulado Corporatismo y agricultura: Asociaciones
profesionales y articulacidn de intereses en Iz agriculture espafiola (Madrid. lnstituto de Estudios Agrarios, Pes-
queros y Alimentarios, 1984). Algunas de las ideas que se vierten en este articule han aparecido en diversos
trabajos del autor publicados en revistas espaiolas, a saber: «Las Organizaciones Profesionales Agrarias», en
Revista de Extension Agraria n.° 2, vol. XX11, marzo-abrit 1983; «Los Sindicatos de Obreros Agricolas», en
Revista de Extensidn Agraria n.° 4, vol. XXI1, julio-agosto 1983; y «Acciones ¢ instituciones para una transfor-
macion de la vida rural», en Documentacion Social n.° 51, abril-junio 1983. Asimismo, una versién inicial de
este articulo fue presentada como ponencia en el «I1 Cologuio Hispano-hingaro de Economia Agraria», cele-
brado en Budapest (septiembre, 1984).

(**) Departamento de Economia y Sociologia Agraria de la E.T.S.L.A. de la Universidad de Cérdoba.

— Revista de Estudios Agro-Seciales. Niim. 137 - Extra (septiembre 1986).
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certacion social». Desde un punto de vista particular, referido al
caso de la agricultura espafiola, la importancia del tema encuen-
tra su razén de ser en el hecho de que la reciente integracién de
Espaiia en la C.E.E. parece que va a implicar llevar a cabo im-
portantes reformas en los diversos subsectores agrarios, para cuya
realizacion serd necesaria la formulacién de unas medidas de po-
litica agraria que deberan ser «concertadas» con 1os representan-
tes de los diversos grupos de intereses si se pretende que sean efi-
caces a la hora de su puesta en préactica. Desde estos dos puntos
de vista es interesante, por tanto, plantear cudles son esas organi-
zaciones representativas, como surgieron, qué reivindican, de qué
manera articulan los intereses de los grupos que integran y, en de-
finitiva, qué problemas han de abordar para su consolidacién en
el seno de la sociedad rural espafiola.

De acuerdo con el objetivo general antes sefialado, en las p4-
ginas que siguen se trataran varias cuestiones: en primer lugar,
se expondran, a modo de breves observaciones, las pautas segui-
das por el proceso de transicién democritica en la agricultura
espafiola; en segundo lugar, se identificardn las actuales Organi-
zaciones Profesionales Agrarias (O.P.A.S.) y los Sindicatos de
Obreros Agricolas (S.0.A.S.) existentes, describiendo algunos ras-
gos de su génesis y desarrollo y de sus programas reivindicativos,
y, en tercer lugar, se planteardn las caracteristicas de nuevo marco
institucional en donde esas organizaciones sindicales participan
como interlocutores del sector agrario ante el gobierno y otros gru-
pos sociales en la necesaria concertacién de la politica agraria de
nuestro pais.

II. ALGUNAS BREVES OBSERVACIONES SOBRE LA
TRANSICION DEMOCRATICA EN LA
AGRICULTURA ESPANOLA

El proceso de modernizacién social y econémica de la mayor
parte de los paises occidentales tuvo lugar, como es conocido, en
el marco de sus respectivas revoluciones industrial y burguesa a
lo largo de los siglos XVIII y XIX y primer tercio del presente siglo.
El resultado de dicho proceso fue la democracia parlamentaria en
lo politico, el sistema capitalista de produccidn en lo econémico
y el desarrollo del individualismo, con su implicacién inmediata
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en la libre articulacion de intereses a través de organizaciones, en
lo social.

La peculiaridad del caso espafiol consistio en que ese proce-
so de modernizacion social y econdmica tuvo lugar, de forma tar-
dia, en la década de los 60 y en un régimen no democratico, como
el franquismo, por lo que dicho proceso ocurri6é de forma par-
cial, incompleta, al no producirse la articulacién de la sociedad
civil espafiola mediante la libre creacién de organizaciones de in-
tereses. Esa articulacion social, que debid haber ocurrido, como
en el resto de los paises occidentales, paralelamente a la moderni-
zacién economica, fue neutralizada por la imposicion estatal de
un marco de representacion —el sindicalismo vertical basado en
el modelo corporativista del fascismo italiano y del salazarismo
portugués— que eliminaba cualquier intento de defensa organi-
zada de intereses por parte de los grupos sociales no pertenecien-
tes a la élite del régimen. Ello hizo que no surgieran en la socie-
dad civil espafiola unas organizaciones de intereses fuertes y bien
consolidadas que constituyeran, como si ocurrid en otros paises,
un contrapeso al crecimiento del poder del Estado ocurrido en la
fase keynesiana del desarrollo capitalista, sino que implicd, por
el contrario, que 1a articulacién impuesta «desde arriba» fuese un
importante instrumento utilizado por el propio Estado para acre-
centar ain mas su poder.

Como resultado de lo anterior, al final del régimen de Fran-
co, en 1975, se produjo un desequilibrio de poderes entre el apa-
rato del Estado, controlado por los diversos grupos sociales de
la antigua élite politica que habian concentrado un enorme poder
en sus manos, y la sociedad civil espafiola cuya debilidad nacia
de su propia desarticulacién. En esa situacion, la democratizacion
se desarroll¢ a través de un proceso de «reforman de las antiguas
instituciones para adaptarlas al nuevo marco de pluralismo repre-
sentativo, exigido por imperativos de funcionalidad con el estado
de desarrollo del sistema economico espaiiol. En una sociedad ca-
pitalista ya industrializada, como era la espafiola de mediados de
los setenta, resultaba mds funcional para la reproduccién del sis-
tema econdémico una forma de organizacion social y politica so-
bre la base de la democracia parlamentaria que no €l mantenimien-
to de unas estructuras politicas autoritarias cuya legitimacion social
dificilmente podia ser garantizada tras la muerte de Franco.

En el caso de la sociedad rural espafiola la articulacién im-
puesta «desde arriba» a través del sindicalismo vertical giraba en
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torno a dos ejes fundamentales: las Hermandades de Labradores
y Ganaderos y los Sindicatos de Rama, ambos organizados en sus
correspondientes ambitos local, provincial y nacional. Sin entrar
aqui en un andlisis exhaustivo de ese marco institucional, conviene
sefialar que mientras las Hermandades se erigian en instituciones
representativas de los intereses generales del sector agrario, los Sin-
dicatos de Rama representaban los intereses de ramas especificas.
En cada uno de estos sindicatos se integraban de forma vertical
las distintas fases del proceso de produccion, comercializacion y
transformacion de productos agrarios, existiendo siete sindicatos,
uno por cada rama o sector considerado como fundamental, a sa-
ber: vid, cerveza y bebidas alcohdlicas; cereales; olivo, madera y
corcho; frutos y productos horticolas; azticar; y ganaderia.

Ambas instituciones integraban obligatoriamente en su seno
a los diversos grupos sociales de la poblacién agricola —empre-
sarios, trabajadores y técnicos—, cuyos intereses eran articulados
en las denominadas Uniones de Empresarios, por un lado, y Unio-
nes de Trabajadores y Técnicos, por otro. Con ello, ejercian unas
importantes funciones de control, especialmente a nivel local, so-
bre la poblacién rural y garantizaban, asi, la reproduccién del sis-
tema de desigualdades econdmicas y sociales sobre el que se edifi-
c6 el franquismo tras la guerra civil.

Ademads de las funciones de control social, las Hermandades
y los Sindicatos de Rama ejercian, especialmente las primeras, fun-
ciones burocrético-administrativas de gran importancia para la cje-
cucidn de la politica agraria elaborada por las autoridades del ré-
gimen. Asimismo, la integracion de esas instituciones, junto con
las de otros sectores, en la Organizacién Sindical y la fuerte coor-
dinacion imperativa ejercida por el Estado en los diversos 6rganos
de gobierno de ésta, a través del Ministerio de Relaciones Sindi-
cales y de la Secretaria General del Movimiento, eran importantes
mecanismos utilizados por las autoridades econdmicas para ga-
rantizar el cumplimiento de los papeles asignados a la agricultura
de acuerdo con los imperativos del desarrollo capitalista al que
la economia espafiola se vinculé una vez superado el periodo de
autarquia de los afios 40.

La «reforma» en la agricultura espafiola consistié en permi-
tir la libertad sindical y transformar las antiguas instituciones en
otras que hicieran posible la participacion en ellas de los diversos
grupos de la poblacién agricola a través de los nuevos sindicatos
surgidos libremente al amparo de la legalidad democratica. De-
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rogada la sindicacion obligatoria por el decreto de 1 de abril de
1977, y no habiéndose producido la plena desarticulacién del marco
institucional del sindicalismo vertical, la situacién que se ha plan-
teado en la agricultura espaiiola durante estos ocho afios de tran-
sicién democratica ha sido la de la aparicién de nuevas organiza-
ciones sindicales y la permanencia de herencias institucionales del
anterior régimen que han interferido la actividad de aquéllas, obs-
taculizando su desarrollo y consolidacion en la sociedad rural. Asi,
las antiguas Hermandades de Labradores y Ganaderos, ejes fun-
damentales del sindicalismo vertical en el campo, en sus niveles
local, provincial y nacional, no desaparecieron, sino que se trans-
formaron, como corporaciones de Derecho publico, en las actua-
les Camaras Agrarias, conservando sus propios funcionarios y gran
numero de funciones burocratico-administrativas y de represen-
tacién. Esto ha supuesto una seria dificultad al desarrolio del sin-
dicalismo agrario democrdtico, ya que el mantenimiento de ese
gran nimero de funciones en el seno de las Camaras Agrarias ha
puesto en duda la razén de ser de los nuevos sindicatos ante la
poblacién agricola, 1a cual no se ha sentido, en ningin modo, mo-
tivada a afiliarse a ellos, dadas las escasas competencias asumi-
das por estos sindicatos y los importantes servicios que han conti-
nuado prestando aquellas corporaciones de Derecho publico (1).

Es importante, por tanto, tener en cuenta el cardcter de «re-
forma» del proceso de transiciéon democradtica ocurrido en Espa-
fia a la hora de exponer la génesis y desarrollo del sindicalismo
agrario v los aspectos fundamentales de la participacion de sus
actores en las actuales instituciones relacionadas con la politica
agraria. La aparicidn y posterior desarrollo de muchas de las or-
ganizaciones sindicales existentes en la agricultura espafiola y su
capacidad de influencia en estas instituciones no pueden ser debi-
damente comprendidas sin hacer referencia al cardcter de «refor-
ma» de la transicién democrdtica que ha acontecido en Espaiia.

(1) Sobre el marco institucional del sindicalismo vertical en la agricultura espafiola puede verse ¢l capitulo IV,
phginas 117-166, del libro citado de E. Moyano (1984). En este libro se estudia también la reforma de las Her-
mandades de Labradores y Ganaderos y de los Sindicatos de Rama como casos ilustrativos del proceso de tran-
sicion dernocratica. Un analisis de las distintas posiciones mantenidas sobre la reforma del sindicalismo vertical
puede verse en E. Moyano, «Ideologias y sindicatos agrarios en la transicién democratica espafiolar, Agricuitu-
ra y Sociedad n.° 31, abril-junio 1984,
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III. LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES
AGRARIAS (0.P.A.S.)

Con la derogacion de la sindicacién obligatoria por el va ci-
tado decreto de abril de 1977, comenzaron a aparecer numerosas
organizaciones sindicales agrarias por toda la geografia espafio-
la, pretendiendo ostentar la representatividad de los diversos gru-
pos de agricultores y erigirse en interlocutores del sector agrario
ante el Estado y otros grupos sociales en los inmediatos debates
sobre la politica agraria que iban a desarrollarse. Mas de trescientas
organizaciones fueron registradas: unas, de carscter provincial,
que aspiraban a representar a los agricultores de un reducido ambi-
to territorial; otras, que se calificaban como sectoriales, persiguien-
do articular los intereses de los agricultores de un determinado
sector productivo, como los olivareros, remolacheros o ganaderos;
no faltando aquéllas que se atribuian la defensa de la agricultura
familiar frente a las que pretendian hablar en representacién de
los empresarios agricolas. Todas ellas, en definitiva, compitien-
do entre si por captar los diversos grupos sociales de la poblacién
agricola y por ejercer su capacidad de influencia en los centros
de decision del sistema politico y econémico en donde se formu-
laban las grandes lineas directrices de la politica agraria espafiola.

Al cabo de ocho afios de sindicalismo agrario democratico en
Espafia el panorama sindical ha sufrido una profunda modifi-
cacion. Por un lado, se ha reducido drasticamente el nimero de
0O.P.A.S. en liza, hasta las cinco organizaciones de cardcter gene-
ral y dmbito estatal existentes actualmente (2); y, por otro, cada
una de esas opciones sindicales ha tendido a estructurarse en el
sentido de convertirse en corporaciones, con lo que eso supone
de coordinacién imperativa sobre sus miembros y de jerarquiza-
cion interna, explicita y detallada (3).

Ambas tendencias, la una hacia el oligopolio representativo
y la otra hacia la consecucién de una estructura corporativa inter-
na, se han desarrollado en el seno de una intensa dindmica social
y politica, que unas veces las ha favorecido y otras obstaculiza-
do, constituyendo, de cualquier forma, un interesante proceso cu-

(2} Aunque en este articulo se hace referencia a las cinco O.P.A.S. de caricter general y &mbito estatal,
no puede ignorarse la exi ia de otras organizaciones de ambito regional no integradas en ninguna de 4mbito
superior, como son 1os casos de las Comisiones Labregas (CC.LL.) y del Sindicato Gallego (5.A.G.) en Galicia
y det E.H.N.E. en el Pais Vasco. Sin embargo, el hecho de que no sean reconocidas por la Administracién
estatal como interlocutores en los debates sobre politica agratia justifica su exclusion de este articulo,

(3) Sobre el concepto de «corporacién», tal como es aqui entendido, puede verse el libro de S. Giner y
M. Pérez Yruela, La Sociedad Corporativa (Madrid, C.1.S., 1979).
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yos aspectos fundamentales escapan de los reducidos objetivos de
este trabajo.

De acuerdo con estos objetivos se expondrdn a continuacién
los tipos de sindicalismo agrario que pueden observarse en el pa-
norama existente actualmente en Espafia y se hard un comentario
sobre su implantacién y estructura organizativa.

Atendiendo a la que, desde la perspectiva utilizada aqui, pue-
de considerarse como variable «hegemonica» (4) en el discurso
ideolédgico de las cinco O.P.A.S. existentes, se observan tres ti-
pos de sindicalismo: un sindicalismo de «clase», representado por
la C.0.A.G. (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos del Estado espaiiol) y la U.P.A.-F.T.T. (Union de Pe-
quefios Agricultores de la Federacién de Trabajadores de 1a Tierra);
un sindicalismo «empresarial», cuyo representante es la C.N.A.G.
(Confederacidon Nacional de Agricultores y Ganaderos); y un sin-
dicalismo «reformista», que incluye al C.N.J.A. (Centro Nacionatl
de Jovenes Agricultores) y ala U.F.A.D.E. (Unién de Federacio-
nes Agrarias de Espaiia).

A continuacion se exponen los rasgos basicos de cada tipo
y los aspectos fundamentales de la génesis y desarrollo de sus or-
ganizaciones representativas (5).

111.1. El sindicalismo «de clase»

A) Rasgos basicos

En el discurso ideoldgico de sus organizaciones representati-
vas —C.0.A.G. y U.P.A.-F.T.T.— puede observarse la presen-
cia de la variable «dimension de clase». Ello significa que esas
organizaciones conciben la sociedad rural como una sociedad di-
vidida en clases con intereses no sélo distintos sino, en muchas
ocasiones, antagonicos, que dan a la dinamica social que aconte-
ce en su seno una naturaleza intensamente conflictiva, latente o
manifiesta segun las circunstancias. En lo que respecta a los agri-
cultores, el sindicalismo «de clase» entiende que los agricultores

(4) Se entiende aqui por variable «hegemonica» aquéla que, como principio axial, es capaz de informar
otras variables como la estructura organizativa, la estrategia sindical o la filosofia reivindicativa. En un contex-
to de cambio social y politica y de i dinémica sindical, el discurso ideoldgico puede ser considerado, en
opinién de! autor, como variable hegembnica a la hora de tipificar las organizaciones existentes.

(5) Para ampliar la exposicién que sigue, en lo que se refiere a las organizaciones de ambito provincial
o regional integradas en las estatales, a las estructuras organizativas de éstas, asi como a su génesis y desarroilo,
puede verse el libro, ya citado, de E. Moyano (1984).
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familiares y los empresarios agricolas constituyen dos clases so-
ciales con intereses distintos, por ocupar posiciones diferentes en
el sistema capitalista de produccién y distribucién, por lo que la
defensa de dichos intereses resultaria imposible de articular de for-
ma conjunta en una misma estructura organizativa al ser proble-
maticas tan diferentes que dificilmente pueden conciliarse en un
programa reivindicativo comiin. Ambos grupos sociales deberian,
en opinidén de esta posicion ideoldgica, articular sus intereses en
organizaciones separadas, elaborando programas reivindicativos
bien diferenciados, con estrategias sindicales propias, utilizando
diferentes canales de acceso a los centros de decision del sistema
econdmico y politico y ejerciendo una desigual capacidad de in-
fluencia en esos centros.

En el caso espaiiol, la C.O.A.G. y la F.T.T. representan a
este sindicalismo «de clase» y pretenden ostentar la representati-
vidad de los agricultores familiares, cuyos intereses aspiran a de-
fender en los debates sobre politica agraria que se desarrollan en
las diversas instituciones politicas y econdmicas. Ambas organi-
zaciones plantean en sus filosofias reivindicativas la exigencia de
una politica agraria que, al mismo tiempo que garantice unos pre-
cios minimos para todas las producciones agricolas y ganaderas,
sea, fundamentalmente, de tipo estructural, actuando sobre los
costes de produccion de las explotaciones para mejorar su eficiencia
e incrementar el nivel de rentas de los agricultores mas débiles.
Seguin estas organizaciones, los objetivos anteriores no pueden ser
alcanzados con una politica agraria basada exclusivamente en in-
tervenciones sobre los precios, ya que ello beneficiaria a los agri-
cultores mas grandes. La politica de tipo estructural tendria que
llevar a cabo medidas encaminadas a reducir los precios de los
«inputs» agrarios, mediante subvenciones, y a disminuir los im-
puestos sobre las rentas agrarias mas bajas, aplicando, ademas,
una adecuada politica social que permita mejorar el hdbitat rural
y elevar el nivel cultural de la poblacién campesina.

B) Génesis y desarrollo

La génesis y desarrollo de las dos organizaciones representa-
tivas del sindicalismo «de clase», C.0.A.G. y U.P.A.-F.T.T., pre-
senta trayectorias diferentes cuyos aspectos fundamentales se ex-
ponen en las lineas que siguen.

La C.0.A.G. constituye una «coordinadora», que articula
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en su estructura organizativa, de ambito estatal y de cardcter ge-
neral, a todo el conjunto de Uniones de Agricultores y Ganade-
ros —las denominadas U.A.G.A.S.— surgidas por toda la geo-
grafia espafiola tras la desaparicion formal del sindicalismo vertical
en 1977. Estas Uniones no perdieron su personalidad juridica pro-
pia al integrarse en la C.0.A.G., sino que como tales uniones han
venido perteneciendo a ella. El diferente nivel de implantacion de
esta opcion sindical de unas zonas a otras se corresponde con las
peculiaridades seguidas por la génesis de cada Uni6n en dichas
zonas y esta ligada a los diferentes tipos de agricultura existentes
en ellas (6).

Asi, el mayor nivel de implantacién de la C.0.A.G., medido
no sélo por su nimero de afiliados sino por su capacidad de movili-
zacién y por los resultados obtenidos en las elecciones a Camaras
Agrarias de 1978, se produce en zonas de agricultura familiar de
carécter intensivo, plenamente integrada en el mercado y sometida
a una permanente dinamica conflictiva con las industrias agroali-
mentarias. Tales son los casos de Catalufia —con la Unid de Pa-
gesos—, Aragoén, Navarra y Rioja —con sus U.A.G.A.S. res-
pectivas—, o los de Asturias —con la Unién de Campesinos
Asturianos (U.C.A.)—, Pais Valenciano —con la Uni¢6 de LLau-
radors y Ramaders— y Cuenca del Duero —con la Union de Cam-
pesinos Leoneses y la Unién de Campesinos Zamoranos—. Estas
zonas puede considerarse como las de mayor implantacién de la
C.0.A.G. y en ellas esta opcidn del sindicalismo «de clase» posee
la hegemonia en el panorama sindical agrario.

La génesis del sindicalismo agrario en las zonas citadas estd
profundamente ligada a los conflictos campesinos desencadena-
dos en los afios finales del régimen anterior —principios y media-
dos de la década de los setenta— con motivo de la subordinacién
a que se vefan sometidos los pequefios y medianos agricultores ante
las industrias agroalimentarias, y como protesta contra la inca-
pacidad mostrada por las instituciones del sindicalismo vertical
—las Hermandades de Labradores y Ganaderos, especialmente—
para articular la defensa del sector agrario frente al dominio de
los sectores industriales.

(6) Un excelente estudio de los distintos tipos de sindicalismo en los diversos paisajes agrarios espafioles
puede verse en el articulo de J. J. Gonzdlez Rodriguez, «Las Organizaciones Profesionales Agrarias», Papeles
de Economia Espaitola n.° 16, 1983; pags. 286-301. Sobre paisajes agrarios y modelos organizativos puede ver-
se el namero monografico de Agricultura y Sociedad n.® 31, abril-junio 1986, 2.* parte, en el que aparecen
trabajos de J. 1. Gonzélez, T. Garcia y J. M.* Arribas, asi como entrevistas a dos cualificados dirigentes sindicales.
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Al compas de estos conflictos, conocidos popularmente como
«guerras campesinas» —la guerra del maiz, la leche, el espdrra-
go, ... (7)—, fue surgiendo en esas zonas un movimiento cam-
pesino, que se articulé en forma de Uniones de Agricultores y
Ganaderos (U.A.G.A.) en cada provincia y que constituiria el em-
brion de lo que mads tarde seria la C.0.A.G. como coordinadora
de todas las uniones existentes. En las zonas citadas el movimien-
to de las U.A.G.A.S. tuvo, por tanto, una clara dimensién de es-
pontaneidad, aunque hubo elementos que facilitaron la comuni-
cacion entre los grupos dispersos de agricultores y favorecieron
la creacion de una minima infraestructura organizativa; tales fue-
ron los papeles jugados por los sectores progresistas de la Iglesia
rural: parrocos, colegios rurales, etc., y por los grupos politicos
de la izquierda, especialmente por el P.C.E., entonces no legali-
zados. Aun reconociéndose el decisivo papel que estos agentes ex-
ternos tuvieron en la creacion de las Uniones, debe sefialarse que
en su génesis y posterior desarrollo ha estado presente un impor-
tante elemento de heterogeneidad politica e ideologica, y una fuerte
identificacion entre bases sociales vy sindicato que, si bien les ha
permitido mantener un alto grado de independencia politica, tam-
bién ha sido fuente de inestabilidad interna.

En otras zonas, de agricultura extensiva —cerealistas, oliva-
reras o viticultoras— y con predominio de grandes agricultores,
la aparicion de las U.A.G.A.S. fue diferente. No ocurrié al com-
pas de espontaneos conflictos campesinos sino que esas Uniones
fueron creadas directamente por los partidos politicos de izquier-
da —P.C.E. principalmente—, captando, sobre todo, al sector
de pequefnos agricultores a tiempo parcial, caracterizado por su
doble condicion de propietario vy asalariado. Tales fueron los ca-
sos de Andalucia, Extremadura o La Mancha, en donde las res-
pectivas U.A.G.A.S. han estado profundamente vinculadas a los
partidos politicos de la izquierda y, por ello, sometidas a una per-
manente interferencia de esos grupos, que ha obstaculizado, en
gran medida, el desarrollo y consolidacion del sindicalismo «de
clase» en unas zonas con estructuras sociales muy polarizadas y
dominadas por los grandes empresarios agricolas.

(7) Sobre las «guerras campesinas» puede verse el interesante y pedagdgico trabaje de V. L. Alonso y otros,
Crisis agrarias y luchas campesinas (1970-1976) (Madrid, Ayuso, 1976). Sobre la génesis de la Unidn de Campe-
sinos Asturianos (U.C.A.) puede verse la tesis de T. Garcia Gonzélez, «Le Mouvement Paysans Asturians de
1965 a 1980» (Université de Toulouse Le Mirail, 1981). En esta misma linea de estudios regionales es de interés
el trabajo de J. M.* Arribas sobre el sindicalismo agrario en Castilla-Le6n aparecido en la tesina leida en la
Facultad de Ciencias Politicas ¥ Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid en 1983.
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Ambos grupos de U.A.G.A.S., con trayectorias diferentes y
con bases sociales de caracteristicas distintas, se coordinan organi-
zativamente a nivel estatal en el seno de la C.0.A.G., dando a
ésta una dindmica interna muy particular, no exenta, por supuesto,
de conflictos ni de inestabilidad. Desde el punto de vista politico,
la C.0.A.G. mantiene especiales relaciones con el P.S.O.E. y
P.C.E. v, a nivel de las Uniones, con los partidos nacionalistas
en las respectivas Comunidades Auténomas. La heterogeneidad
de sus bases sociales le ha obligado, sin embargo, a mantener un
dificil equilibrio politico en la intensa dindmica que ha venido de-
sarrollandose en Espafia durante la transicién democratica.

La U.P.A. es la seccion de pequefios agricultores reconocida
recientemente en el seno de la F.T.T. Como es bien sabido, la
F.T.T. ha sido histéricamente la rama agraria del sindicato socia-
lista U.G.T. (Uni6n General de Trabajadores), en cuya estructura
organizativa permanece integrada. Fue fundada en 1930, dura-
mente reprimida durante la época de Franco y, mas tarde, recons-
truida tras el decreto de libertad sindical de 1977.

Aunque la participacién de agricultores socialistas en la crea-
cién de las U.A.G.A.S. fue muy importante, la estrategia sindi-
cal del P.S.O.E. al iniciarse la transicién consistio en reconstruir
la F.T.T. siguiendo el modelo histdrico de integrar en una misma
estructura organizativa tanto a los trabajadores asalariados agri-
colas como a los pequefios agricultores familiares. La puesta en
practica de este planteamiento ha significado una dura competencia
entre las dos ofertas del sindicalismo «de clase» por la captacion
de los agricultores familiares en aquellas zonas del pais —como
Extremadura, Andalucia o La Mancha— en donde, como se ha se-
fialado, la creacion de las U.A.G.A.S. no tuvo el cardcter espon-
t4dneo y unitario de otras zonas sino que fue mas producto de las
estrategias de los partidos politicos de la izquierda, y en donde
este sector de agricultores no tenia el peso especifico suficiente para
resistir la pugna entre dos ofertas de un mismo tipo de sindicalis-
mo. Esta situacion ha influido negativamente en el desarrollo y
consolidacidén del sindicalismo «de clase» en ¢sas zonas, abrien-
do una brecha importante por donde han podido introducirse otras
opciones sindicales. En las otras zonas, COmo Catalufia, Aragén
o Cuenca del Duero, el desarrollo de la F.T.T. entre los agricul-
tores familiares no ha pasado de ser un vano intento al encon-
trarse con unas Uniones fuertemente implantadas, en cuyo seno
se hallaban integrados muchos militantes socialistas.
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Asimismo, la pretensién de integrar en un mismo sindicato
a colectivos con problemadticas tan diferentes en una agricultura
desarrollada, como son los trabajadores asalariados y los peque-
fios agricultores, ha sido origen de numerosos conflictos internos
y le ha impedido a la F.T.T. la adopcién de una filosofia reivin-
dicativa y una estrategia clara y sin ambigiiedades en la dindmica
sindical agraria, dificultando su expansién y desarrollo.

Esta situacion obligé al P.S.O.E. y a la U.G.T. a modifi-
car su estrategia sindical con el fin de resolver las dificultades an-
tes seiialadas. Por un lado, la U.G.T. establecié en la estructura
organizativa de la F.T.T. dos secciones auténomas, con sus pro-
pios 6rganos directivos: ta U.P.A. (Unién de Pequefios Agriculto-
res) y el S.O.A. (Sindicato de Obreros Agricolas); y, por otro, el
P.S5.0.E. decidi6 apoyar a las Uniones de la C.0.A.G. en aquellas
zonas en donde éstas eran hegemonicas, autorizando la afiliacién
a ellas de los militantes socialistas y renunciando asi al desarrollo
de la seccion U.P.A. de la F.T.T. En aquellas otras zonas, ya co-
mentadas, de implantacion historica de la F.T.T. y de débil pre-
sencia de las Uniones, la estrategia sindical del P.S.0.E. ha con-
tinuado siendo la de promocionar la seccién U.P.A., con lo que
se ha mantenido la competencia entre esas dos opciones del sindi-
calismo «de clase».

El futuro del sindicalismo «de clase» va a depender, por una
parte, de las estrategias que los partidos politicos de la izquierda
—especialmente, el P.S.O.E. por la hegemonia adquirida reciente-
mente— adopten con respecto a la articulacion de los agriculto-
res familiares, ya que la inevitable escasez de sus recursos econé-
micos, debido a las caracteristicas de las bases sociales de este tipo
de sindicalismo, hace que su desarrollo y consolidacidn esté supe-
ditado, en gran medida, al apoyo directo e indirecto que reciba
de organizaciones afines con mayor capacidad de influencia en
los centros de decision.

Por otra parte, y debido al peso especifico que posee la
C.0.A.G., el futuro de este tipo de sindicalismo va a depender
también de la capacidad que tenga esa coordinadora de dotarse
de una estructura organizativa que equilibre €l protagonismo de
las Uniones con el grado de coordinacién imperativa que la prac-
tica de la concertacion social exige a toda asociacion que aspire
a convertirse en interlocutor idéneo.
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111.2. E! sindicalismo «empresarial»

A) Rasgos basicos

El sindicalismo de tipo empresarial, representado por la
C.N.A.G., presenta en su discurso ideoldgico a la «dimension em-
presarial» como variable hegemonica. Ello significa que este tipo
de sindicalismo concibe la explotacién agricola como una empre-
sa cuyo objetivo fundamental ha de ser la obtencidn del maximo
beneficio econdémico. Las diferencias entre los agricultores por ra-
zones de tamafio de la propiedad, formas de tenencia u orienta-
cién productiva, son entendidas por el sindicalismo empresarial
como diferencias de tipo secundario conciliadas todas ellas por
el rasgo comuin de ser empresarios. Segun esta idea, todos los agri-
cultores pueden, y deben, articular la defensa de sus intereses a
través de una poderosa organizacion que represente al sector agra-
rio ante la Administracion estatal y que ejerza su influencia en
aquellas instituciones en donde se formulan las directrices de la
politica agraria. Una politica agraria que, en opinion de esta op-
cidn, debe centrarse, fundamentalmente, en el establecimiento de
unos precios minimos para los productos agrarios regulados que
garanticen el mantenimiento de los niveles de renta de los agricul-
tores. Es por la via precios por donde el sindicalismo «empresa-
rial» entiende que debe mantenerse el poder adquisitivo de los agri-
cultores, ya que son los precios agrarios los que determinan de
forma inmediata y tangible la tasa de beneficio y la rentabilidad
economica de sus explotaciones. El hecho de que el sistema eco-
nomico no pueda asumir el nivel de precios exigido, dada su re-
percusidn directa.en el [.P.C. (Indice de Precios al Consumo) y
en la tasa de inflacion, no es, en opinion de esta opcién, un pro-
blema de los agricultores sino de las autoridades econdmicas, que
deben proceder a establecer las oportunas subvenciones a los con-
sumidores. La politica agraria de tipo estructural es considerada
por el sindicalismo «empresarial» como una via de cardcter se-
cundario, importante para proceder a realizar las reformas nece-
sarias que mejoren la eficiencia de las explotaciones agricolas, pero
a la que de ningiin modo debe subordinarse la exigencia de una
politica de precios de acuerdo con los costes de produccion.

Segln esta opcidn, el rasgo comun de ser «empresario» no
s6lo da homogeneidad a los diversos grupos de agricultores sino
que les lleva a establecer estrechas alianzas con el resto del em-
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presariado no agricola, a pesar de los intereses distintos, y en al-
gunos casos incluso contrapuestos, que tienen los agricultores con
otros empresarios, como los fabricantes de abonos o las indus-
trias alimentarias. El sindicalismo «empresarial» entiende que esas
diferencias, ciertamente existentes y reconocidas como tales, no
son obstaculos insuperables para que todos los empresarios pue-
dan, y deban, articular sus intereses a traves de una gran organi-
zacion, con el objetivo ultimo de defender €l modelo de sociedad
basado en la libre empresa y en el respeto a la propiedad privada.

B) Génesis y desarrollo

El sindicalismo agrario de tipo «empresarial» esta represen-
tado en Espaiia por la C.N.A.G. (Confederacién Nacional de Agri-
cultores y Ganaderos), en cuyo seno se confederan numerosas or-
ganizaciones de caracter general y de ambito provincial —como
son las denominadas A.S.A.G.A.S. (Asociaciones Provinciales de
Agricultores y Ganaderos)— y otras de cardcter sectorial —como
la Unidn del Olivar Espaiiol o la Asociacién General de Ganade-
ros del Reino—. Sus bases sociales presentan una gran heteroge-
neidad econdémica, existiendo agricultores de todos los tamafios
y orientaciones productivas diversas, si bien el protagonismo y el
poder en los 6rganos de gobierno de la C.N.A.G. lo tienen los
grandes empresarios agricolas de Andalucia, Extremadura y de
las zonas cerealistas de Castilla.

La génesis de la C.N.A.G. estuvo estrechamente ligada a la
reforma de las antiguas instituciones del sindicalismo vertical ini-
ciada tras la promulgacion del ya citado decreto de libertad sindi-
cal en 1977. En efecto, cuando parecia inminente la desarticulacion
del sindicalismo vertical los grupos que ostentaban el poder y la
representatividad del sector agrario en el seno de sus instituciones
basicas —Hermandades de Labradores y Ganaderos y Sindicatos
de Rama— promovieron la creacion de asociaciones de empresa-
rios agricolas (A.S.A.G.A.S.) en cada una de las provincias espa-
fiolas, utilizando para ello la infraestructura del aparato oficial
del sindicalismo y su gran capacidad de influencia en el medio ru-
ral. Asi, aparecieron asociaciones provinciales de empresarios agri-
colas por todo el pais, cuyas opciones solo llegaron a cuajar y con-
solidarse inicialmente en las zonas de agricultura extensiva en
donde predominaban los grandes agricultores, como fueron los
casos de Andalucia, Extremadura y algunas zonas de Castilla,
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y en donde, como ya se ha sefialado, no se habian producido
los movimientos campesinos de las Uniones que estaban desenca-
denandose en otras zonas. Aquéllas han sido, por tanto, las zo-
nas matrices del sindicalismo «empresarial» representado por la
C.N.A.G. y constituyen actualmente sus fundamentales zonas de
implantacion, pudiendo reconocerse en ellas la hegemonia de esta
opcidon en comparacion con otros tipos de sindicalismo.

En el desarrollo de la C.N.A.G. ha jugado un importante
papel el hecho de estar integrada en la C.E.O.E. (Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales), verdadera organiza-
cidon «cipula» del empresariado espafiol. La importancia de los
recursos econdmicos y humanos puestos a su disposicion por la
C.E.O.E. y el poder negociador ante la Administracién que le con-
fiere su pertenencia a esa gran confederacion empresarial, han sido
elementos basicos tanto de la expansion de la C.N.A.G. en zonas
donde inicialmente su proyecto sindical no tuvo éxito, como de
la consolidacion de sus asociaciones matrices. Junto a lo anterior,
la potencialidad econdmica de sus bases sociales convierten a la
C.N.A.G. en una organizacion con serias posibilidades de erigir-
se, por si misma, en grupo de presidn sin depender para su desa-
rrollo del apoyo de partidos politicos afines, aunque pueda utili-
zar el canal que éstos le ofrezcan para influir en los centros de
decisién —especialmente los de la derecha conservadora A.P. Y
P.D.P.—.

111.3. El sindicalismo «reformista»

A) Rasgos bdsicos

Como una especie de tercera via entre el sindicalismo «de cla-
se» v el «empresarial» puede observarse en el panorama sindical
agrario espafiol un tipo de sindicalismo que tiene a la variable «re-
forma» como hegeménica de su discurso ideoldgico, estando re-
presentado por el C.N.J.A. (Centro Nacional de Jovenes Agri-
cultores) y la U.F.A.D.E. (Unién de Federaciones Agrarias de
Espaiia).

La hegemonia de la variable «reforma» implica la concepcion
de la sociedad rural como una sociedad ciertamente heterogénea,
en la que se relacionan grupos sociales de muy diversas caracteris-
ticas y con intereses diferentes pero que, de ningin modo, pueden
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considerarse como grupos antagdnicos ni concebirse sus interre-
laciones como intrinsecamente conflictivas. Desde esta perspectiva,
todos estos grupos sociales tienen el rasgo comiin de haber sufri-
do el impacto negativo de un desarrollo capitalista que ha hecho
perder al sector agrario su tradicional hegemonia en el sistema eco-
nomico general, ha degradado las condiciones de vida en el me-
dio rural y ha convertido a la profesidn de agricultor en una pro-
fesién socialmente marginal.

A diferencia del sindicalismo «de clase» el sindicalismo «re-
formista» no cree que los agricultores familiares vivan una situa-
cion de explotacion por motivos de tipo estructural, ligados a la
propia naturaleza del sistema econdmico capitalista, ni concluyen
que la mejora de las condiciones de vida de pequefios y medianos
agricultores exija, inevitablemente, el cambio del modelo de so-
ciedad imperante. Por lo que aboga es por una correccién de los
efectos negativos que dicho modelo de desarrollo ocasiona sobre
determinados grupos sociales, para evitar que las desigualdades
econOmicas sean cada vez mayores € impedir que la estabilidad
del sistema pueda verse amenazada por los conflictos inevitable-
mente surgidos de ese contexto. En este sentido, la agricultura fa-
miliar debe ser especialmente atendida no sélo porque sus pro-
pietarios constituyan el grupo social mds numeroso de la poblacién
agricola sino porque son un importante elemento de estabilizacién
del orden social en el medio rural. La eficacia y funcionalidad de
las explotaciones agrarias no han de ser analizadas, segiin el sin-
dicalismo «reformista», teniendo solamente en cuenta factores de
tipo econdmico sino también factores de tipo social. De acuerdo
con estos planteamientos, el Estado debe llevar a cabo las refor-
mas necesarias para asegurar la viabilidad econémica de las ex-
plotaciones familiares y garantizar a sus agricultores unas dignas
condiciones de vida.

Respecto al proceso de articulacion de intereses en la socie-
dad rural, el sindicalismo «reformista», a diferencia de lo que suce-
de con el sindicalismo «de clase», no cree que sea estructuralmente
inevitable la defensa de los intereses, ciertamente diversos, de los
agricultores en organizaciones diferentes: una, en representacion
de la agricultura familiar; y, otra, de los grandes empresarios agri-
colas. Tampoco acepta el planteamiento del sindicalismo «empre-
sarial» de que todos los agricultores deban integrarse en una sola
organizacion multisectorial que, incluso, trascienda el propio 4m-
bito de la agricultura para defender un determinado modelo de
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sociedad. Por el contrario, el sindicalismo «reformista» entiende
que los intereses generales del sector agrario se defenderian me-
jor y con mayor eficacia ante la Administracién y ante otros gru-
pos sociales y econémicos mediante su articulacién en una sola
organizacion especifica de agricultores. Pero esa eficacia depen-
de de que las peculiares reivindicaciones de los agricultores fami-
liares sean realmente recogidas por esa hipotética organizacion en
un programa coherente en ¢l que, reconoce sin embargo esta op-
cién, los grandes empresarios agricolas intentaran imponer sus
criterios de rentabilidad econdmica. Si ese equilibrio no es posi-
ble, como en la practica sindical muchas veces se observa, el sin-
dicalismo «reformista» entiende que la presencia de los agricultores
familiares en este tipo de organizacion tendria como resultado el
sometimiento de sus intereses especificos a los de los grandes em-
presarios, debiéndose plantear por razones estratégicas, en ese caso,
una defensa separada de los intereses de ambos grupos sociales.

En el caso espafiol, el sindicalismo «reformista», sin renun-
ciar a la unidad sindical como objetivo ultimo, pero entendiendo
que en las circunstancias sefialadas sdlo serviria para confundir
a los agricultores y para que se beneficiasen grupos econémicos
e ideolégicos ajenos al propio sector agrario, se ofrece como una
opcion sindical dirigida principalmente, aunque no de forma ex-
clusiva, a los pequefios y medianos agricultores familiares. Son
esos grupos los que nutren mayoritariamente sus filas, siendo prac-
ticamente inexistente la presencia de agricultores a tiempo parcial
y casos excepcionales los grandes empresarios agricolas.

B) Génesis y desarrollo

El C.N.J.A. espaiiol tuvo sus origenes a principios de los afios
setenta cuando grupos de técnicos agricolas, que mantenian con-
tactos con el movimiento de Jévenes Agricultores francés (8), in-
tentaron crear un movimiento similar en Espaifla, concretamente
en el seno de las Hermandades de Labradores y Ganaderos. Ese
intento no tuvo éxito al encontrar fuertes resistencias entre los gru-
pos que ostentaban el poder en dicho sindicalismo oficial, con lo

(8) Un excelente andlisis del papel jugado por el movimiento de jovenes agricultores en ¢l proceso de mo-
dernizacion de la agricultura francesa durante la década de los sesenta puede verde en P. Coulomb y H. Nallet,
«Le Syndicalisme Agraire et le Creation du Paysan Modele» {INRA-CORDES, Paris, 1980), ¥ en D. Barrés
y otros, «La J.A.C. et la modernisation de I’ Agriculture» (INRA-EHESS, Paris, 1980). De este iitimo autor
es interesante el articulo «Sindicalismo y politica agraria en Francia», Agricultura y Sociedad n.° 31, abril-junio
1984; pags. 59-91.
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que el incipiente movimiento de Jévenes Agricultores espaiiol ape-
nas pudo ponerse en marcha.

La promulgacion del decreto de libertad sindical en 1977 plan-
ted al gobierno que dirigia la reforma politica y a su partido U.C.D.
(Union de Centro Democratico), la necesidad de articular una
opcidn sindical en el medio rural que captara a los pequefios y
medianos agricultores familiares y que neutralizara el poder y
el protagonismo adquiridos por el sindicalismo «de clase» de
las U.A.G.A.S., integradas en la C.0.A.G., y por el sindicalismo
«empresarial» de la C.N.A.G. Asi, como parte de su estrategia,
acordaron promocionar la reaparicién del movimiento de Jove-
nes Agricultores como sindicato sin limite de edad con el objeto
de que participara, ya con las siglas de C.N.J.A., en las inmedia-
tas elecciones a Camaras Agrarias de 1978. Los buenos resultados
obtenidos por el C.N.J.A., en dichas elecciones (9), los impor-
tantes apoyos recibidos desde la Administracidn, las divisiones in-
ternas surgidas por motivos politicos en algunas Uniones de la
C.0.A.G. y la competencia, ya sefialada, entre las dos opciones
del sindicalismo «de clase», fueron elementos que explican la ex-
pansion de esta opcidn del sindicalismo «reformista» y su actual
implantacién. En la actualidad, el C.N.J.A. tiene una estructura
organizativa descentralizada en centros provinciales y regionales,
que mantiene una fuerte cohesién interna, siendo éste uno de sus
principales instrumentos de consolidacion. Su implantacién se dis-
tribuye desigualmente por toda la geografia espafiola, siendo de
mayor importancia sus centros de Andalucia, La Mancha y Gali-
cia, en donde han captado sectores muy cualificados, por su profe-
sionalidad, de pequefios y medianos agricultores familiares. Puede
decirse que su implantacion coincide con la debilidad del sindica-
lismo «de clase», ya que el C.N.J.A. ha sido la opcidn que mas
y mejor ha sabido aprovechar las puertas abiertas por la crisis in-
terna de la C.0.A.G., por los errores estratégicos de la F.T.T.
y por la competencia entre ambas.

La génesis de la U.F.A.D.E. (Unién de Federaciones Agra-
rias de Espafia) estd intimamente ligada al proyecto promovido
por el gobierno y el partido de U.C.D. de crear una opcién sindi-
cal «reformista» en la sociedad rural espafiola utilizando el mo-
tor de los Jovenes Agricultores.

(9) Un andlisis de los resultados de las elecciones a Camaras Agrarias de 1978 puede verse en el capitulo V111
det libro de E. Moyano, 1984; pags. 265-320.
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En aquellas zonas en donde, como ya se ha sefialado, el pro-
yecto del sindicalismo «empresarial» de la C.N.A.G. no tuvo éxi-
to, por ser zonas en las que los grupos que controlaban las Her-
mandades de Labradores y Ganaderos estaban constituidos por
medianos agricultores que no formaban parte de la élite empresa-
rial dominada por los grandes agricultores del Sur, surgieron, desde
el propio aparato del sindicalismo vertical, numerosas organiza-
ciones provinciales promovidas por lideres politicos del centris-
mo, que buscaban con ellas crearse sus propias bases de apoyo.
Las elecciones a Camaras Agrarias de 1978, a las que concurrid
esa miriada de pequefias organizaciones provinciales, pusieron de
manifiesto la gran dispersion del voto rural de caracter conserva-
dor, lo que hizo que el propio gobierno y su partido, U.C.D., es-
tuviesen especialmente interesados en reunir a todas esas organi-
zaciones en una gran federacién de tipo «reformista», que tuviese
al C.N.J.A. como aglutinante, Asi, se llevo a cabo un proyecto
de federacion bajo las siglas de U.F.A.D.E. en el que se integra-
ron muchas de las organizaciones provinciales antes citadas, asi
como el C.N.J.A., el cual recuperaba su personalidad como sindi-
cato juvenil para afiliados menores de 35 afios, pasando a la na-
ciente U.F.A.D.E. los miembros que superaban esa edad. Se po-
nia, asi, en marcha el equivalente al modelo sindical francés del
F.N.S.E.A. yel C.N.J.A. Sin embargo, ese proyecto fue un fra-
caso parcial, ya que a los pocos meses, y por razones fundamental-
mente de personalismo entre dirigentes, el C.N.J.A. se desvinculé
de la federacién, continuando su periplo como un simple sindica-
to sin limite alguno de edad, y la U.F.A.D.E. siguio su propia
trayectoria hasta llegar a la situacién en que actualmente se en-
cuentra,

En la actualidad, la U.F.A.D.E. federa a mas de 20 organiza-
ciones de caracter general y &mbito provincial, cuyas bases socia-
les son muy heterogéneas, yendo desde los pequefios y medianos
agricultores familiares hasta algunos grandes agricultores cerea-
listas de la meseta castellana. Su mayor implantacion se da en Va-
lencia, entre los medianos fruticultores, y en la Cuenca del Due-
ro, entre los medianos y grandes cerealistas.

Las dos opciones del sindicalismo «reformista», U.F.A.D.E.
y la C.N.J.A., participan actualmente de una estrategia de uni-
dad sindical, que les ha llevado a plantear un programa reivinca-
tivo comun ante la politica agraria y un proyecto de articulacién
organizativa entre ambas, que puede conducir al definitivo estable-




524 EDUARDO MOYANO ESTRADA

cimiento del modelo francés volviendo el C.N.J.A. a ser un sin-
dicato juvenil. Este proyecto est4 siendo impulsado como respuesta
a los acosos que el sindicalismo «reformista» recibe por partede la
estrategia unitaria del sindicalismo «empresarial» de la C.N A.G.,
cuyos poderosos recursos econdmicos constituyen una seria ame-
naza para el mantenimiento del sindicalismo «reformistay» como
opcidn sindical con personalidad propia. El futuro de esta opcidn
dependera también de lo que resulte de los nuevos proyectos politi-
cos centristas que estan disefidandose, ya que la estrategia sindical
que estos nuevos grupos politicos adopten tendrd una repercusién
directa en la consolidacién del sindicalismo «reformista», dadas
las limitaciones que, al igual que se dijo para ¢l sindicalismo «de
clase», tiene esta opcidn para desarrollarse de forma auténoma
Con Sus propios recursos.

IV. LOS SINDICATOS DE OBREROS AGRICOLAS
(S.0.A8)

Para completar el marco general descrito anteriormente sobre
el sindicalismo agrario democritico en Espafia, es preciso realizar
unas breves reflexiones, a modo de presentacion, acerca de los Sin-
dicatos de Obreros Agricolas surgidos en el nuevo contexto de-
mocratico. Dado el menor protagonismo que tienen los S.0.A.S.
en los temas relacionados con la politica agraria, la descripcion
que en este apartado se hace sobre ellos es bastante menos exhaus-
tiva que en el caso de las O.P.A.S.

El poderoso movimiento organizativo del proletariado agri-
cola existente en Espaiia durante gran parte de la primera mitad
del presente siglo alcanz6 su mdxima importancia en el marco de-
mocratico de la IT Republica. En esa contexto, tanto la socialista
Federacion de Trabajadores de la Tierra (F.T.T.-U.G.T.) como
la anarquista Confederacién Nacional de Trabajadores (C.N.T)),
se erigieron en los mas importantes Sindicatos de Obreros Agri-
colas (10).

Con la eliminacion del sistema democrdtico por los vencedo-
res en la guerra civil (1936-1939) y la imposicion del sindicalismo
vertical en el campo espaiiol, los anteriores sindicatos agricolas

(10) Sobre el papel jugado por los sindicatos C.N.T. y F.T.T. durante la I Repiiblica (1931-1939) se hace
referencia en numerosos trabajos centrados en ese periodo historico. De entre ellos, por centrarse en el tema

dela Ley de Reforma Agraria de 1932, merece la pena destacar ¢l ya clasico de E. Malefakis, Reforma Agrarig
¥ Revolucién Campesina en la Espaia del siglo xx (Barcelona, Ariel, 1980, 4.% ed.; 1.® ed. inglés, 1970).
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fueron declarados ilegales y su cuantioso patrimonio econémico
fue incautado por el nuevo Estado, siendo mas tarde transferido
a las instituciones fundamentales del sindicalismo vertical: las Her-
mandades de Labradores y Ganaderos. Asimismo, como se ha se-
flalado en los apartados anteriores, los trabajadores asalariados
agricolas fueron obligados a encuadrarse en las Uniones de Tra-
bajadores y Técnicos de dicho sindicalismo vertical.

El acelerado proceso de industrializacion ocurrido en Espafia
durante las décadas 50 y 60 de este siglo significd para los asala-
riados agricolas su dréastica reduccidon en numero y la transfor-
macion en proletariado industrial de aquellos grupos que emigra-
ron a las zonas urbanas espafiolas y europeas; sin embargo, los
grupos que permanecieron como asalariados en el sector agrario
experimentaron importantes transformaciones en lo que respecta
a su posicién en el sistema econdmico capitalista y a las condicio-
nes econdémicas y sociales en que continuaron ejerciendo su acti-
vidad.

En efecto, la drdstica reduccion de la mano de obra asalaria-
da agricola significd importantes incrementos en los salarios y,
en general, unas mejores condiciones de vida y de trabajo para
esa poblacién asalariada que permanecio en el campo. Ademds,
la introduccidon de nuevas técnicas productivas y el desarrollo de
nuevos sectores de actividad —especialmente la construccién y la
hosteleria en las zonas turisticas— implicaron que la organizacién
del trabajo del proletariado agricola experimentara importantes
cambios. Por un lado, se incrementd su cardcter de estacionali-
dad, no sdélo dentro de las propias tareas agricolas sino al nivel
de la actividad productiva en general, resultando que los obreros
agricolas se convirtieron en una especie de «proletariado itinerante»
pasando de unos sectores a otros de actividad y, por ende, de unas
relaciones de produccién a otras a lo largo del afio. Por otro lado,
dentro de la propia actividad agricola, la organizacién del traba-
jo cambid sustancialmente ¢on la reduccion de la jornada labo-
ral, el traslado de la residencia habitual del obrero agricola desde
el lugar de trabajo al pueblo o la ciudad, la creciente urbaniza-
cién de esos centros, etc. Lo anterior significo que el proletariado
agricola se conectase estrechamente con el movimiento obrero
industrial, disminuyera, en gran medida, su personalidad como
grupo con identidad propia e introdujera en sus reivindicaciones
un importante elemento de «economicismo» que, poco a poco,
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fue relegando a un segundo plano su tradicional reivindicacién
de tierras.

El conjunto de instituciones del sindicalismo vertical en el cam-
PO no representO para los asalariados agricelas ese instrumento
burocratico-administrativo de tan reconocida utilidad como lo fue
para los agricultores, sino que, por el contrario, significd un ver-
dadero instrumento de control social y un eficaz medio de repre-
sion de sus reivindicaciones econdmicas. Por ello, €l proletariado
agricola no establecio durante el régimen de Franco ningun tipo de
identificacidn con las instituciones del corporativismo agrario —es-
pecialmente las Hermandades Locales— sino que mantuvo unas
permanentes relaciones de hostilidad con ellas.

Al iniciarse la reorganizacion del movimiento obrero en Es-
pafia a finales de los 60, la clase obrera agricola participd en ese
proceso, debido, principalmente, a su itinerancia laboral, y fue
a través de esos contactos con las primeras organizaciones obre-
ras y con los clandestinos partidos politicos de la izquierda —con
el P.C.E., principalmente— como introdujo en la sociedad rural
las primeras redes organizativas. Por ello, cuando se inicid la tran-
sicion democrdtica el proceso de articulacién de los intereses del
proletariado agricola en Espafia siguid la pauta de la integracion
de ese grupo social en sindicatos de obreros de caracter general
con su rama agricola, en vez de la aparicion de especificos sindi-
catos de obreros agricolas. De acuerdo con esta pauta general, las
Comisiones Obreras (CC.00.) crearon las CC.00. del Campo,
integradas como una federacion mas en su estructura confederal;
la Central Sindical Unitaria de Trabajadores (C.S.U.T.), rama se-
parada de las CC.0Q. como consecuencia de la escision del P.T.E.
producida a principios de los setenta, cre6 su Sindicato de Obreros
del Campo (S.0.C.), y la socialista Unién General de Trabajado-
res (U.G.T.), como se ha sefialado, reconstruyé su estructura or-
ganizativa histdrica, promoviendo la Federacion de Trabajadores
dela Tierra (F.T.T.) e integrando en su seno tanto a trabajadores
asalariados -—en la seccién $.0.A.— como a pequefios agriculto-
res —en la ya citada U.P.A.—. La reconstruccion de la histérica
C.N.T. ha sido un proceso mas complejo y en el caso de su rama
de obreros agricolas practicamente inexistente, por lo que no ha
lugar a su consideracion en este breve comentario.

El panorama actual de los Sindicatos de Obreros Agricolas
(S.0.A.S.) descansa en las tres organizaciones ya citadas: CC.0OQ.
del Campo, F.T.T. y S.0.C., manteniéndose en las dos primeras
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el rasgo de ser ramas agricolas dentro de una estructura sindical
de caracter general, y siendo el S.0.C. el anico sindicato obrero
especificamente agricola, después de que la crisis interna en el seno
del P.T.E. v en su apéndice sindical C.S.U.T., con la posterior
desaparicién de ambos, provocara la autonomia organizativa de
aquél. La especial situacién del S.0.C., como sindicato no expli-
citamente vinculado a ninguna de las grandes opciones politicas
de la izquierda, lo convierte en una especie de heredero del anar-
co-sindicalismo, como asi se han autocalificado algunos de sus mds
importantes lideres.

La implantacién de estas tres opciones se da, l6gicamente,
en las zonas de predominio de la poblacion asalariada agricola
como Andalucia, Extremadura y La Mancha, estableciéndose ver-
daderos nucleos comarcales en donde se produce la hegemonia de
alguna de ellas. Asi, por ejemplo, el S.0.C. es hegemonico en los
pueblos sevillanos de Lebrija y Marinaleda o en los gaditanos de
Trebujena y Puerto Serrano pero su presencia es insignificante en
las provincias de Cérdoba, Jaén o Granada, en donde la hegemo-
nia es compartida por CC.00. y F.T.T., dependiendo de las co-
marcas consideradas.

V. LA PARTICIPACION DEL SINDICALISMO AGRARIO
EN LAS INSTITUCIONES DE REPRESENTACION

Conviene sefialar que a través de los canales de representa-
cidén del sindicalismo vertical, los agricultores y trabajadores asala-
riados agricolas participaban formalmente en numerosos organis-
mos relacionados con la politica agraria durante el régimen politico
anterior. Bien es cierto, sin embargo, que, debido a la ausencia
del libre asociacionismo sindical y a la utilizacién de métodos no
democraticos para la designacion de los representantes en los dis-
tintos organismos, la participacién de los diversos grupos de inte-
reses agrarios era mediatizada por los poderes politicos y reflejaba
los sistemas de desigualdad social y econdmica existentes en la so-
ciedad rural espafiola.

Con la reforma democrética, ya comentada anteriormente,
se modificaron los métodos de representacién en las distintas insti-
tuciones para facilitar el acceso a las mismas de los nuevos grupos
organizados de intereses en un contexto de pluralismo represen-
tativo. Esta reforma de los métodos de representacion encontrd
fuertes resistencias por parte de los grupos que tradicionalmente
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habian ostentado la hegemonia en el seno de las distintas institu-
ciones, desencadendndose asi una din4dmica conflictiva atin no re-
suelta en muchos casos. Esta situacién ha conducido a la coexis-
tencia de instituciones cuyos métodos de representacion estdn en
consonancia con los existentes en otros ambitos de la vida social
espafiola, junto con otras cuyas tradicionales élites de poder e in-
fluencia contindan incrustadas en ellas, obstaculizando la parti-
cipacién democrética de los nuevos grupos organizados de inte-
reses (11).

Respecto a la participaciéon de las Organizaciones Profesio-
nales Agrarias en las instituciones de representacion durante es-
tos ocho afos de sindicalismo democratico, merece la pena desta-
car la que ha tenido lugar en dos instituciones: en las «mesas»
negociadoras de precios agrarios y ordenacién de campaiias y en
las Camaras Agrarias.

La participacion de las O.P.A.S. en las «mesas» negociado-
ras de precios agrarios y en numerosas comisiones de trabajo para
la ordenacion de las campatfias de cada grupo de productos, se
ha venido desarrollando con bastante regularidad desde 1978, no
exenta de conflictos ligados a la naturaleza de los temas debati-
dos. Lo que en un principio eran simples «mesas» no institucio-
nalizadas pero de alto rango politico, con presencia, incluso, del
propio ministro de Agricultura, han acabado institucionalizdndose
en el Consejo General del F.O.R.P.P.A. (Fondo de Ordenacién
y Regulacion de Precios y Productos Agrarios) y en sus Comisio-
nes Especializadas, convirtiendo la dindmica negociadora desa-
rrollada inicialmente en aquellos encuentros en meras reuniones
consultivas de menor rango. A esas reuniones anuales acudian las
O.P.A.S., junto con otros grupos organizados de intereses agrarios
—representantes del cooperativismo y de otras formas de asocia-
cionismo como A.P.A.S. y S.A.T.— y no agrarios —representan-
tes del sector industrial alimentario, de los comerciantes, de con-
sumidores y amas de casa, etc.—, para exponer sus puntos de vista
sobre la problematica general del sector agrario y la especifica de
cada uno de los subsectores, asi como para reivindicar, en conse-
cuencia, unos determinados incrementos de precios de los produc-
tos sometidos a regulacion oficial, y la adopcién de determinadas
medidas de tipo estructural tendentes a garantizar a los agriculto-

(11) Tales son los casos de los organismos procedentes de los antiguos sindicatos sectoriales, como los Gru-
pos Remolacheros, el Patrimonio Comunal Olivarere o la Federacién Arrocera.
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res un nivel de rentas aceptables (12). Tras la integracion de Espa-
faenla C.E.E., la participacién de las O.P.A.S. en la elaboracién
de la politica de precios y mercados agrarios ha adquirido una nue-
va dimensién de caracter supranacional. A partir de ahora serdn
los comités consultivos del C.O.P.A. los lugares en los que las
asociaciones agrarias tendran que centrar sus esfuerzos para in-
tentar influir en ese drea de la politica agraria.

La participacion de las O.P.A.S. en las Camaras Agrarias,
tanto a nivel local como provincial y nacional, ha estado enmar-
cada en una dindmica diferente, habiéndose hecho efectiva a través
de la actuacién de los vocales que salieron elegidos en las eleccio-
nes de 1978 para ocupar los puestos representativos en los drganos
de gobierno de dichas instituciones.

Sin entrar en un andlisis de la compleja problemadtica que han
supuesto las relaciones entre las O.P.A.S. y las Cdmaras Agra-
rias, conviene hacer algunas observaciones. En primer lugar, se-
flalar que el mantenimiento de sus tradicionales funciones buro-
cratico-administrativas ha obligado a las O.P.A.S. a tener que
centrar su atencion en la supervisién de la forma con que dichas
funciones han venido siendo aplicadas por el personal funciona-
rio de las Cdmaras Agrarias, si bien esa supervision ha sido poco
eficaz en la practica debido a la escasa, por no decir nula, coordi-
nacién existente entre las O.P.A.S. y sus representantes en los Ple-
nos de esas instituciones. En segundo lugar, sefialar, también, que
el reconocimiento concedido por el gobierno a las Camaras Agra-
rias de funciones de representacion en organismos fundamentales,
como el F.O.R.P.P.A., por ejemplo, ha sido la puerta abierta para
el mantenimiento de una actividad reivindicativa por parte de esas
instituciones en detrimento de la desarrollada por las O.P.A.S.,
originando importantes conflictos internos en el seno de éstas en-
tre sus dirigentes sindicales y sus representantes en los Plenos de
aquéllas.

Todo lo anterior ha implicado que, tras siete afios de actua-
cién de las nuevas Camaras Agrarias, sea unanime la insatisfac-
cién de las O.P.A.S. por la labor realizada por esas instituciones
y por la permanente interferencia que su actividad ha tenido so-

(12) Sobre el 1ema de las negociaciones de precios agrarios desarrolladas en las denominadas «mesas de
Atochax, primero, y luego en el F.O.R.P.P.A,, puede verse el capitulo V1II, pags. 265-320, del libro de E. Moyano
(1984), Un estudio monografico sobre ese tema puede verse en E. Moyano y M. Pérez Yruela, «La estructura
corporativa de la agriculiura espafola», Papers n.° 23, octubre-noviembre 1984; y en E. Moyano, «Las nego-
ciaciones de precios agrarios», Diario La Voz de Cérdoba, 3 de enero de 1984, pag. 19, Sobre este tema es
de inter & el apartado gue le dedica en su articulo I. 1. Gonzalez Rodriguez, «Las Organizaciones Profesionales
Agrarias», Papeles de Economia Espefola (op. cil.).
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bre el desarrollo y consolidacién del sindicalismo agrario demo-
cratico. De ahi que haya sido undnime entre las O.P.A.S. la exi-
gencia de una nueva ley de Cdmaras Agrarias que clarifique sus
funciones, estableciendo una especializacién entre ambas institu-
ciones, y evite su mutua interferencia. En el momento de redac-
tar este trabajo se ha presentado en el Parlamento un Proyecto
de Ley de Camaras Agrarias, que va precisamente en esta linea.
No es éste el lugar apropiado para analizar dicho proyecto, sino
solamente sefialar la gran importancia que, a buen seguro, tendra
en el desarrolio del sindicalismo agrario en nuestro pais.

Respecto a los Sindicatos de Obreros Agricolas, su actividad
fundamental se ha centrado en los convenios colectivos que, a ni-
vel provincial, se han venido celebrando periédicamente con las
O.P.A.S. para establecer los niveles salariales de las distintas fae-
nas agricolas, asi como para establecer otros acuerdos relaciona-
dos con las condiciones de trabajo.

La participacion de los S.0.A.S. en instituciones de repre-
sentacion relacionadas con la politica agraria ha sido més bien es-
casa, dado que fueron excluidos de las nuevas Cdmaras Agrarias
y su presencia en el F.O.R.P.P.A. ha sido meramente simbdlica.
La participacidn efectiva de los S.O.A.S. se ha limitado a las reu-
niones desarrolladas con la Administracién y con las O.P.A.S.
para la adopcién de planes de reconversion en aquellos sectores
de cultivos denominados «sociales» por su influencia en la oferta
de empleo agricola, como han sido los del algoddn y el olivar. Asi-
mismo, esa participacion se ha desarrollado también en las comi-
siones de seguimiento que, a nivel provincial y local, se han venido
constituyendo para supervisar la distribucion de los fondos del ya
desaparecido «empleo comunitario» y, mas recientemente, del ac-
tual subsidio de desempleo agrario, asi como de 1a puesta en mar-
cha de las inversiones previstas en los Planes de Empleo Rural.

Ademds de lo anteriormente sefialado, la actividad de los
S.0.A.S. ha tenido una dimension intensamente reivindicativa
en un contexto de crisis econdmica que ha vuelto a resucitar las
exigencias de reforma agraria tendentes a alterar la estructura de
la propiedad de la tierra en las zonas latifundistas de nuestro
pais (13).

(13} Un excelente estudio socioldgico sobre el discurso ideologico del proletariado rural en el actual con-
texto econdmico y politico puede verse en el articulo de A. Orti, «Crisis del modelo neocapitalista y reproduc-
cion del proletariado rural», en E. Sevilla (coordinador), Sobre Agriculiores y Campesinos (Madrid, Instituto
de Estudios Agrarios, Pesqueros v Alimentarios, 1984; pigs. 167-250),
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En torno a los temas salariales, a los de la reconversiéon de
subsectores agricolas y a la paulatina mecanizacion de los mismos,
al subsidio de desempleo y al tema de la reforma agraria se han
venido desarrollando las estrategias sindicales y las filosofias rei-
vindicativas de los S.0.A.S., teniendo lugar una fuerte compe-
tencia entre ellos por captar a la poblacién asalariada agricola de
nuestro pais.

VI. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Después de ocho afios de sindicalismo agrario democratico
la situacion es diferente segun en qué sentido la reflexion se oriente.
Sobre los S.0.A.S., puede decirse que su estructura sindical esta
bastante consolidada en torno a los tres tipos descritos: CC.QO.,
F.T.T. y S.0.C., asentados en zonas geogrdficamente delimita-
das y estrechamente conectados los dos primeros con los partidos
politicos de la izquierda estatal, mientras que €l S.0.C. se vincula
mds a opciones del nacionalismo andaluz.

En el caso de las O.P.A.S., la situacién es de un intenso di-
namismo, en la que se produce la interferencia de factores exter-
nos a la propia agricultura, que impiden plantear con rigor lo que
presumiblemente puede ser en un futuro el definitivo panorama
sindical.

Asi, en esa dindmica se ha producido la interferencia del Es-
tado a través de instituciones publicas como las Camaras Agra-
rias, distribuidas en los niveles local, provincial y nacional, cuyas
actuales atribuciones y la ambigiiedad de sus funciones son un serio
obstaculo al desarrollo de las O.P.A.S. al favorecer la persistencia
de actitudes débilmente participativas entre la poblacioén agrico-
la, ofrecer numerosos servicios burocrético-administrativos, que
podrian ser, en gran parte, canalizados a través de las organiza-
ciones sindicales, y ocupar funciones de representacion del sector
agrario en importantes instituciones, restando protagonismo y ra-
z6n de ser a las propias organizaciones. El nuevo marco insti-
tucional que establezca la futura ley tendrd, como se ha sefiala-
do, grandes implicaciones en esta dinimica de relaciones entre las
O.P.A.S. y los poderes publicos.

Otro tipo importante de interferencia en la dindmica sindical
agraria es la que ha procedido de los partidos politicos en su afan
de crearse bases de apoyo en el medio rural que sean medios efi-
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caces de captacion del voto agrario en las contiendas electorales.
Dada la escasez de recursos econémicos y la débil capacidad de
influencia de algunas O.P.A.S., especialmente las del sindicalis-
mo «de clase» y «reformista», el apoyo de organizaciones politi-
cas, con una extendida y sdlida infraestructura y con mayor in-
fluencia en los centros de decisién, ha constituido, por un lado, un
importante factor en la implantacién y protagonismo de esas op-
ciones sindicales, pero, por otro lado, dicha interferencia ha sido
fuente de inestabilidad que ha dificultado su consolidacidn. El sin-
dicalismo «empresarial» ha tenido, por el contrario, suficientes
recursos para haberse convertido, por si mismo, en un grupo de
presion sin necesidad de recurrir al apoyo politico, aunque, en la
practica, haya utilizado el ofrecido por determinadas opciones con-
servadoras para ejercer influencia en instituciones de caracter legis-
lativo.

La interferencia de agentes econémicos no agrarios ha acce-
dido, fundamentalmente, a través del sindicalismo «empresarial».
En efecto, la integracién organizativa de la C.N.A.G. en la gran
«cupula» del empresariado espafiol —la C.E.O.E.— ha sido la
expresion de esa interferencia, por cuanto ha sido una integracidn
en la que la organizacién agraria ha jugado un papel de subordi-
nacion (14) con el objetivo de buscar el poder negociador de la
C.E.O.E. a la hora de intentar ejercer influencia en centros de
decision sobre la politica econdmica y social, inaccesibles a una
asociacion especificamente representativa de los agricultores —tales
son los casos, por ejemplo, de los acuerdos econdmicos y sociales
tripartitos entre gobierno, sindicatos de trabajadores y asociacio-
nes empresariales (15)—.

Puede afirmarse, con cardcter general, la atin escasa consoli-
dacién de las O.P.A.S. en nuestro pais, cuyo fuerte protagonis-
mo en algunas instituciones relacionadas con la politica agraria
no ha sido, en absoluto, fiel reflejo de su real implantacién en
el tejido social. La agricultura espafiola esta, en definitiva, en una

(14) Esa integracién subordinada ha sido causa de conflictos en algunas provincias entre la organizacion
agraria de ambito provincial, perteneciente a la C.N.A.G., y la correspondiente asociacién provincial de empre -
sarios en la que aquélla se integra. Es significativo el caso de Cérdoba y el conflicto provocado por A.C.E.A,
(Asociacion Cordobesa de Empresarios Agropecuarios) en el seno de la C.E.C.0O. (Confederacion de Empresa-
rios Cordobeses), explicado, entre otros factores, por la no correspondencia entre el protagonisme que atin con-
servan los empresarios agricolas en la sociedad cordobesa y su influencia real en la asociacioén empresarial de
caréacter general en la que aquéllos estén integrados.

(15) Sobre la interferencia de agentes econémicos no agrarios, seria interesante estudiar las implicaci_ones
entre grupos econ omicos del sector agroalimentario con algunas organizaciones del sindica_hsmo «_reform|§ta»
—por ejemplo, las relaciones entre U.F.A.D.E. y los grupos de productores de pienso e industrias carnicas,
o las del C.N.J.A. con las grandes firmas de maquinaria agricola—.
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situacion de desarticulacion social como consecuencia, por una
parte, de la desaparicion del sindicalismo vertical que, como se
ha comentado anteriormente, habia actuado sobre la sociedad rural
como una especie de «corsén, de articulacion forzosa, y, por otra,
de la dificultad de consolidacion de las nuevas organizaciones sin-
dicales, excesivamente dispersas y con estructuras organizativas
insuficientemente adecuadas para jugar con eficacia el papel que
les corresponde en la necesaria concertacion social.

La consolidacién de un panorama sindical agrario que refle-
je realmente las distintas concepciones existentes sobre la proble-
madtica de nuestra agricultura, es, en definitiva, el gran reto que
tienen planteado no sélo las O.P.A.S. sino la propia clase politi-
ca ante las inevitables reformas que han de realizarse en el sector
después de la integracion de Espaiia en la C.E.E. Reformas que
si se aspira a que sean eficaces y duraderas habrdn de ser aborda-
das mediante la negociacién con los grupos sociales afectados a
través de sus organizaciones representativas, con el fin de que és-
tas se responsabilicen junto con la Administracién en la ejecucion
de dichas medidas.

Hay importantes tareas a realizar en aras a esa consolidacion.
Unas, por parte de los poderes pablicos, como la apertura de cauces
més amplios de participacidon de las O.P.A.S. en la formulacion
de la politica agraria para exigirles, a cambio, corresponsabilidad
en su aplicacidn, asi como el establecimiento de vias de financiacion
que posibilite a las O.P.A.S. recursos dificilmente conseguibles
a través de sus afiliados. Otras, por parte de las propias O.P.A.S.,
como clarificar el panorama actual en base a auténticos discursos
ideolégicos sobre la problemadtica agraria y no a personalismos
entre dirigentes; adecuar sus estructuras organizativas al Estado
de las Autonomias, estableciendo procesos formalizados de toma
de decisiones que evite la inestabilidad interna; establecer progra-
mas de formaci6n sindical para sus afiliados con el fin de garanti-
zar el reciclaje y renovacién de sus actuales dirigentes, y, finalmen-
te, establecer relaciones con O.P.A.S. de los paises comunitarios
para intercambiar experiencias e ir creando un lenguaje comun
de acuerdo con sus filosofias reivindicativas y con las caracteris-
ticas de sus bases sociales.




