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I. INTRODUCCION

L AS politicas de apoyo a los mercados nacionales, asi como las
barreras no arancelarias (B.N.A.) que acompaiian a las mis-
mas, han minado en repetidas ocasiones el progreso del sector agri-
cola durante las pasadas rondas de negociaciones comerciales mul-
tilaterales (N.C.M.) que han tenido lugar bajo los auspicios del
G.A.T.T. (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio). Para
mejorar el funcionamiento de los mercados agricolas y para revita-
lizar los intercambios comerciales de dichos productos son nece-
sarios ajustes sustanciales tanto en las politicas agricolas nacionales
como en las medidas aduaneras. El aumento del proteccionismo,
los excedentes de naturaleza estructural y las perspectivas de una
mayor incertidumbre en los mercados mundiales ponen de relieve
la necesidad de avanzar en la direccion encaminada a minimizar
los efectos adversos de las politicas agricolas sobre los intercam-
bios comerciales internacionales. De hecho, el programa de tra-

(*) Ponencia presentada en el XIX Congreso Internacional de Economisias Agrarios (1985).
(**) Quebec (Canadé).

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 137 - Extra (septiembre 1986).
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bajo recientemente acordado por el Comité de Comercio Agricola
(C.T.A.) del G.A.T.T. y el Estudio sobre el Mandato en el cam-
po comercial de la O.C.D.E. representan trabajos preliminares
para una nueva ronda de N.C.M. —de nuevo bajo los auspicios
del G.A.T.T.— que podria comenzar en 1986.

El proteccionismo ha continuado experimentando un aumento
en los tltimos afios. Como resultado han aparecido excedentes de
muchos productos agrarios y se ha generalizado el uso de subven-
ciones a la exportacion como la mejor forma de introducirse en
los mercados internacionales. Ante la perspectiva de una mayor
incertidumbre en los mercados internacionales en el futuro, re-
sulta cada vez mds importante que se continlie avanzando en el
sentido de minimizar los efectos adversos que las politicas de apoyo
nacional tienen sobre los intercambios comerciales. Si no se pro-
gresa en este sentido es muy probable que la confusion de las con-
diciones econdmicas mundiales genere alin mds inestabilidad e in-
certidumbre en los mercados internacionales de productos.

Para que las negociaciones puedan proseguirse con la idea
de «equilibrio» o «justicia» y que mediante esta idea las «conce-
siones» se compensen al menos con «contribuciones» de otros pai-
ses, resulta necesario disponer de medidas empiricas sobre el efecto
de programas alternativos en los intercambios comerciales interna-
cionales de productos agricolas. Hasta ahora los estudios empiricos
y las distintas metodologias han empleado el conocido concepto,
desarrollado por la literatura sobre teoria de los intercambios co-
merciales internacionales, de las tasas de proteccidn o alguna va-
riante del mismo (ver O.C.D.E. AGR/TC/WP (84) 3y F.A.O.).
No obstante, las tasas de proteccién no reflejan necesariamente
los efectos de la proteccion. Por ello, este trabajo presenta un con-
cepto alternativo: la tasa de perturbacion que afecta a los precios
en los mercados internacionales, con el cual se pretende propor-
cionar una evalucién mas perfeccionada de los efectos de las me-
didas de politica agricola, asi como una base mds adecuada para
las futuras rondas de N.C.M. El ejemplo del trigo, como caso prac-
tico, nos servira para ilustrar los beneficios potenciales que tiene
este concepto nuevo.

IT. ARGUMENTOS

Hasta ahora, las medidas utilizadas para evaluar el grado de
proteccion no profundizaban lo suficiente en el analisis de los di-
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ferentes efectos que provocaban las diversas medidas utilizadas
por distintos paises para apoyar su sector agrario. Las principa-
les desventajas de los estudios realizados hasta la fecha se pueden
resumir de la siguiente manera:

1. Normalmente se estudia el caso de un pais pequefio; se ig-
noran los efectos y la importancia de las politicas agrico-
las de otros paises; las politicas gubernamentales deberian
analizarse en un contexto multilateral.

2. La tasa de proteccion no se distingue de los efectos de la
proteccién; tampoco se distingue entre las formas alter-
nativas de intervencidn y los niveles alternativos de inter-
vencidn al evaluar el efecto proteccionista de las politicas
gubernamentales.

Se definen las tasas de proteccion como el incremento pro-
porcional del precio nacional final resultante al que se enfrentan
los productores (Corden). Sin embargo, las negociaciones comer-
ciales multilaterales tendrdn mas probabilidades de éxito si se dispo-
ne de una evaluacion de los efectos de las medidas proteccionis-
tas que permita determinar una reduccién «equilibrada» de dichas
medidas. El presente trabajo ilustra un concepto que mide los efec-
tos que tienen las politicas proteccionistas sobre €l precio interna-
cional (y no sobre el precio interno nacional). Para ello se propone
la tasa de perturbacion de los precios en los mercados internacio-
nales y se define como el cambio proporcional del precio interna-
cional resultante de una determinada politica gubernamental. Esta
tasa de perturbacion reflejard los efectos de la proteccion y de-
pendera de:

a) la tasa de proteccién (o nivel de intervencion);

b) eltipo de instrumentos de politica econémica que se utili-
zan para alcanzar la tasa de proteccion; y

c) las caracteristicas econdmicas del sector al que pertenece
el producto en cuestion.

11.1. El caso del trigo

Se evaldan las politicas relativas al trigo que siguen los
EE.UU., la C.E.E. y Canada con el fin de mostrar las ventajas
que ofrece la tasa de perturbacién frente a la tasa de proteccion.
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El siguiente cuadro proporciona ¢l nivel de gasto publico y los efec-
tos de caracter regulador de los principales instrumentos de poli-
tica econdmica que se han utilizado en cada pais.

Cuadro n.° 1

POLITICAS GUBERNAMENTALES PARA LA COSECHA DEL TRIGO DE 1983

Subvenciones Tasa de proteccion
Programa {en millones de (ddlares americanos por
dolares americanos) 1onelada de produccion)

Canada (1)
Estabilizacidon .................. 61
Créditos a la exportaciéon ....... 12
Seguro de las cosechas .......... 43
Pagos anticipados .............. 5
Transporte ...........vvuneenn. 307

Total ... ... ... o il 428 16,50
EE.UU. (2):
Pagos compensatorios (deficiency

payments) ................... 475

Desviacion de los cultivos ....... 305
Almacenaje de reservas ......... 235
Derechos PIK («entitlementsy) ... _1.940

Total ..................... 2.955 45,38
C.E.E. (3):
Ayuda a la produccidn ......... 139
Restituciones a la produccién (*). 29
Ayuda para el almacenaje (*) .... 168
Restituciones a la exportaciéon . .. 496

Total ......... ... ... 832 14,90
Mas la diferencia entre el precio in-

ternacional y el precio nacional (4) _32,40
Total ......ovviviininenn. 37,30

(*) La estimacién se ha realizado tomando las cantidades totales de cereales y derivando el trigo
como una proporcién de la produccion.

(1) Fuentes: «Canadian Wheat Board» (1983), Carter y Glenn (1983), y O.C.D.E. (abril dc 1984).

(2) Fuente: «U.S.D.A.» (1984).

(3) Fuente: La Comision de la C.E.E. (1983).

(4) Nota: En Canada y en los EE.UU. no existe diferencia entre precios internacionales y el precio
interno a diferencia de lo que ocurre en la Comunidad Econémica Europea.

Las tres tasas de proteccion son positivas, siendo la de los
EE.UU. la mas alta, situada en 45,38 ddlares americanos, mien-
tras que la de Canad4 es significativamente més baja al quedar
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situada en 16,50 ddlares americanos. Cada pais utiliza sistemas
o instrumentos de politica considerablemente distintos para lograr
su respectiva tasa de proteccién. Canada utiliza esencialmente una
modalidad de subvencion a la produccién que aumenta la expor-
tacion de forma indirecta, mediante sus efectos sobre la produc-
cién. La C.E.E., ademas de las ayudas a la produccion, utiliza
mecanismos que apoyan el precio interno y subvenciones a la
exportacion que tienen un efecto expansivo directo sobre ésta.
EE.UU., por el contrario, utiliza la desviacion de cultivos y los
pagos compensatorios («deficiency payments») para apoyar tan-
to el tipo de interés de los préstamos como el precio objetivo del
trigo. El efecto neto de estos programas desarrollados en los
EE.UU. podria ser una contraccién de las exportaciones si la re-
duccion de la produccién debida a los pagos por desviacién de
cultivos, pagos diferidos y al almacenamiento que realiza el go-
bierno tiene un efecto mayor que la expansién de la produccion
debida a los tipos de interés preferenciales asi como a los precios
objetivo.

Este ejemplo muestra un problema: ;Qué deberia incluir una
reduccidén «equilibrada» del grado de proteccion para un producto
determinado si la C.E.E. (actualmente exportador, pero también
importador en los mercados libres) utiliza mecanismos para man-
tener los precios y subvenciones a la exportacion; si los EE.UU.
utilizan mecanismos para mantener los precios y controles sobre
la produccién y Canadé utiliza subvenciones a la produccion? ;Se-
ria la reduccidn proporcional de la tasa de proteccion de cada pails
el objetivo mas apropiado? El poder disponer de un escenario ade-
cuado para negociar una reducciéon multilateral del grado de pro-
teccion dependera de los efectos potenciales de la reduccion de
la proteccion mas que de la tasa mediante la cual se va a realizar
la reduccion. Dos instrumentos de politica econémica cualesquiera
pueden inducir tasas de proteccion muy parecidas y, sin embar-
go, producir efectos muy diferentes sobre los precios y los inter-
cambios comerciales internacionales, como va se ha visto en el caso
del trigo. La tasa de perturbacién de cada pais se deberia calcular
condicionada a que todos los demds paises no establezcan medi-
das de politica econémica en su lugar.
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ITII. LAS TASAS DE PERTURBACION COMO
ALTERNATIVA

Se puede considerar la situacion desde la perspectiva de Ca-
nadd, como muestra el grafico 1, donde ES y ES’ son las curvas
de excedente de oferta de Canadd sin y con intervencién estatal,
respectivamente; y ED y ED’ son las curvas de excedente de de-
manda sin y con intervencién estatal, respectivamente. La sub-
vencion a la exportacidon concedida por la C.E.E. hace que la curva
de excedente de demanda a la que se enfrenta Canada se desplace
de forma que los precios de los mercados internacionales (en ausen-
cia de acciones por parte de otros paises) desciendan hasta el ni-
vel OX, siendo el nivel OR el correspondiente al caso de compe-
tencia perfecta de precios.

Grdfico n.° !

TASAS DE PERTURBACION ALTERNATIVAS
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El efecto de las subvenciones especificas a la produccién ca-
nadiense (bajo el supuesto de que no existan medidas de politica
econdmica en otros paises) es reducir los precios internacionales
al nivel OV. Debe advertirse que los cambios del precio interna-
cional que se producen considerando aisladamente la politica de
la C.E.E. (VT), o de forma aislada la de Canada (XT), y supo-
niendo que las politicas de los demds paises permanecen constan-
tes, no guardan necesariamente relacion con la tasa de proteccion
(interna) alcanzada por la C.E.E. y el Canadd, respectivamente.
De hecho, el efecto neto de las medidas adoptadas por los EE.UU.
(que no se muestra en el grafico 1) podria ser un aumento del precio
internacional ya que muchos de los pagos que realiza el gobierno,
ademads de mantener los precios internos, van a reducir la pro-
duccidn (y las exportaciones) y, por lo tanto, a aumentar los pre-
cios internacionales.

Queda claro que las medidas adoptadas por el Canada tie-
nen un efecto sobre los precios similar al de la C.E.E., pero me-
nor en una cuantia igual a VX, mientras que las medidas puestas
en practica por los EE.UU. pueden aumentar los precios interna-
cionales. Asi, pues, la tasa de perturbacién varia en funcién de
a) el nivel inicial de intervencion en el pais de que se trate en rela-
cion al del (de los) otros(s) paises; y de b) el efecto diferencial so-
bre los precios internacionales debido a las distintas (1) medidas
de politica econdmica adoptadas por cada pais; los parametros
de oferta/demanda en cada pais; ¥ la participacién relativa (y, por
lo tanto, el efecto) de cada pais, en funcidn del otro, en los mer-
cados internacionales.

Todas estas consideraciones pueden tenerse en cuenta median-
te una sola medida, a saber, la tasa de perturbacion tal como se
define en este trabajo. Ya que tanto las medidas adoptadas por
Canadd, como las adoptadas por la C.E.E., reducen los precios
internacionales, la tasa de perturbacion debida a la C.E.E. es
RX/0OR si Canada no adopta medida alguna, y V7/0V en caso
contrario. De forma andloga la tasa de distorsion debida a las po-
liticas econdmicas de Canadd es RX/OR si la C.E.E. no adopta
medida alguna, y X7/0X en caso contrario. Por lo tanto, la
C.E.E. reduce los precios internacionales mds que Canadd en la

(1) Se puede demostrar ficilmente que [a tasa de perturbacién de un pais puede variar, dependiendo que
se considere que los dems paises intervienen en sus mercados o no. Asi pues, las tasas de perturbacion estarén
influidas por el hecho de considerar constantes 1as politicas de los demas paises y el resultado sera que la compa-
racitn de tasas de perturbacion entre paises sera incorrecta.
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cuantia VX. Las medidas adoptadas por los EE.UU., por el con-
trario, pueden aumentar los precios internacionales.

1V. REDUCCION EQUILIBRADA DE LAS TASAS DE
PERTURBACION

Utilizando las formulas desarrolladas por Gorter y McClat-
chy, obtenemos las tasas de perturbacion para la cosecha de trigo
del afio 1983 en cada pais: Canada (—0,4); EE.UU. (+5,9); C.E.E.
(—1,3). Estas tasas de perturbacion se refieren al cambio de los
precios internacionales que provocan las medidas de cada pais,
bajo el supuesto de que el resto de paises no adoptardn politicas
econémicas (2). Las perturbaciones debidas a las politicas relati-
vas al trigo adoptadas por Canad4 son pequefias porque este pais
utiliza subvenciones a la produccién que afectan a los intercam-
bios comerciales internacionales de forma indirecta, es un pais
relativamente pequefio, y el nivel de subvencion es relativamente
modesto (428 millones de délares americanos). La C.E.E., por el
contrario, siendo un exportador de menor importancia, utiliza un
instrumento de politica econdmica (la subvencién a la exporta-
cion) que incide de forma directa sobre los intercambios comer-
ciales internacionales y, ademas, las politicas de la C.E.E. estan
respaldadas por un gasto mayor (832 millones de délares ameri-
canos). Los EE.UU. son el mayor exportador y el efecto que sus
medidas provocan sobre los precios internacionales es el mas gran-
de, sin embargo en un efecto positivo debido a que dominan los
efectos de los controles sobre la produccién realizados a través
de los «P.I.K.» y de los pagos por desviacion de cultivos.

Una idea para efectuar reducciones «equilibradas» podria
consistir en considerar la carga desproporcionada que la C.E.E.
impone sobre los mercados internacionales (y el mercado cana-
diense). Por ejemplo, la C.E.E. podria disminuir su grado de pro-
teccidn para que la tasa de perturbacién a ella debida disminuyera
en mayor proporcion que la tasa de perturbacion debida al Canadd
a lo largo de XV en el grafico 1. Este argumento, que reclama
una definicion mas concreta del concepto «equilibrada», pierde
fuerza si se tiene en cuenta el efecto antiproteccionista (sobre la
C.E.E. y Canada) de las politicas de los EE.UU. Los controles
sobre la produccién que realizan los EE.UU. desplazan la curva
de excedente de demanda del Canad4 hacia la derecha (y no hacia
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la izquierda como lo hacen los controles que impone la C.E.E.).
. Coémo se podria definir el concepto de «reduccion equilibrada»
en este caso? Canadd vy la C.E.E. se benefician de la politica de
los EE.UU., pero éste se ve perjudicado por la de aquéllos de una
manera muy desproporcionada. En efecto, los precios a los que
se enfrentan los productores canadienses, tras la subvencion a la
produccion y considerando intacta la politica de la C.E.E., po-
drian estar muy por debajo del nivel de precios del mercado libre.
En el grafico 1, considerando que la C.E.E. y el Canadd han im-
plantado medidas de proteccion, el nivel de oferta de exportacion
de Canada es OD, mas bajo que en condiciones de libre mercado
(OE). No obstante, esto no es necesariamente asi, sobre todo si
se incluyen los efectos de los controles sobre la produccion utili-
zados por los EE.UU.

Otra idea de reduccidn «equilibrada» consistiria, sencillamen-
te, en reducir las tasas de perturbacién de cada pais en un mismo
porcentaje.

V. CONCLUSIONES

Hoy dia es un hecho ampliamente reconocido que los inter-
cambios comerciales internacionales de productos agricolas no po-
drian crecer de forma considerable si no se realizaran ajustes en
las politicas agricolas nacionales. Esta interrelacion entre las po-
liticas agricolas nacionales y los intercambios comerciales inter-
nacionales es, por lo tanto, el punto central de los esfuerzos ac-
tualmente dirigidos a racionalizar la produccion mundial y los
patrones que rigen los intercambios. A pesar de lo cual, el pro-
greso hacia un mayor grado de liberalizacion en el intercambio
comercial de productos agricolas continia siendo muy limitado.

La informacion disponible acerca de las ventajas derivadas
de una menor proteccién es insuficiente. Estas ventajas no solo
incluyen un mayor volumen de exportacion, sino también aho-
rros significativos en el gasto publico a causa de las politicas de
sostenimiento de precios. Hasta la fecha, las discusiones sobre las
medidas de apoyo gubernamental tienden a considerar que todas
tienen el mismo efecto sobre los intercambios comerciales inter-
nacionales. Se hace necesario establecer las diferencias entre las
distintas medidas utilizadas por los gobiernos.

En este trabajo se ha mantenido que para poder identificar
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una reduccién «equilibrada» de los efectos del proteccionismo so-
bre los mercados internacionales, hay que evaluar las tasas de per-
turbacion mas que analizar el efecto de un cambio proporcional
de las tasas de proteccidon de cada pais.
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