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1. INTRODUCCION

L tratar de hacer un diagnostico de las causas de los actuaies
«problemas» de la agricultura, cuyos sintomas son el exceso

de capacidad en los paises desarrollados y los decepcionantes re-
sultados en muchos paises en vias de desarrollo (P.V.D.), se esta
prestando cada vez mds atencion a las politicas comerciales y del
tipo de cambio. La intervencion en los mercados agricolas es una
practica que se halla ampliamente extendida, tanto en los paises
ricos como en los pobres. Las politicas de incentivos son objeto
de preocupacidn tanto para las autoridades como para los econo-
mistas a la hora de orientar tal intervencidn, ya que los incentivos
econdmicos se consideran determinantes basicos del resultado de
la produccion. Para modificar la estructura de los incentivos eco-
némicos en la agricultura se han utilizado varias clases de politica

(*) Ponencia invitada en el XIX Congreso Internacional de Economistas Agrarios.

Realizada para su presentacién en la XIX Conferencia Internacional de Economistas Agrarios celebrada
en Malaga, Espafla, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 1985. El anlisis de este estudic se hizo en 1984
mientras que el autor era investigador invitado en la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Latinoa-
mérica en Santiago, Chile.

(**) Instituto de Investigacidn sobre Politica Alimentaria Internacional. Washington, D. C.

Agradezco especialmente a Romeo Bautista y Maurice Schiff sus valiosos comentarios.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 137 - Extra (septiembre 1936).




216 ALBERTO VALDES

intervencionista. Muchas de ellas estaban dirigidas exclusivamente
a la agricultura e incluian gastos publicos (en carreteras, en pla-
nes de regadio, en almacenaje, en investigacion agricola y siste-
mas de extensién agraria, etc.) —es decir, en los «modificadores»
de la oferta— y politicas explicitas de precios (controles de pre-
cios y subvenciones a los insumos y a los productos finales).

Sin embargo, existe otro conjunto de politicas, encaminadas
a la gestidn macroecondmica de la economia (por ejemplo, aqué-
llas que se aplican sobre los tipos de cambio nominal, los tipos
de interés, los salarios, los flujos internacionales de capital y la
politica fiscal y comercial), que son de suma importancia para la
agricultura, y cuyas consecuencias pueden reforzar o neutralizar
el efecto de las politicas dirigidas exclusivamente hacia la agricul-
tura. En este estudio presentamos la version simplificada de un
modelo que sirve para estimar el efecto combinado de las politi-
cas comercial y del tipo de cambio en la estructura de los precios
relativos agricolas. Mas adelante, aplicamos este modelo a varios
P.V.D. Hemos insistido mucho en definir y medir, a largo plazo,
la proteccién o gravamen «implicito» a la agricultura que resulta
de la conexiodn entre ésta y el resto de la economia. Sostenemos
que, en muchos P.V.D., el crecimiento industrial basado en la sus-
titucion de las importaciones, que se pretende conseguir a través
de aranceles y otras restricciones a la importacion, tiene un fuerte
sesgo contra la agricultura y da como resultado una estructura de
incentivos que podria tener efectos perjudiciales sobre los incen-
tivos a la produccién y, como tal, sobre el crecimiento de la agri-
cultura a largo plazo.

Consideramos que el tipo de cambio real, definido como la
razoén entre mercancias comercializables y no comercializables, de-
sempefia un papel central en la rentabilidad de los productos co-
mercializables en la agricultura —competitivos con la importacion
(como los cereales) y exportables— y que es a través del tipo real
de cambio como la gestién macroecondmica de la economia afec-
ta a la agricultura (1).

En teoria se acepta el argumento de que un arancel a las im-
portaciones también grava las exportaciones y de que la subven-
cion a las exportaciones también subvenciona las importaciones.

(1) Los bienes de consumo interno (o bienes no comercializables) son aquéllos cuyos precios interiores no
se deducen directamente de los precios mundiales més los aranceles. En ellos se incluyen los servicios y, en agri-
cultura, ademés de los productos perecederos, pueden incluirse muchas cosechas tradicionales en paises tropicales
(tales como la mandioca, las batatas, las patatas y ciertos tipos de judias) donde los costes de transporte y la
preferencia por las variedades locales son serios obstaculos para su comercio.
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Una politica que proteja directamente a la industria eleva el costo
de los factores productivos importables, como los fertilizantes,
la maquinaria y otros materiales que utilizan los agricultores. Y
lo que es mas importante: indirectamente, a través de sus efectos
sobre el tipo de cambio real, una politica de estas caracteristicas
afecta a la rentabilidad relativa de otros productos comercializa-
bles. El tipo de cambio que mantiene un equilibrio en la balanza
por cuenta corriente a un nivel «mds alto» de proteccion indus-
trial est4 por debajo del tipo de cambio a menores niveles de pro-
teccién. El resultado es que los precios nacionales de los bienes
agricolas comercializables son mds bajos en relacion a los precios
de los bienes industriales comercializabies protegidos y del de los
bienes no comercializables. Esto hace que en la agricultura se ele-
ve el precio de la mano de obra y de otros factores en relacion
a los precios del producto, reduciéndose asi la rentabilidad de la
produccién de bienes agricolas comercializables. Sostenemos que
muchos productos agricolas son comercializables, y, por tanto,
el principal efecto que se esconde tras los tipos de cambio real serd
el flujo de recursos intersectoriales, sobre todo trabajo y ahorro,
hacia las actividades no comercializadas (dentro y fuera de la agri-
cultura) y hacia las actividades que compiten con la importacion
fuera de la agricultura. El tipo de cambio real también puede ver-
se influido por factores exdgenos, como, por ejemplo, un cambio
drastico en las relaciones de intercambio y el descubrimiento de
petréleo o minerales (llamado «mal holandés»), asi como por po-
liticas que afecten a los movimientos de capitales (incluyendo la
ayuda exterior). Si estos fendmenos elevan el tipo de cambio real
estaran reduciendo la rentabilidad de cultivo de productos comer-
cializables (2).

Nuestra hipdtesis es que una de las manifestaciones mds sor-
prendentes que surgen de combinar, por un lado, los efectos del
fenémeno de! «mal holandés» y, por otro, los sesgos implicitos
y presumiblemente fuertes contra la agricultura que resultan de
las politicas comercial y cambiaria llevadas a cabo en los P.V.D.
a partir de los afios 50 y hasta el final de los 70, es el abandono
en masa de la agricultura llevado a cabo por la mano de obra du-
rante este periodo. Esto sugiere que las fuertes restricciones en la
produccién que surgen de la falta de mano de obra rural, por ejem-
plo, en el Africa subsahariana, pueden estar ligadas con los fené-

(2) Estos temas han sido desarrollados més ampliamente en Valdés y Siamwalla (1984).
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menos relacionados con el tipo de cambio real. Pero 1a mano de
obra también abandono la agricultura en los paises desarrollados,
incluso en aquéllos que protegian a ésta. Lo que sugerimos es que
la tasa de emigracion en los P.V.D. fue mayor de lo que podria
haber sido en igualdad de condiciones. Esta es una cuestién em-
pirica que podria analizarse.

II. EL ENFOQUE Y LAS CARACTERISTICAS
GENERALES DEL MODELO

El andlisis de la incidencia del régimen comercial y de la po-
litica cambiaria que aqui se presenta para una «pequefia» econo-
mia abierta, se basa en un sencillo modelo de tres sectores, siendo
éstos los bienes importables, los bienes exportables y los bienes
de consumo interno. El equilibrio general estd implicito dado el
equilibrio en la balanza de pagos y en el sector monetario, asi como
en el mercado interno. de productos. Tal enfoque nos ayuda a iden-
tificar qué sector tiene pérdidas y cudl ganancias. También sugie-
re que los efectos de las politicas comercial y cambiaria sobre la
asignacion de los recursos y la distribucién de la renta podrian
ser bastante diferentes de lo que las autoridades proyectaban, como
indica, por ejemplo, un grafico de tasas nominales de proteccion.

Los avances tedricos y metodoldgicos de los iiltimos afios han
aclarado la naturaleza de algunas de las relaciones que estdn vincu-
ladas a esto. Entre estos avances se encuentra ¢l trabajo de Dorn-
busch (1972) y el de Sjaastad (1980). Las investigaciones empiricas
sobre los regimenes de comercio exterior en las economias de los
P.V.D. han mostrado mucho interés, en general, por las conse-
cuencias sobre la industria nacional (Little y cols., Balassa, Krue-
ger y Bhagwati), pero, por el contrario, se ha hablado muy poco
de las consecuencias sobre la agricultura (3). Nosotros, sin em-
bargo, sostenemos la hipdtesis de que las politicas industriales tie-
nen a menudo amplias repercusiones econémicas que no estaban
previstas y cuyo efecto es especialmente importante en la agri-
cultura.

Un sencillo modelo, que investiga cuantitativamente los efec-
tos sobre los precios relativos y que Sjaastad (1980) propuso en
un principio para tres sectores, ha sido ampliado y empleado para

(3) Una excepcién destacable es Cavallo y Mundlak (1982).
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investigar los efectos sobre la agricultura en varios P.V.D. Lo que
sigue es un esbozo de su forma simplificada.

Se parte de que el exceso de la demanda de bienes importa-
bles (Me), el exceso de la oferta de bienes exportables (Xe) y el
exceso de la demanda de bienes de consumo interno (He) depen-
de s6lo de los precios relativos (Pm/Ph, Px/Ph)y de la renta real,
en donde Pm, Px y Ph representan los precios interiores de los
bienes importables, de los bienes exportables y de los bienes de
consumo interno. Los precios interiores relativos pueden expre-
sarse como funcién de los precios mundiales (Pm*y Px*), del tipo
de cambio nominal (E), de los aranceles (f) y de las subvenciones
a la exportacion (s). Entonces:

Pm/Ph = (E/Ph) Pm* (1 + 1), 1)
Px/Ph = (E/Ph) Px*(1 + 5), ¥ )
Pm/Px = Pm*/Px*(1 + /(1 + 3) 3)

donde E/Ph representa el tipo de cambio real. A corto plazo, desde
luego, la existencia de grandes reservas nacionales podria alterar
esta relacion, como en (1) tras una devaluacién. La ecuacion (3)
muestra que los precios internos relativos de los bienes importa-
bles (en términos de bienes exportables), son funcién de la politica
comercial, esto es, de los aranceles y las subvenciones (¢ y s, res-
pectivamente) y de los precios mundiales. En el modelo, los aran-
celes (subvenciones) incluyen el arancel (subvencién) equivalente
de restricciones cuantitativas aplicadas en frontera.

Mientras que las autoridades traten de modificar la asigna-
cién de recursos a base de imponer un arancel protector sobre los
bienes importables que compitan con los bienes producidos en el
territorio nacional, el precio relativo de los bienes de consumo in-
terno aumentara con relacion a los bienes exportables (el tipo de
cambio real bajard), y los bienes comercializables desprotegidos
(incluidos los exportables) quedaran gravados. Al ser un sector
que est4 al amparo del comercio, el mercado de los bienes de con-
sumo interno se ajusta tanto como se requiera para mantener el
equilibrio general, absorbiendo y desviando recursos hacia los sec-
tores del comercio segin cambian los precios relativos.

Suponiendo que el gasto iguala la renta y que existe el equili-
brio en la balanza de pagos, el equilibrio en el sector de bienes
de consumo interno implica que H¢ = H, donde la demanda
(H9) y la oferta (F*) de bienes de consumo interno viene dada por
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Hd = H? (Pm/Ph, Px/Ph, I}, y )
H* = H* (Pm/Ph, Px/Ph, K, L, T) 5)

donde K, L y Trepresentan la capacidad productiva de la econo-
mia, determinada por el capital existente (K), la mano de obra
(L) y la tecnologia (7). Después de que se produzca una pérdida
de equilibrio y manteniendo I, K, L y T constantes se alcanza un
nuevo equilibrio, en donde

Hd = IS = (3m — em) Pm/Ph + (3x — ex) Px/Ph = 0 ©)

donde " representa un cambio porcentual y nm y 5x representan
las elasticidades de la demanda de bienes nacionales respecto al
precio de los bienes importables y los bienes exportables, respec-
tivamente, y em v ex son las correspondientes elasticidades de la
oferta.

Dados los precios mundiales, la incidencia sobre los bienes
exportables de un cambio de las barreras comerciales viene dada
por

Ph — Px = w (Pm — Px) e

donde w = ym — em/(ym — em) + (px — ex),con ) < w < 1,
representa el parametro de incidencia, que consiste esencialmente
en relaciones de sustitucidn. Si hacemos que d represente el cam-
bio del precio de los bienes de consumo interno, entonces, tal como
demuestra Sjaastad,

d=wt+t(l —ws (8)

La alteracion nominal que presenta la politica comercial con-
sisteen(t — s),donde (t — 8) = (t —d) + (d —35),y({d — )
representa la proporcién de la «alteracion» puesta en forma de
un impuesto implicito sobre los productores de bienes exporta-
bles. La politica estatal determina ¢l margen de (¢ — d) pero no
puede determinar como éste se distribuye entre las actividades com-
petitivas con la importacién y las exportaciones.

Tras algunos calculos y suponiendo w constante, la ecuacion
basica para estimar w queda asi después de integrar

In (Ph/Px}) = a + w In (Pm/Px) (¢)]

que se resuelve utilizando minimos cuadrados.
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Garcia (1981), en Colombia, y Bautista (de proxima apari-
¢idn), en Filipinas, descompusieron la ecuacion (9) de la siguiente
forma, para asi valorar el efecto sobre las exportaciones agricolas:

In Ph/Pxa = a + w, In Pm/Pxa + w, In Pxna/Pxa (10)

donde a y na representan, respectivamente, los productos agrico-
las y no agricolas. Para distinguir entre bienes importables agri-
colas (Pma, principalmente alimentos) y otros bienes importables,
en su trabajo sobre Pert, Valdés también descompuso los bienes
importables en

In Ph/Pma = a + «; In Pmna/Pma + w, In Px/Pma (11

Expresando Ph como media ponderada de Pm y Px, y, des-
pués de algunas transformaciones, se demuestra que el tipo de cam-
bio real (E/Ph) se relaciona directamente con los precios mundiales
y la politica comercial (¢ y s):

E/Ph = [(Pm*(1 + 0 - (Px*(1 + ) —]~! (12)

Un descenso del tipo real (E/Ph) supone que los precios de
los bienes comercializables disminuyen en relacién con los de los
bienes de consumo interno, desviando, por tanto, algunos recur-
sos de los bienes comercializables hacia los bienes de consumo in-
terno (dentro y fuera del sector de la agricultura), adoptando la
razonable suposicidn de que los flujos de recursos intersectoria-
les son sensibles a los cambios del precio relativo. Bajo la influencia
de politicas de industrializacion (es decir, un aumento de £), Pm
aumenta y, a su vez, hace aumentar a Ph, dependiendo del valor
de w. Si los bienes importables y los bienes de consumo interno
son sustitutivos cercanos (en su consumo O en su produccion),
el aumento de los aranceles no ejercerd mucha influencia sobre
Pm/Ph, pero hara disminuir Px/Ph 'y Px/Pm. Es decir, parte de
¢ se convierte en un impuesto sobre los bienes exportables. Este
razonamiento sobre los impuestos implicitos a la exportacidn se
aplica también a otros bienes importables, como los alimentos,
que reciben menos proteccion que los productos industriales.
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III. ALGUNOS DATOS

La incidencia del parametro de protecciéon (w) agrupa los efec-
tos netos de las restricciones comerciales de un pais para mostrar
cdmo el peso de los cambios de los precios relativos es comparti-
do por los sectores. El valor de w refleja el cambio proporcional
del precio de los bienes de consumo interno en relaciéon con los
bienes exportables como funcion del cambio proporcional del pre-
cio de los bienes importables en relacién con los bienes exporta-
bles. Tres estudios sectoriales sobre las décadas de los 60 y los 70,
llevados a cabo por Sjaastad y por el personal del 1.F.P.R.1.,
muestran los siguientes valores para w:

Argentina (Sjaastad) ............ 0,4a0,5
Chile (Sjaastad) ................ 0,5 a 0,6
Colombia (Garcia) ............. alrededor de 0,9
Nigeria (Oyejide) ............... 0,6 a 0,9
Perd (Valdés) .................. alrededor de 0,7
Filipinas (Bautista) ............. alrededor de 0,8
Zaire (Tshibaka) ............... alrededor de 0,8

Los resultados indican un alto grado de sustitucion entre bie-
nes de consumo interno y bienes importables. De estos resultados
se deduce claramente que los bienes exportables soportan, al me-
nos, la mitad del peso de la proteccién. Como las exportaciones
de muchos P.V.D. son predominantemente agricolas, una estra-
tegia de sustitucion de las importaciones grava considerablemen-
te mas a la agricultura que lo que se desprende de la comparacion
de las tasas nominales de proteccion. Por ejemplo, los valores que
toma w en Chile y en Argentina indican que un arancel uniforme
del 20% sobre las importaciones —que no es alto comparado con
la media de los P.V.D.— representa un impuesto implicito sobre
las exportaciones de, aproximadamente, €l 10%. Si las exporta-
ciones se gravan directamente, pongamos con un tipo del 15%
(como se hizo hace afios en Argentina con las exportaciones de
carne de vacuno), la tasa total del impuesto sobre las exportaciones
es del 25%. De forma similar, sélo parte del arancel es un im-
puesto sobre los consumidores de bienes importables y una pro-
teccion para los productores de bienes competitivos con la impor-
tacion. El resto es un impuesto implicito sobre los productores
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de bienes exportables (y de actividades competitivas con la impor-
tacion y que gozan de menor proteccion, como la alimentacion)
y una subvencién implicita para los consumidores de bienes ex-
portables y para los de bienes importables (como alimentos). Las
consecuencias de estos resultados en la politica econdmica son muy
importantes.

Sin embargo, es necesario recordar que lo anterior se basa
en un andlisis estdtico, suponiendo que la capacidad total de pro-
duccion, los gastos totales y la tecnologia permanecen constantes
Yy que no hay superdvit en la balanza de pagos por cuenta corrien-
te. Los investigadores han realizado varios analisis para determi-
nar si la exclusion de estas variables podria afectar al valor esti-
mado para w. En todos los casos los resultados demostraron que
el valor de w era muy estable en los subperiodos, y se sefiald su
solidez en diferentes condiciones.

Haciendo un esfuerze por pormenorizar mas en el andlisis
y captar el mismo tipo de pardmetro de incidencia para los sub-
sectores de la agricultura, se aplicé a Perti el mismo enfoque uti-
lizado aqui durante el periodo 1949-1983 (véase cuadro 1).

Los resultados que aparecen en el cuadro 1 indican que, uti-
lizando. datos del periodo 1966-1983, si el arancel uniforme sobre

Cuadro n.° ]

IMPUESTO IMPLICITO A LA AGRICULTURA QUE RESULTA DE UN INCREMENTO
DEL 16% EN LA PROTECCION A LAS IMPORTACIONES NO AGRICOLAS (a).
PERU, 1949-1983

Con respecto al precio de

Agricultura Bienes no agricolas

Bienes de consumo competitivos con la

interno

importacién
Importables (b)
1949-1963 ........ ............... .. 3,9 10,0
1966-1983 ......................... 5,6 10,0
Exportables (c}
1949-1963 ......................... — 10,0
1966-1983 ......................... 6,6 10,0

{a) Aumento del arancel uniforme equivalente.

(b) Inctuye cereales, cosechas de aceite, carne de vacuno y productos lacteos,
(¢) Incluye azicar, algodon y café,

Fuente: Alberto Valdes (1985).
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los bienes importables no agricolas se aumenta en un 10% vy los
aranceles sobre bienes agricolas no cambian, se grava con un im-
puesto implicito del 5,6% (con relacion a bienes de consumo in-
terno) a las actividades agricolas competitivas con la importacion
(como el arroz) y con un impuesto implicito del 6,6% a los bienes
agricolas exportables (como algoddn y azicar). Cuando estos pre-
cios se comparan con los de los bienes importables no agricolas,
el impuesto implicito en ambos tipos de bienes agricolas es del 10%.
Por el contrario, si hacemos un cdlculo similar con respecto a un
aumento en la protecciéon de los bienes importables agricolas
(Pma), se obtiene una incidencia mucho menor sobre el precio de
los bienes de consumo interno. Es decir, en Perq, v durante el mis-
mo periodo de tiempo, los cambios de los precios de los bienes
importables no agricolas tuvieron un efecto mucho mayor sobre
los precios de los bienes de consumo interno que los cambios que
se produjeron en los precios de los bienes importables agricolas.
El resultado fue sorprendente dado el predominio de partidas de
alimentos existentes en estos ultimos. El mismo cdlculo hecho con
los bienes exportables agricolas indica que un aumento del 10%
del precio de éstos eleva un 2,6% el valor de los bienes de consu-
mo interno, en comparacion con el 0,6% que resulta de un aumen-
to del precio de los bienes exportables no agricolas. Esto era de
esperar, ya que aquéllos se consumen en parte en el mercado na-
cional, mientras que éstos se exportan prdcticamente en su tota-
lidad.

Una consecuencia de la estrategia consistente en lograr la in-
dustrializacién mediante la proteccion, es que el tipo de cambio
real va bajando consecuentemente en el tiempo. Es decir, el aumen-
to de arancel medio supone un descenso del equilibrio del tipo de
cambio real. Los datos de Peri estdn en consonancia con esta su-
posicién. De hecho, la evolucién del arancel uniforme equivalen-
te (cuadro 2) sugiere que durante los afios sesenta y los setenta
la economia peruana se fue haciendo mas cerrada y aumentaron
las restricciones comerciales. El tipo de cambio real sufrié un grave
y persistente descenso tras los sesenta, reduciendo la rentabilidad
de la produccién de bienes comercializables frente a bienes no co-
mercializables. Los datos preliminares nos sugieren que este des-
censo comenz6 a mediados de los 60.

Tales descensos del tipo de cambio real a largo plazo, han
sido particularmente perjudiciales para la produccidn de bienes
comercializables agricolas en los P.V.D., desacelerando su pro-
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Cuadro n.° 2

EVOLUCION DEL NIVEL DE PROTECCION Y DEL TIPO DE CAMBIO REAL EN
PERU (ANOS 50 - ANOS 70)

Arancel uniforme equivalente (%) (@) Tipo de cambio real (E/Ph) (%)
1949-53 .......... . ... 53 1966 ........ 100,0 1975 ........ 70,8
1954-58 ... ... ... 290 1967 ........ 96,6 1976 ........ 57,1
195963 .......... . ... 71,2 1968 ........ 122,7 1977 ........ 66,3
1964-68 ............... 133,0 1969 ........ 18,6 1978 ........ 86,1
1969-73 ... .. .. ... 256,0 1970 ........ 109,7 1979 ........ 80,7
1974-78 ... ... ... 181,77 1971 ........ 102,0 1980 ........ 65,3
1979-82 .......... ..., 91,3 1972 ........ 96,2 1981 ........ 55,8
1973 ........ 89,6 1982 ........ 47,4
1974 ........ 78,9 1983 ........ 52,4

(a) El arancel uniforme equivalente representa el valor hipotético de aranceles y subvenciones gue,
al reemplazar la estructura reinante de barreras comerciales, darfa como resultado el mismo
volumen comercial {(aungue con una composicién distinta) sin ajustes en el tipo de cambio
nominal ni en el precio de las mercancias nacionales. Los calculos estan basados en la metodo-
logia sugerida por Sjaastad (1981).

Fuente: Alberto Valdés (1985).

duccion y acelerando el aumento del consumo interno de bienes
comercializables (cereales importados y bienes exportables), re-
duciendo la contribucién de la agricultura al crecimiento y a la
balanza de pagos y haciendo que los P.V.D. dependan en mayor
grado de la importacién de alimentos. Sin embargo, hay que re-
conocer que el descenso del tipo real de cambio no es necesaria-
mente un signo para llevar a cabo una devaluacién. La balanza
exterior de pagos de un pais puede estar en equilibrio con una tasa
real de cambio baja gracias a la existencia de restricciones a las
importaciones o a grandes afluencias de capital, incluida la ayu-
da exterior. El resultado de esto seria que la agricultura y los bie-
nes exportables en general, estarian gravados implicitamente. Esta
penalizacién sobre la agricultura es inherente a una fuerte protec-
cion a la industria y continuara existiendo mientras exista esa pro-
teccion, sin que sea posible eliminarla mejorando la gestion en otras
areas de la politica economica (4).

Analizando el efecto del régimen del comercio exterior sobre
la agricultura filipina entre 1950 y 1980, Bautista encontrd que

(4) Hay més de un concepto de tipo de cambio de equilibrio. Lo que normalmente se tiene en mente cuan-
do se dice de un tipo que esta «supervalotado» o «subvalorado» es un tipo que podria equilibrar el mercado
en ausencia de cualquier intervencién oficial, dado el nivel medio de proteccién del pais. Por el contrario, el
tipo de cambio equilibrado al que nos estamos refiriendo aqui se relaciona con el efecto cambiarie de las politi-
cas comerciales. Si estuviéramos en otro contexto podriamos, sin embargo, hablar también del impacto protec-
cionista de una divisa supervalorada como sucedi6 en Estados Unidos a principios de 1985, esto es, cuando
la prolongada desviacion del equilibrio del tipo de cambio puede generar presiones proteccionistas.
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éste discriminaba gravemente las exportaciones agricolas y favo-
recia los productos competitivos con la importacién. Esto suce-
dio no sélo durante la década de los cincuenta, en la cual se im-
puso el control de divisas y el control de las exportaciones, sino
también, sorprendentemente, durante los afios setenta, durante
los cuales la politica oficial traté de promover las exportaciones.
El efecto conjunto de la politica cambiaria y la proteccién a la
industria redujo en gran medida el incentivo a la produccion de
bienes exportables agricolas en relacién con la produccion de bie-
nes de consumo interno (incluyendo servicios) o bien, sobre todo,
de mercancias industriales competitivas con la importacién (Bau-
tista, 1984).

Garcia observo que, en Colombia, un arance] uniforme del
30% sobre todas las importaciones constituia un impuesto equi-
valente al 27% sobre todas las exportaciones, lo que suponia la
imposibilidad de que las exportaciones con unas grandes elastici-
dades de oferta pudieran competir en los mercados internaciona-
les. En 1970, el azicar, el café, la cebada y el arroz, mostraron
unas tasas nominales de proteccion negativas. En efecto, el 20%
de supervaloracion del peso, que se estima tuvo lugar en la déca-
da de los 70, supuso otro gravamen que habria que afiadir al im-
puesto sobre las exportaciones. Recientemente, Colombia amplié
la cobertura de su plan de subvencién a la exportacidn (que ante-
riormente iba dirigido solo a los bienes manufacturados) para in-
cluir en ¢l determinados productos agricolas. Esto compensa, al
menos en parte, ese gravamen implicito sobre los bienes exporta-
bles agricolas. Garcia concluye diciendo que durante los afios 60
y 70 la supervaloracion implicita del peso, resultado del efecto con-
junto de la politica cambiaria y comercial en Colombia, compensé
ampliamente la proteccidon nominal dada a los productos agrico-
las competitivos con la exportacion, como el maiz. Pero esto no
sucedio con la leche, los aceites vegetales y el trigo, cuya protec-
cion nominal ha seguido estando constantemente por encima del
tipo medio de supervaloracion del peso (Garcia, 1985).

IV. CONCLUSIONES

Los efectos de las medidas encaminadas a la gestion macroe-
conomica de la economia sobre la agricultura pueden compensar
ampliamente las medidas que se tomen especificamente en ese sec-
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tor, en cuanto a su incidencia a través de los efectos sobre las se-
fiales de los precios relativos que guian a los productores y a los
consumidores. Esto puede influir particularmente en los bienes
comerciables agricolas. Segun lo observado en varios paises de Su-
damérica y en Filipinas, a los bienes comercializables agricolas suele
quitdrseles toda importancia si son mercancias de competencia con
la importacién o exportables. Esta penalizacion sobre la agricul-
tura es inherente a una fuerte proteccidn a la industria y conti-
nuard mientras ésta exista, pero podria presentarse también como
consecuencia de una fuerte afluencia de capital.

Se sostiene que en los P.V.D. la mayoria de los productos
agricolas son comercializables. Pero la mayoria de los bienes de
consumo interno son importantes fuentes de productos alimenti-
cios tradicionales, especialmente en el Africa subsahariana. El ana-
lisis y la evidencia empirica que presentamos en esta comunica-
cién indican que los productores de bienes de consumo interno
pueden beneficiarse indirectamente de las politicas industrial y cam-
biaria si los precios de éstos aumentan en relacion a los bienes co-
mercializables. Sin embargo, la posibilidad de que los alimentos
que son «bienes de consumo interno» (como las legumbres, los
tubérculos, etc.) y los alimentos comercializables (como los cerea-
les, las semillas oleaginosas, la leche, etc.) pueden ser sustitutivos
cercanos en el consumo, fija el limite de los precios del mercado
de bienes de consumo interno. Este limite estd determinado por
los efectos de las politicas comercial y cambiaria sobre los precios
de los productos comercializables. Mas atn, es probable que los
regimenes de comercio interior en los P.V.D. hayan contribuido
considerablemente a su creciente dependencia de los alimentos im-
portados al haber gravado con impuestos la produccion y haber
subvencionado implicitamente el consumo de productos comercia-
lizables.

El desencanto que se advierte en gran parte de la literatura
actual al referirse al rendimiento de la agricultura en los P.V.D.
se centra en la produccion de bienes comercializables. Se suele aso-
ciar con un bajo rendimiento de la exportacion y las crecientes
necesidades de divisas para importaciones de alimentos. Esto es
especialmente cierto en el Africa subsahariana. Sin embargo, el
riesgo de llevar a cabo en la agricultura una politica orientada ha-
cia el comercio es, a menudo, el motivo que se aduce para recha-
zarla (Valdés y Siamwalla, 1984). Este es esencialmente el riesgo
tal y como lo perciben los gobiernos que tienen sus propias preo-
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cupaciones acerca de los peligros relacionados con los precios mun-
diales, las fluctuaciones de los ingresos piiblicos y la seguridad en
el abastecimiento de alimentos. Como resultado de tales preocu-
paciones algunos gobiernos han seguido determinadas politicas de
reduccion de riesgo. Hay que hacer una advertencia: en un am-
biente en el cual la produccién de bienes comercializables agrico-
las se ha gravado fuertemente en muchos P.V.D. y normalmente
de manera implicita y no intencionada, las politicas que explicita-
mente «cierren» mas la economia podrian hundir el subsector con
el mayor potencial de crecimiento.
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