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I. INTRODUCCION

A capacidad productiva de la agricultura mundial ha crecido
L de una manera impresionante en los tiltimos cincuenta afios.
Aunque irregular en el tiempo y desigual entre paises y regiones,
este crecimiento, unido al incremento del comercio internacional,
ha permitido una discreta mejora de la disponibilidad de alimen-
tos per capita en la mayor parte del mundo.
Sin embargo, la capacidad que tiene el planeta para alimentar
a una poblacién que se prevé serd de alrededor de 6.000 millones
en el afio 2000 y quizd de 10-11.000 millones antes de estabilizarse
en la segunda mitad del siglo XXI, sigue siendo un tema amplia-
mente discutido y debatido. En parte, el asunto sigue definiéndose
mediante la nocién de «limites al crecimiento» —los imperativos
matematieos de tasas de crecimiento acumulativo de la poblacién
que presiona sobre una oferta limitada de recursos naturales—.
Este tema, crucial en las previsiones y conclusiones de la escuela

(*) Ponencia invitada en ¢l XIX Congreso Internacional de Economistas Agrarios (1985).
(**) Director y miembro, respectivamente, del National Center for Food and Agricultural Policy. Resour-
ces for the Future, Washington, D. C.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 137 - Extra (septiembre 1986).




50 KENNETH R. FARRELL - SUSAN M. CAPALBO

del Club de Roma, tan destacado en la década de los setenta, se
remonta a Malthus, hace doscientos afios.

El movimiento ecologista ha afiadido dimensiones nuevas a
la tesis malthusiana. Los propios objetivos de eficacia econdmica
y las actuales pautas de crecimiento de la productividad agricola,
estdn siendo sometidos a examen cada vez mas profundo. La agri-
cultura se considera parte inseparable del ecosistema en el que est4
inmersa, y una importante y creciente fuente de contaminacién
del medio ambiente. En Estados Unidos y en otros paises indus-
triales, se estd desarrollando una plétora de reglamentaciones de
«dominio y control» con objeto de limitar el empleo de tecnolo-
gias y practicas agricolas que tienen efectos perjudiciales sobre el
medio ambiente, reglamentaciones que pueden tener consecuen-
cias para el futuro crecimiento de la productividad agricola. De
esta forma, la capacidad productiva de la agricultura en el futuro
puede verse limitada, no sélo por la cantidad de los recursos na-
turales disponibles, sino también por la calidad de éstos y por las
medidas de mercado y no de mercado que imputen a la agricultu-
ra los costos debidos a los efectos sobre el medio ambiente de las
economias externas creadas por el sector.

No es nuestro propdsito hacer otra valoracion del estado de
la agricultura, los recursos naturales y ¢l medio ambiente en el
futuro. La mayoria de esas valoraciones estdn sujetas a grandes
«errores de estimaciény», va que muchas de las relaciones criticas
que existen entre los indicadores de desarrollo agricola y de cali-
dad del medio ambiente son poco conocidos o han sido mal eva-
luados. En todo caso, estamos convencidos de que la preocupa-
cién creciente que existe en muchas partes del mundo acerca de
la agricultura y de su relacion con los recursos naturales y la cali-
dad del medio ambiente, no es efimera ni pasajera, y vemos como
algo posible el hecho de que estos temas cada vez mds complejos
plantearén formidables retos a las instituciones que se ocupen de
la agricultura en las décadas venideras.

Nuestras observaciones van en tres direcciones. Comenzamos
con una revision del desarrollo agrario en los Estados Unidos y
de la naturaleza de importantes cuestiones, que ya se plantean en
la actualidad o que estin comenzando a apuntar, en torno a te-
mas de recursos y medio ambiente. Aunque las instituciones, las
dotaciones de recursos y las politicas estatales que configuran el
desarrollo agricola estadounidense son en cierto modo unicas y
por eso sus resultados no pueden generalizarse. Sin embargo, la
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experiencia norteamericana puede ser instructiva a la hora de consi-
derar los temas de desarrollo agrario en otros paises, especialmen-
te los de economias de mercado industrializadas. M4s adelante,
pasamos a hacer una breve exposicién -de los enfoques analiticos
a fin de evaluar el desarrollo y las interacciones ambientales en
la agricultura. Por iiltimo, exponemos las consecuencias que se
derivan de estos temas para los economistas agrarios y para la in-
vestigacidon en economia agraria.

11. DESARROLLO, RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE: LA EXPERIENCIA ESTADOUNIDENSE

Segun los métodos de medida convencionales, la productivi-
dad y la produccion de la agricultura de los Estados Unidos han
aumentado espectacularmente desde la Segunda guerra mundial.
Segun nuestras ultimas investigaciones, la productividad conjun-
ta del sector crecio a una tasa media anual del 2,2% en los 15 afios
inmediatamente posteriores a la Segunda guerra mundial, 1 % en
la década de los sesenta y 1,7% en la de los setenta (Capalbo, Vo
y Wade).

Gran parte de este crecimiento fue el resultado del desarrollo
y la aplicacion de tecnologias para conseguir el mdximo de la tie-
rra y utilizar el minimo de mano de obra: renovacién y mejora
de la fuerza mecdnica, mejora de la dotacién genética de anima-
les y semillas, utilizacién de energia hidroeléctrica y carburantes
fosiles, de fertilizantes, pesticidas, herbicidas y fungicidas orga-
nicos para potenciar la produccion agricola y ganadera. La utili-
zacion de pesticidas y abonos, por ejemplo, se incrementé mas
del 6% anual entre 1948 y 1978. En los afios cincuenta y en los
sesenta, se pusieron en marcha varios proyectos importantes de
desarrollo hidrologico financiados con fondos publicos. Como
consecuencia del bajo precio del agua y la energia y de las nuevas
tecnologias de utilizacidn del agua, el regadio, tanto subterraneo
como de superficie, tuvo una répida expansion, llegando a 50 mi-
llones de acres (200 millones de hectédreas) en 1980, casi el doble
que en 1950.

La productividad del terreno, medida en rendimiento por acre,
aumento casi en un 50% entre 1948 y 1978. Aunque la zona de
cultivo cosechado fuera variable, la superficie en acres en 1982
fue practicamente idéntica a la de 1950, pero la cosecha casi se
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duplico en ese periodo. Los insumos laborales descendieron casi
en un 70%; la productividad laboral crecié a una tasa media anual
del 4,8% durante el periodo 1948-1978.

Los efectos regionales de estas pautas de desarrollo agrario
sobre la base de recursos naturales han sido desiguales, ya que
dependen de las propiedades fisicas de la tierra, de las variables
climaticas y meteorologicas, de los sistemas hidrélogico y de pro-
duccion agricola y de la forma en que todo ello se gestione. La
evidencia de los efectos sobre la calidad del medio ambiente es
parcial e incompleta, a veces incluso circunstancial y anecdética.
Sin embargo, cada dias existen mds indicaciones que demuestran
que la agricultura «de alta tecnologia» es una importante fuente
de contaminacion del medio ambiente y de riesgo para la salud
humana y animal, asi como para la naturaleza y para los hdbitats
animales.

Una reciente valoracidn global de los efectos que sobre los
recursos y ¢l medio ambiente tiene la agricultura en los EE.UU.,
sugiere que el principal problema ecolégico procedente de la agri-
cultura es el de la erosion del suelo y sus efectos sobre la calidad
del agua (Crosson y Brubaker). La erosién, tanto si actia de for-
ma desigual sobre el terreno como si va dirigida, supera actual-
mente el nivel que permite el mantenimiento econdmico indefini-
do de los rendimientos de la cosecha en el 27% de la tierra en
cultivo en los Estados Unidos. Se prevé que los sedimentos depo-
sitados por los cauces acuiferos de la nacién casi se duplicaran
para el afio 2010, segiin los supuestos econémicos y tecnoldgicos
adoptados en el estudio. Estas estimaciones se derivan en su ma-
yor parte de un aumento del 60-70% de la tierra de cultivo para
cubrir la demanda interna y externa que se prevé para los pro-
ductos agricolas de los Estados Unidos. Crosson y Brubaker con-
cluyen que tal expansion de la tierra de cultivo podria potenciar
la produccion agricola en mayor grado en suelos con tendencia
a la erosién y, de este modo, provocar un importante descenso
de las tasas de crecimiento de la productividad marginal agricola.
Una valoracién mas reciente de los recursos de alimentos y fibras
indica, en las perspectivas referentes a la alimentacién mundial,
que el aumento de la superficie cultivada en el afio 2010 disminui-
ré, aunque seguird siendo considerable, suponiendo que no se den
grandes avances tecnoldgicos (Farrell, Sanderson y Vo). En cual-
quier caso, se podria producir una fuerte presién sobre los recur-
sos naturales y la calidad del medio ambiente.
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Gran parte de la agricultura estadounidense de los ultimos
50 afios gozaba de energia barata y agua, para regadio, también
a bajo precio, subvencionada por el Estado. Como resultado de
esto, los agricultores han derrochado ambas. Los actuales niveles
de regadio, con un régimen de precipitaciones medio, suponen la
«utilizacién» de mds de 22 millones de acre-pie de agua proce-
dente de acuiferos en el oeste de los Estados Unidos. A escala na-
cional, casi la cuarta parte del agua utilizada en la agricultura no
se repone. El descenso de los niveles de agua subterrdnea, junto
con los mayores costos de la energia, estdn obligando a hacer gran-
des ajustes en la produccion agricola de un drea de varios millo-
nes de acres en las llanuras de los estados del centro y del sur.

Mas alld de las dimensiones fisicas y econémicas de los re-
cursos hidrolégicos existen importantes problemas en relacion a
la calidad del agua. La contaminacion de las aguas subterrdneas,
tanto de origen agricola como no agricola, esta comenzando a ser
importante en muchas zonas del pais. Las practicas de riego en
los paises occidentales han hecho aumentar la salinidad de las aguas
subterrdneas. «Quizés la cuarta parte de las tierras actualmente
en regadio de dichos paises dependan en gran medida de suminis-
tros de agua no renovable y la productividad de varios millones
de acres mds se ve amenazada por niveles de salinidad cada vez
mas altos» (Frederick).

Otros problemas de la calidad del agua —oxigeno disuelto,
solidos en suspensién que transportan bacterias, elementos nutri-
tivos y pesticidas, excesivos elementos nutritivos, fosforicos y ni-
trogenados— se derivan en parte, a veces en gran parte, de las
précticas de produccién agricola y del vertido en corrientes y la-
gos. La creciente presion ejercida por la opinién publica para con-
tener la contaminacion sin sentido podria aumentar significativa-
mente los futuros costos de produccién agricola.

Alrededor de 1.000 nuevos productos quimicos se presentan
cada afio en EE.UU. Entre 55.000 y 60.000 se comercializan anual-
mente. En cambio, se sabe muy poco sobre la toxicidad potencial
de muchos de ellos, cémo se utilizan exactamente, si entran a for-
mar parte de la cadena alimenticia o de otros ecosistemas y, de
ser asi, cémo lo hacen, y sus efectos ltimos sobre la salud huma-
na vy la de las otras especies. Los controles sobre el uso de pestici-
das en la agricultura y la silvicultura se han hecho mads estrictos
y se ha avanzado en el desarrollo de pesticidas menos toxicos, pero
eficaces, y de sistemas integrados para combatir las plagas que
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reducen los niveles de aplicacién de aquéllos. Sin embargo, el uso
de los pesticidas sigue estando ampliamente extendido en la pro-
duccion de las cosechas mas importantes.

Estos datos nos hacen pensar que las grandes tasas de creci-
miento agricola van ligadas a determinadas consecuencias inde-
seables para los recursos naturales y ¢l medio ambiente natural.
Pero dicho datos han de interpretarse cuidadosamente. No es facil
determinar cudl es la causa y cudl el efecto entre relaciones com-
plejas como las que estamos estudiando. Muchas de las tecnolo-
gias que se emplean en la actualidad parecen ser bastante compa-
tibles con los objetivos publicos de conservacidén a largo plazo de
los recursos y de una calidad del medio ambiente abierta a ecosis-
temas complejos, por ejemplo, mejoras genéticas en las plantas,
control de enfermedades endémicas, tecnologias productivas que
controlen la erosiéon. Ademds, el efecto de la tecnologia no de-
pende tan solo de las propiedades técnicas inherentes a la misma,
sino de los entornos econdmicos y administrativos que rigen su
utilizacion. Una gestion inadecuada puede crear o agravar los fac-
tores externos ambientales; los incentivos econdémicos, reforzados
algunas veces por las politicas publicas, pueden inducir a la ini-
ciativa privada, en busca de beneficios a corto plazo, a utilizar
la tecnologia de forma que genere a largo plazo costos en rela-
cién a los recursos asi como al medio ambiente. Por tanto, la atri-
bucién de estos costos no puede ser desvinculada de forma clara
del entorno institucional que condiciona su utilizacion.

El crecimiento de la poblacidn asi como el econdmico, gene-
ran también presiones sobre la base de recursos naturales y la ca-
lidad del medio ambiente. La demanda de terreno para la cons-
truccion, la industrializacién y el transporte da como resultado
una reconversion media anual de cerca de un millon de acres de
terreno agricola de 1967 a 1982. La lucha por el agua, sobre todo
en los centros de poblacién surgidos en el oeste, ain puede pro-
vocar mayores cambios en el precio del agua y en su sistema de
distribucidén que pongan a la agricultura en una situacion de des-
ventaja econémica. De la misma manera continia creciendo la de-
manda de recursos para ocio. Aunque no parece probable que la
lucha, cada vez mds dura, por los recursos naturales vaya a perju-
dicar la capacidad productiva agricola global de los EE.UU., si
pueden producirse importantes trastornos en algunas regiones.

Algunos de los dafios mas graves que se producen en la cali-
dad del medio ambiente son producto directo del crecimiento de
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la poblacién y de la industrializacion —el vertido de los desperdi-
cios humanos e industriales, que contaminan los suministros de
agua, por ejemplo—. La contaminacion del aire, debida a la acti-
vidad industrial y al gran consumo de energia procedente de com-
bustibles organicos, supone serias amenazas potenciales para la
calidad atmosférica e influira en la productividad agricola, influen-
cia, atn sin determinar, en forma de lluvia dcida y de «efecto in-
vernadero». .

Puede que no se comprendan totalmente las consecuencias
a largo plazo de estos cambios para las relaciones de la agricultu-
ra con sistemas ambientales y ecoldgicos mas amplios, pero esta
claro que la agricultura debe considerarse en el contexto de su in-
terdependencia con estos sistemas, ademds de los sistemas econo-
micos. La produccién de alimentos y fibras afecta a, y a su vez
es afectada por, la calidad del medio ambiente natural. Los obje-
tivos de aumentar la productividad y la produccion agricola per
se, sin tomar en cuenta los costos de los factores externos sobre
los recursos naturales v la calidad del medio ambiente, son cada
vez menos aceptables para la sociedad en conjunto.

Por ultimo, las alternativas entre altas tasas de crecimiento
productivo, dirigidas generalmente en favor de una mejor protec-
cién de la base de recursos, y menores niveles de contaminacion
del medio ambiente podrian suponer unos costos de alimentaciéon
y fibras mas altos. Sin embargo, como nos recuerdan Barnett y
Morse, la naturaleza de los futuros intercambios entre objetivos
relacionados con el desarrollo agricola, los recursos naturales y
la calidad del medio ambiente debe considerarse mas bien como
un proceso dindmico «de continuo ajuste a un espectro de cali-
dad de los recursos econdmicos siempre variable. Las propieda-
des fisicas de la base natural de recursos (y la calidad del medio
ambiente natural) imponen una serie de limitaciones iniciales so-
bre el crecimiento y el progreso de la humanidad, pero el espectro
de recursos (v el ambiental) experimenta un cambio caleidoscdpi-
co a través del tiempo. La ampliacion continua del alcance de la
capacidad de sustitucién —el resultado del ingenio y la sabiduria
organizativa humanos— ofrece a los mas sagaces multitud de opor-
tunidades para evadirse» (Barnett y Morse). Aqui se presenta un
gran reto para la ciencia, la investigacion agricola y los econo-
mistas.




56 KENNETH R. FARRELL - SUSAN M. CAPALBO

III. HACIA LA VALORACION DEL DESARROLLO Y
LAS INTERACCIONES AMBIENTALES EN LA
AGRICULTURA

En esta seccidn esbozamos posibles enfoques para modificar
los actuales andlisis econdmicos y asi reflejar mejor las interac-
ciones ambientales y de recursos en el desarrollo agricola. Exami-
namos modelos y medidas selectivas que reflejan estas interaccio-
nes econdémicas ademas de la salud econdmica o los resultados del
sector agrario.

Los métodos que examinamos caen dentro de la esfera de las
economias agraria y de recursos. Este drea es importante, yva que
algunos de los recursos naturales de interés no se intercambian
a través del mercado como lo hacen otros recursos agricolas, tie-
nen caracteristicas de bienes colectivos y/o crean factores exter-
nos a otros usuarios o no usuarios. No obstante, y por la misma
razdn, estos recursos son extremadamente importantes para la efi-
cacia y la productividad continuadas del sector agrario. Mds atn,
aunque las caracteristicas de no comercializacion y de ser bienes
colectivos de estos recursos facilitan una base sélida para la inter-
vencion estatal, esta base se encuentra a menudo bastante soca-
vada por los actuales objetivos y efectos de las politicas agrico-
las. Estas politicas pueden tener muy poco que ver con el criterio
de eficiencia econdémica en la utilizacién de los recursos naturales.

Zilberman apunta que las pautas de agotamiento del agua de
un acuifero no renovable dependen mucho de los cambios técni-
cos y de las politicas de precios agricolas. Las mejoras técnicas
en las précticas de riego y cierta clase de politicas de apoyo a los
precios agricolas pueden operar en direcciones opuestas sobre el
precio de la produccién. Las primeras tienden a hacerlo bajar
mediante un cambio en las curvas de costo marginal del produc-
tor. El efecto de las segundas puede ser incrementar el precio del
producto en sus primeras fases. Respecto al agotamiento del re-
curso, las mejoras técnicas producen una disminucidn de la utili-
zacion del agua, mientras que la politica de apoyo a los precios
tiende a aumentar indirectamente la utilizacién del agua aumen-
tando la cantidad de la produccidon que los agricultores estdn dis-
puestos a suministrar (1). A largo plazo, el agotamiento mds ace-

(1) Este dltimo resultado supone que la demanda de agua es, en gran medida, responsable del precio de
la produccién.
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lerado del acuifero aumentara los precios del agua y reducira los
niveles de produccién. Aunque el grado en que pueden generali-
zarse los resultados de Zilberman a otros escenarios politicos, asi
como a los de recursos, es una parcela abierta a la investigacion,
los datos demuestran la importancia de tratar tanto las politicas
agricolas como el cambio tecnoldgico en un andlisis sistemdtico
de desarrollo agricola e interacciones ambientales.

La controversia suscitada en torno a los pesticidas nos ofre-
ce un segundo ejemplo de 1a necesidad de unir de forma dinamica
el cambio tecnoldgico y las opciones en politica agricola. La solu-
cién que en el pasado dio la politica estatal de los factores exter-
nos fue restringir o prohibir €l uso de muchos productos quimi-
cos. Estd claro que la restriccion o eliminacidn de un pesticida en
particular reduce o elimina sus efectos beneficiosos en igual me-
dida que los perjudiciales. Comprender los incentivos econdmi-
cos que inducen a los agricultores a usar tecnologias intensivas
en productos quimicos es importante para hablar de las consecuen-
cias politicas de la prohibicion de pesticidas. Para evaluar ade-
cuadamente las interacciones ambientales hay que saber que usar
un pesticida en el periodo ¢ puede afectar las posibilidades futu-
ras de combatir las plagas objeto de control. Por ejemplo, es pro-
bable que los pesticidas sean temporalmente beneficiosos, pero
han hecho descender los productos marginales. Por ello, es im-
portante comprender e incorporar en un modelo dinamico la re-
lacion de beneficio marginal.

Los resultados de los estudios de productividad utilizando pes-
ticidas son consistentes con los elevados indices de adopcion de
tecnologias intensivas en productos quimicos en la agricultura que
se practicd en los afios siguientes a la Segunda guerra mundial.
Headley encontré una alta productividad marginal para los pesti-
cidas vy los productos quimicos basandose en un analisis global
(a nivel estatal) en funcién de la produccién, hecho para la mitad
de la década de los sesenta. Los datos a nivel microecondmico con-
firman la elevada cualidad productiva de los pesticidas quimicos
en los afios setenta (Archibald). Esta expansién del uso de los in-
sumos quimicos se ha visto favorecida por las politicas de precios
y rentas agricolas que han restringido los insumos de la tierra, han
aumentado los precios de los terrenos de cultivo, y han suminis-
trado apoyos al precio del producto. Como el precio de mercado
de los pesticidas para los agricultores no ha reflejado los costos
individuales y sociales imputables a los factores externos, la ac-
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tual combinacién de tierras, pesticidas y otros insumos puede que
no sea la opcion que tenga un menor costo social para producir
un determinado producto.

Los problemas expuestos mds arriba subrayan el tipo de an4-
lisis dindmicos e interdisciplinares que se necesitan para estudiar
el crecimiento econdémico y los problemas de interaccién ambiental
en la agricultura. La naturaleza estdtica a corto plazo de muchos
modelos combinada con la informacién limitada en lo relativo a
los efectos de pautas continuadas de uso de insumos perjudiciales
para el medio ambiente o a la capacidad asimilativa del medio am-
biente, restringen gravemente el anélisis empirico a la obtencién
de poco mds de una estimacion de los actuales beneficios y cos-
tos. Estas limitaciones estdn bien probadas, y se han hecho inten-
tos por disminuir la suposicion estdtica y sustituir el andlisis por
una estructura dindmica (2).

Una caracteristica peculiar de esta nueva generacién de mo-
delos es que estarian explicitamente basados en la optimizacién
econdmica dindmica, incorporando los costos derivados del ajus-
te a las nuevas tecnologias ademas de las relaciones bioldgicas que
relacionan los usos intertemporales de los recursos del medio am-
biente. Esto es, la velocidad a la que las empresas se ajustan a
las nuevas tecnologias seria endégena y variable en el tiempo mas
que exdgena y fija. Asimismo, la calidad y la cantidad de las exis-
tencias de recursos en ¢l periodo ¢ estarian explicitamente relacio-
nadas con la utilizacién y las condiciones de las reservas en el perio-
do #-1. Este tiltimo componente de la estructura dinamica adopta
gran variedad de formas y complejidades. Para un problema de
recursos hidroldgicos puede bastar una simple ecuacién de movi-
miento que describa las existencias de agua como una funcidn de
niveles de utilizacidn previos. Si la produccién implica vertidos
agricolas, es probable que el componente dindmico suponga com-
pleias interacciones entre muchos subsistemas.

Aunque integrar la investigacion sobre politica agricola en
la gestion de los recursos es de suma importancia para evaluar el
costo individual y social de las interacciones de crecimiento y me-
dio ambiente, los modelos que se han elaborado con este props-
sito tienden a ser mercantil y politicamente especificos. En parte,
esto viene dictado por las exigencias de calculo vy las limitaciones
de los requisitos del modelo, pero existe una necesidad paralela

(2) Los estudios de Zilberman y Archibald son dos ejemplos de ello.
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de facilitar algunos medios para comparar las interacciones a un
nivel m4s global. En nuestros comentarios introductorios emplea-
bamos el conocido criterio de salud econdmica de un sector —pro-
ductividad total de los factores (PTF)—. Los datos apuntan a que
los mayores beneficios de la PTF en la economia estadounidense
tuvieron lugar durante los quince afios siguientes a la Segunda gue-
rra mundial, mientras que se observaron tasas de crecimiento mas
lentas durante las décadas de los sesenta y los setenta. En un sen-
tido estricto, se podria sugerir que ha habido un descenso relati-
vo en la productividad econdmica del sector. Esta conclusion ha
de ser confirmada a través del examen de los componentes del in-
dice de productividad.

El criterio amplio de la productividad se centra en produc-
ciones mensurables de bienes y servicios y deja de lado la calidad
del medio ambiente. Se estdn realizando algunos intentos para ajus-
tar los insumos convencionales con el fin de reflejar el cambio cua-
litativo, pero se carece del reconocimiento explicito del papel de
los insumos no comercializables. Un sector es eficaz desde el punto
de vista de la produccidn, si estd generando tanto como puede de
cada bien y servicio dada la cantidad de recursos utilizados. El
que en estas medidas se omitan los componentes de la calidad del
medio ambiente es un grave error acerca del rendimiento econo-
mico del sector y, por tanto, la PTF es inadecuada para evaluar
la eficacia econémica y las interacciones entre la calidad del me-
dio ambiente y el crecimiento econémico.

Para incorporar estas interacciones hay que utilizar un con-
cepto mas amplio —la PTF aumentada (3)— que incluya, ade-
mas de la produccién agricola mensurable, el valor de las mejoras
efectuadas en la base de recursos y en la calidad del medio am-
biente. Esta medida reflejaria la produccién social ademads de la
produccion individual a partir del empleo de un conjunto deter-
minado de insumos. Los insumos dedicados a restablecer la cali-
dad del medio ambiente o a disminuir el ritmo con que se agotan
los recursos, tendrian un valor beneficioso para la produccion.
De la misma manera, si la produccidn de comercializables supo-
ne una merma en la calidad del medio ambiente, entonces esto
se pondria de manifiesto en una disminucion del indice de pro-
duccion aumentado, en relacién con el indice de produccion tal
y como se calcula tradicionalmente.

(3) El PNB aumentado fue propuesto originalmente por Dorfman y Dorfman.




60 KENNETH R. FARRELL - SUSAN M. CAPALBO

Para aclarar las consecuencias de esta modificacion efectua-
da a la PTF se podrian correlacionar las tasas de crecimiento de
los insumos potencialmente perjudiciales, como los abonos o los
pesticidas, con las de la produccién tal y como ésta se mide con-
vencionalmente. La agricultura norteamericana durante el periodo
1948-1960 conocié un desplazamiento del trabajo por los productos
quimicos agricolas. La PTF también crecid a una tasa increible,
de mas del 2% anual. En contraste, en la década de los setenta
se produjo una ralentizacidon de la tasa de crecimiento de los pro-
ductos quimicos a la vez que del éxodo de la mano de obra agri-
cola. Teniendo en cuenta los cambios que se dieron en la compo-
sicion del insumo, podria suponerse que una medida de PTF
aumentada seria menor que la PTF que tuvo lugar ¢n el periedo
1948-1960 y probablemente mayor que la observada en el perio-
do 1970-1978. Al no existir ningun andlisis estadistico, nuestra posi-
cién con respecto a la medida de la PTF sélo tiene valor indicati-
vo: es probable que utilizar el indice de PTF, tal y como se obtiene
normalmente, conduzca a errores si lo que nos interesa son las
interacciones ambientales. Un descenso de este indice de PTF puede
ser una mejoria en relacion a la ley de Pareto y las altas tasas de
crecimiento de la agricultura estadounidense para el periodo 1948-
1960 pueden resultar menos atractivas si se emplea la medida
aumentada de la PTF.

Por otra parte, el proceso puede verse como un ajuste del lado
de los insumos. Definimos la funcion de produccién de un sector
como

Y=Ffv,xxt{

que representa las combinaciones eficaces de los insumos conven-
cionales, v, y los insumos del medio ambiente, x, que pueden ser
empleados para generar la produccion Y en el tiempo ¢. Si el nivel
o la calidad de los insumos del medio ambiente desciende (x # 0),
la produccidn lograda con una cantidad dada de los insumos con-
vencionales disminuird debido a la necesidad de emplear éstos para
aumentar las existencias de x, en lugar de utilizarlos para produ-
cir. Este descenso de la produccidn constituye un costo interno
de ajuste para el sector agricola.

De esta evidente relacién inversa entre calidad del medio am-
biente y aumento de la productividad se derivan varias consecuen-
cias en lo referente a la aplicacion de politicas estatales destina-



RECURSOS NATURALES Y DIMENSIONES DFE LOS 61

das a elevar la productividad agricola. Obviamente, no basta que
tales politicas alenten a los agricultores individualmente a ser mas
eficaces. Igualmente importante es asegurar una alta tasa de in-
version bruta tanto en las reservas de capital como en las del me-
dio ambiente, En principio, la relacidon descrita anteriormente es la
base de un modelo intertemporal en el que la acumulacién de ca-
pital y de recursos del medio ambiente se unen en el tiempo a los
procesos de produccion.

IV. CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS

Consideramos las interacciones entre el desarrollo agricola
y la calidad de los recursos naturales y del medio ambiente como
un proceso dinamico y en constante mutacion que responde al cam-
bio en los criterios tecnoldgicos, institucionales y econdmicos, asi
como a los objetivos de la sociedad. Hace falta definir y medir
estas interacciones de una forma mas completa y precisa de ma-
nera que estemos mds informados a la hora de elegir opciones.
También es necesaria la mejora o renovacion de los proyectos ins-
titucionales para facilitar que estas elecciones se manifiesten de
manera eficaz. No obstante, los riesgos que corre el medio am-
biente y que estan asociados a la productividad agricola no pue-
den ser reducidos a cero.

Obviamente, la ciencia y la tecnologia deben desempefiar un
importante papel en la ampliacion del futuro radio de accion de
la posibilidad de sustituir los recursos del medio ambiente por otros
para cubrir las futuras necesidades mundiales de alimentos y fi-
bras. Para algunos, las condiciones sine qua non de las futuras
tecnologias agricolas son la biotecnologia y las promesas de es-
pectaculares avances cientificos en el campo de la ciencia dedica-
do a los animales y las plantas de forma que aumenten la produc-
tividad. Pero antes de «sacar al genio de la botella» deberiamos
cuestionar seriamente los efectos potenciales de tal tecnologia so-
bre otras variables que no sean la productividad agricola como
se la define convencionalmente. En la argumentacion de este tra-
bajo esas variables incluyen recursos naturales y calidad del me-
dio ambiente natural.

Si nuestras observaciones y conclusiones son validas, de ellas
se pueden deducir importantes consecuencias para la agricultura
y las instituciones relacionadas con ella, asi como para las politi-
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cas estatales. Para concluir, hemos elegido cuatro de estas con-
clusiones que tienen especial importancia para los economistas
agrarios y ofrecemos algunos consejos para tratar cada una de ellas.

1)

2)

3)

La investigacion agraria y los programas de extension agra-
ria han de ser sometidos a examen una vez mds —y pro-
bablemente darles una nueva orientacion— para que re-
flejen mas plenamente que «los recursos naturales son parte
integrante del ecosistema y tienen valores que trascienden
a la produccion cosechera del momento presente» (Batie).
La investigacion agraria y los programas de extension agra-
ria en los Estados Unidos (y sospechamos que también en
otros paises) se han visto fuertemente influidos por los «de-
terminismos tecnolégicos» —una tendencia a desarrollar
y extender tanto la productividad agricola como la tecno-
logia que aumenta la produccion, sin hacer referencia a
veces a los efectos potenciales que esa tecnologia tiene so-
bre los recursos y sobre el medio ambiente—. Para alcan-
zar el objetivo multiple de mantener la productividad agri-
cola, proteger los recursos naturales, y proteger la calidad
del medio ambiente, se necesitan programas de investiga-
cion mas utiles que reflejen dichos objetivos.

Gran parte de la investigacion que se necesita para identi-
ficar mejor los términos de la interaccién entre la produc-
tividad agricola y la calidad de los recursos naturales y del
medio ambiente debe ser, por fuerza, interdisciplinaria.
Los responsables de 1a investigaciéon han de encontrar la
forma de proporcionar incentivos para fomentar una par-
ticipacion mds extensiva y eficaz de los cientificos en la
investigacion interdisciplinaria.

Pensamos que los economistas agrarios han de desempe-
fiar un papel mds importante en dicha investigacion. Los
actuales micro y macroanalisis necesitan ser modificados
para que reflejen las fuerzas dindmicas que se dan cita en
la utilizacion de los recursos naturales.

Deberian ampliarse los datos y los sistemas de informacion
en lo que respecta a los atributos fisicos y econdmicos de
los recursos naturales, asi como incrementar su continui-
dad en y entre los paises. Habria que mejorar las medidas
de control de la calidad del medio ambiente; los controles
deberian efectuarse mds frecuente y rigurosamente; los da-
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tos deberian sistematizarse y estar disponibles para su uti-
lizacién con fines informativos o de investigacion.

4) Las politicas y los programas agrarios, del medio ambiente
y de recursos naturales deberian armonizarse mas. Los ob-
jetivos publicos que subyacen a muchas de las actuales po-
liticas agrarias deberian someterse a examen una vez mas
a la luz de la evidencia de los conflictos con otros objeti-
vos publicos referentes a los recursos naturales y al medio
ambiente. A menudo, los fundamentos de estas politicas
han estado muy ligados al aumento de la produccidn agri-
cola. Es ahora cuando podemos ver claramente los verda-
deros costos sociales de dichas politicas.

Quizas la consecuencia mas importante que se deriva de nues-
tras observaciones y conclusiones es la necesidad que tienen los
economistas agrarios de tomar conciencia de su papel y formular
su plan de trabajo en un contexto que reconozca y refleje la inter-
dependencia de la agricultura con sistemas ambientales y ecolégi-
cos mas amplios y complejos, ademas de con los econdmicos. Si
esto se lleva a cabo, los economistas agrarios tienen mucho gue
aportar para identificar las interacciones entre la productividad
agricola, la utilizacién y proteccidn de los recursos naturales y la
calidad del medio ambiente, asi como en ¢l planeamiento de ins-
tituciones que faciliten la puesta en practica de dichas alternativas.
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