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ADA vez se es mas consciente de que la erosion del suelo es
C un grave problema en muchas partes del mundo. Aunque la
erosion siempre ha sido una consecuencia del cultivo de la tierra
por el hombre, muchos observadores argumentan que la erosion
ha aumentado considerablemente en este siglo debido a los cam-
bios de los métodos de produccidn asi como al gran aumento de
la superficie cultivada en algunas partes del mundo (Brown y Wolf,
Dregne). Como puede verse en el cuadro 1, se produjeron sustan-
ciales aumentos de la tierra cultivada, desde 1960-1980, en Amé-
rica del Sur, Africa subsahariana y el sureste de Asia. La conver-
sion de los bosques en tierra de cultivo puede aumentar las tasas
de erosion de cinco a cien veces las tasas naturales de origen
(Wolman).

Es dificil cuantificar la magnitud del problema de la erosion
mundial porque pocas naciones han inventariado sistematicamente
el estado de sus recursos del suelo. En los Estados Unidos, donde
se han gastado en los ultimos afios millones de ddlares en inven-
tariar dichos recursos, se ha comprobado que el 44% de la tierra
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de cultivo se estd erosionando a un ritmo superior al nivel de tole-
rancia del suelo y que mds del 90% de la erosién existente por
encima de este nivel se produce en, aproximadamente, una cuar-
ta parte de la tierra de cultivo. En la India, alrededor del 60%
de la tierra de cultivo se estd erosionando por encima del nivel
de tolerancia. El Wolrdwatch Institute, que trabaja con datos bas-
tante limitados, llega a la conclusion de que la pérdida anual de
suelo que sobrepasa la formacion de nuevo suelo es de, aproxi-
madamente, veinticinco mil millones de toneladas, produciéndo-
se la mitad de esa pérdida en la India, Estados Unidos, China y
la Unién Soviética (Brown y Wolf). Las tasas mds altas de ero-
sion en grandes dreas se encuentran en Asia (Wolman).

La erosién del suelo a lo largo del tiempo puede originar una
produccion de alimentos inferior y mds variable. Se estima que
la erosion y otras causas relacionadas con el cultivo continuo han
dado como resultado pérdidas de fertilidad de hasta un 40% en
algunas partes de la Unién Soviética y del 25% en algunas partes
de los Estados Unidos. Un estudio de simulacidn en el que se con-
trastan los suelos erosionados y no erosionados utilizados para
la produccidén de cereales en Haiti, demostré que los rendimien-
tos eran un 30% mads bajos en los suelos erosionados y que la va-
rianza del rendimiento era cuatro veces mayor (Wolman).

Si no se frena, la erosidn del suelo puede originar la deserti-
zacién, a menudo denominada deterioro del suelo. La costa orien-
tal del Mediterrdneo constituye un ejemplo historico (Hudson).
Hace varios millares de afios, se exportaban cantidades enormes
de madera desde los territorios en los que hoy se asientan Siria
y Libano. Actualmente, la erosién ha convertido la mayor parte
del area en unas laderas estériles en las que solamente pueden so-
brevivir las cabras. En muchas otras partes del mundo también
se ha producido el deterioro del suelo (Dregne). En Africa, ha te-
nido lugar un grave deterioro de las tierras de pasto al norte del
ecuador, lo que ha contribuido a reducir la produccién de alimen-
tos. En el suroeste asiatico, historicamente, y en el sudeste asiati-
co, mas recientemente, la produccion agricola se ha visto obstacu-
lizada por el deterioro del suelo. De la misma manera, el excesivo
pastoreo y la erosion han contribuido a la desertizacion de una
gran parte de la tierra de pasto australiana. En algunos paises de
Europa, gracias a la repoblacién forestal, ha tenido lugar un pro-
ceso inverso a la desertizacién, pero persiste un grave problema
relativo a la erosion en distintas partes de Grecia, Italia y Espa-




UNA PANORAMICA INTERNACIONAL DE LAS KE)

fia. Los problemas mds graves del deterioro del suelo en América
del Sur radican en los Andes (Dregne).

A pesar de la magnitud de los problemas de la erosion, los
gobiernos han realizado un esfuerzo inconcebiblemente pequeiio
para alentar la conservacion del suelo. Aunque existen algunas ex-
cepciones notables, muchos paises han asignado una prioridad mi-
nima a la conservacién del suelo. Los propdsitos de este trabajo
son analizar las razones econdmicas de la erosion en exceso, des-
cribir instrumentos politicos alternativos para alentar la conser-
vacion, asi como proporcionar una perspectiva general de las po-
liticas existentes en varios paises. Por ultimo, delinearemos los
factores que pueden limitar la expansion de los programas de con-
servacion del suelo.

1. LA ECONOMIA DE LA CONSERVACION DEL SUELO

. Por qué los agricultores permiten que su suelo se erosione?
Las medidas de conservacion requieren el uso de pocos fondos.
A menos que los agricultores obtengan un beneficio directo del
gasto realizado respecto a medidas de conservacion, no decidirdn
invertir en estas ultimas. Para los agricultores, la ventaja funda-
mental de la conservacién del suelo es el mantenimiento de la fu-
tura productividad. Los agricultores pueden no darse cuenta de
que la productividad de su suelo se esta reduciendo debido a que
la disminucion es lenta v estd enmascarada por otros insumos ta-
les como los fertilizantes. La formacién puede ser un remedio eficaz
en muchos casos. Por otra parte, los agricultores pueden darse
cuenta de que la productividad se reduce, pero debido a la esca-
sez de fondos, no pueden permitirse poner en practica medidas
relativas a la conservacion del suelo. En este caso, las subvencio-
nes estatales pueden servir de ayuda.

El problema mas dificil de atacar, desde el punto de vista de
una politica aplicable, es el que surge cuando la conservacioén no
produce un rendimiento econémico suficiente para justificar el cos-
te. En tal caso, la sociedad puede decidir intervenir para mante-
ner los recursos del suelo para futuras generaciones. Una justifi-
cacion adicional para la intervencion puede derivarse de los dafios
que se producen lejos del terreno agricola, incluida la contamina-
cion del agua y el sedimento en los canales de navegacion, asi como
en los embalses hidroeléctricos.
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Aunque en una economia de mercado los agricultores pue-
den pensar que la conservacién del suelo no es rentable, no estd
claro que ésta sea mads atractiva para los que adoptan decisiones
en las economias distintas de las de mercado. Es improbable que
el administrador de una granja colectiva que tenga que hacer frente
a las cuotas de produccion utilice métodos de conservacion que
reduzcan sus resultados finales (Brown y Wolf).

Algunas personas argumentardn que la preocupacion por la
erosion del suelo es exagerada, va que los futuros avances tecno-
logicos reduciran la importancia de los recursos del suelo para la
produccidn de alimentos. Sin embargo, dados los esperados
aumentos de la demanda debidos a poblaciones en expansién y
la incertidumbre del momento de aparicién, asi como de la mag-
nitud y del coste de los avances tecnoldgicos, es peligroso dicho
enfoque del problema de la erosidén del suelo. Los métodos de
conservacion del suelo suponen cambios en los métodos de pro-
duccion, asi como medidas estructurales. Los cambios en los mé-
todos de produccidn incluyen laboreo minimo, rotaciones de cul-
tivos y el sistema de barbecho. Una parte importante del coste de
estos métodos es el coste de oportunidad de abandonar las practi-
cas existentes de produccidén, mds erosivas y presumiblemente mas
provechosas (a corto plazo).

Por ejemplo, las técnicas de cultivo migratorio de la poblacién
nativa de América Central y del Sur estan dando paso al desmon-
te en gran escala para dedicarse a una produccién mas provechosa
y més erosiva de cultivos como el maiz, el café y el tabaco. La
vuelta al cultivo migratorio podria reducir la erosion, pero tam-
bién podria dar lugar a una pérdida de renta.

Las medidas estructurales, tales como las terrazas, pueden
no alterar los métodos de produccién demasiado, pero exigen gran-
des cantidades de mano de obra y capital para su construccién.
Sin embargo, son medidas muy eficaces para la conservacion del
suelo. Probablemente en China es donde mds extensivamente se
haya recurrido a la construccion de terrazas. Estas han venido cons-
truyéndose durante centenares de afios, particularmente a lo lar-
go del extremadamente limoso rio Amarillo. La construccion de
terrazas ha aumentado de modo importante en China en los ulti-
mos aiios (Hudson).

En algunos casos, la tierra es tan erosiva que la Gnica medi-
da realista para prevenir la erosion es apartarla de la produccién
agricola y plantar drboles en ella. Debido a que la produccién de
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madera puede ser menos rentable que la produccién agricola, no
es probable que los propietarios den este paso sin intervencion es-
tatal. Las tierras cultivadas en Europa han disminuido (véase el
cuadro 1) debido a los esfuerzos de repoblacion forestal. Entre
1950 y 1980, fueron excluidas de la agricultura 2,3 millones de
hectdreas en Italia y 1,5 millones de hectdreas en Francia (Urban
y Vollrath).

I1. OTRAS POLITICAS DE CONSERVACION DEL SUELO

Las politicas gubernamentales para fomentar la conservacion
del suelo pueden adoptar muchas formas. Los tres tipos mds im-
portantes son: 1) investigacidn y formacidn, 2) incentivos econo-
micos, y 3) regulacion.

La investigacion y formacion subvencionadas por el gobier-
no pueden desarrollar métodos de produccién menos erosivos y
alentar su adopcion mediante demostraciones y ayuda técnica. Por
ejemplo, el laboreo minimo se ha difundido mucho en los Esta-
dos Unidos, en parte debido a los esfuerzos de Universidades sub-
vencionadas con fondos publicos y al servicio de extension agraria.
La formacion es también importante para desarrollar un cuadro
de trabajadores dedicados a la conservacion del suelo, a los que
se les facilite la formacidn técnica necesaria para poner en practi-
ca los programas de conservacién. En varios paises africanos, el
principal problema de conservacidn parece ser la extrema escasez
de mano de obra capacitada para trabajar en lo relativo a la con-
servacion. Por ejemplo, Botswana intent6 en los afios 60 reducir
la erosion de las tierras de pasto, pero abandono la tarea a causa
de la falta de personal (Stocking).

Debido a que la conservacion del suelo no proporciona en
muchos casos ingresos suficientes para justificar las inversiones
privadas (al menos, a corto plazo), los agricultores quiza no rea-
licen inversiones dirigidas a la conservacién voluntariamente, a
menos que el gobierno les proporcione incentivos econdémicos. Di-
chos incentivos pueden adoptar la forma de subvenciones, de par-
ticipacion en el coste, préstamos a bajo interés o reducciones de
impuestos.

La participacion en el coste ha tenido su mds amplia aplica-
cidn en los Estados Unidos. La mayor parte de la participacion
en el coste se produjo de acuerdo con el Programa de Conserva-
cion Agraria que ha facilitado mds de ocho mil millones de déla-
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res desde 1936. Un inconveniente de este enfoque es el de que la
politica puede dar lugar a una distribucion general de los benefi-
cios del programa sin tener muy en cuenta las diferencias geogra-
ficas en los niveles de erosién. Por ejemplo, mas de la mitad de
las acciones llevadas a cabo mediante coste compartido en los Es-
tados Unidos se han realizado en tierras sin graves problemas de
erosion (Easter y Cotner). Para salvar este inconveniente, en los
Estados Unidos se tiende ahora a dirigir los fondos a las dreas que
estdn mads necesitadas.

Los programas de coste compartido pueden adoptar diversi-
dad de formas. En un programa nigeriano, los agricultores y el
Estado compartieron el coste de la construccion de terrazas pre-
paradas manualmente. La participacion de los agricultores con-
sistié en un dia de trabajo por semana y los dias restantes cobra-
ron salarios pagados por el Estado. Se sabe que la aceptacion de
este proyecto por parte de los agricultores fue mejor que la reci-
bida por otros proyectos realizados en su totalidad por el Estado
sin la intervencion de aquéllos (Jones).

En los paises en que se grava a los agricultores con impues-
tos sobre la renta, pueden utilizarse reducciones fiscales a fin de
proporcionar incentivos para el uso de las prdcticas de conserva-
cion. En Canad4, que en la actualidad no proporciona incentivos
para la conservacion, un reciente estudio legislativo recomendd
el empleo de deducciones fiscales (Senado del Canadd). Un as-
pecto distributivo de este enfoque, que puede resultar politicamente
impopular, es el de que proporciona una mayor ayuda a los agri-
cultores que gozan de rentas mds altas.

La regulacidn es otra posibilidad de la intervencion publica.
Las précticas erosivas o el cultivo de tierra muy erosiva pueden
prohibirse. En el Caribe, una practica corriente en la produccion
de cafia de azicar es quemar la cosecha antes de su recoleccion,
lo que deja al suelo predispuesto a la erosion durante varios me-
ses. Esta practica fue declarada ilegal en Barbados después de que
se observo que la erosién reducia los rendimientos de la produc-
cién de cafia de azicar en aproximadamente cuatro toneladas por
hectirea (Ahmad). Una forma de regulacion mds aceptable poli-
ticamente, a la que comunmente se denomina cumplimiento mu-
tuo, consiste en requerir el uso de practicas de conservacioén como
una condicién previa para obtener diversos beneficios estatales.
Aunque todavia no se ha puesto en préctica, el respaldo piblico
a este enfoque estd aumentando en los Estados Unidos.
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III. FACTORES QUE PUEDEN LIMITAR LA
EXPANSION DE LA POLITICA DE CONSERVACION
DEL SUELO

En 1981, la F.A.O. adopté una Carta Mundial del Suelo en
la que se pedia la conservacién de los recursos universales de la
tierra para las futuras generaciones. Se les pidié a los gobiernos
que pusieran en prictica programas de investigacion y formacion
en relacion con el suelo y la conservacion y crearan condiciones
economicas e institucionales favorables, incluida «la provisién de
seguridad de la tenencia de la tierra y suficientes incentivos finan-
cieros (por ejemplo, subsidios, reduccion de impuestos y crédi-
tos) para el usuario de la tierra» (Kelley).

Existe una serie de fuerzas que pueden desalentar una puesta
en prdctica eficaz de la Carta Mundial del Suelo. Debido a que
la erosion es un problema con consecuencias a largo plazo, los
programas de conservacion del suelo tropiezan con dificultades
cuando se trata de conseguir participacion en los limitados recur-
sos publicos. Los gobiernos tienden a responder mejor a los proble-
mas a corto plazo y se muestran reacios (lo mismo que los agricul-
tores) a realizar inversiones cuya recuperacion sélo puede lograrse
en un futuro lejano. Ademas, la presién sobre las tierras, ejerci-
da por las poblaciones crecientes, puede anular las medidas que
pudieran reducir la produccidn de alimentos a corto plazo.

Las limitaciones institucionales pueden obstaculizar también
la politica de conservacidn llevada a cabo por los gobiernos. Aun-
que en muchos paises en vias de desarrollo existen servicios de con-
servacion de algunos componentes del suelo y del agua, algunas
veces dichos servicios estdn situados en diferentes departamentos
de un Ministerio e incluso en mds de un Ministerio. Con frecuen-
cia no existe coordinacion ni cooperacion entre los distintos or-
ganismos (Hill). Por consiguiente, quiza sea necesaria una nueva
organizacion de los organismos o la creacién de un nuevo orga-
nismo para que los programas de conservacion sean eficaces.

Otro factor que obstaculiza los esfuerzos para la conserva-
cion del suelo en algunos paises es el estar marcado por el estigma
de haber sido promovida por gobiernos coloniales. En algunos pai-
ses anteriormente colonizados, la politica de conservacion del suelo
perdio fuerza después de la independencia. Con los gobiernos co-
loniales, los agricultores africanos se vieron frecuentemente obli-
gados por la ley a emprender précticas de conservacion (Stocking).
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La asistencia técnica y la maquinaria necesarias se pagaron con
cargo a un impopular «Fondo Nacional del Maiz», que se cred
pagando un precio inferior al de mercado a los cultivadores africa-
nos de maiz. En cambio, fue una practica usual el que los cultiva-
dores de origen europeo recibieran subvenciones de conservacion
asi como ayuda técnica gratuita. Aunque se realizaron progresos
considerables en la conservacidn del suelo en muchos paises afri-
canos, no es sorprendente que se haya producido un retroceso en
contra de la conservacidn debido a su asociacion con los regimenes
coloniales. Después de la independencia, los campesinos espera-
ban tener libertad para hacer lo que desearan con la tierra. Por
ejemplo, el partido en el poder en Tanzania denuncié la conser-
vacion del suelo como parte de la represién colonial y las institu-
ciones en relacidn con la conservacidn establecidas en Kenia y Zam-
bia fueron desmanteladas después de la independencia.

El régimen de tenencia de la tierra puede influir en el éxito
de los esfuerzos de conservacion del suelo. Los aparceros y los
agricultores que, por una razén u otra, no tienen la propiedad ab-
soluta de la tierra se mostrardn reacios a invertir en la conserva-
cion del suelo. Ademds, si la tierra més llana y mds fértil se con-
centra en las manos de unos pocos propietarios, puede originarse
un uso excesivo de las tierras mas marginales por la mayoria de
los agricultores. Ello supone que, en algunos casos, la reforma
agraria serd un componente necesario para el éxito de un progra-
ma de conservacion del suelo. En la medida en que los actuales
propietarios de la tierra posean poder politico, hay que esperar
una fuerte oposicion a las politicas de conservacidn relacionadas
con la reforma agraria (Blaikie).

IV. CONCLUSION

La erosion del suelo no es la amenaza inminente para la hu-
manidad que pretenden algunos vaticinadores del dia del juicio
final, pero en muchas partes del mundo estd causando pérdidas
irreparables en la productividad asi como substanciales dafios en
lugares alejados de la region. Aunque cada vez se es mas cons-
ciente de los problemas de la erosion, hasta ahora la respuesta po-
litica ha sido relativamente pequefia. Como concluye Wolman:
«Desgraciadamente, cincuenta afios aproximadamente de ciencia
y demostracién de la conservacién no han convencido a los agri-
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cultores de todo el mundo de la sensatez que supondria adoptar
los métodos de conservacion, ni siquiera donde se conocen las préc-
ticas apropiadas... (por consiguiente) es necesario prestar mayor
atencion a los incentivos y desincentivos econdmicos y sociales que
influyen en las decisiones de los agricultores de usar o, mas a me-
nudo, no usar técnicas conocidas de conservacién» (pag. 16).
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