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I. DEFICIT DE PRODUCCION A ESCALA MUNDIAL

L A urgente necesidad de desarrollar una fuente complementaria
de abastecimiento de proteinas de origen acuicola que cubra
el previsible incremento de la demanda ocasionada por el aumen-
to de la poblacién mundial, se pone de manifiesto al analizar la
situacion actual del sector extractivo y su posible evolucion en un
futuro proximo.

El volumen de capturas de las distintas pesquerias oscilo, a
lo largo de la pasada década, entre unos 60 y 70 millones de tone-
ladas al principio y final de la misma, respectivamente, lo que re-
presenta una tasa de incremento anual del 1,8%; durante este mis-
mo periodo la presion de la demanda de productos destinados al
consumo humano directo, en detrimento de los empleados en la
confeccién de harinas para piensos, se ha acrecentado, pasando
de unos 40 millones de toneladas al principio de la década hasta
sobrepasar los 52 millones de toneladas al final de la misma, lo
que corresponde a un porcentaje de incremento anual préximo
al 3%.

Esta tendencia se hara previsiblemente mas acusada en el fu-
turo, a medida que la produccion del sector extractivo se acerque
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a los valores del rendimiento maximo sostenible de las pesquerias
mundiales, el cual puede estimarse en unos 120 millones de tone-
ladas anuales.

II. DESARROLLO DE LA ACUICULTURA A ESCALA
MUNDIAL

Este déficit de abastecimiento creciente podria cubrirse, en
parte, actuando sobre la gestién de las pesquerias y sobre el trata-
miento posterior del producto, mediante iniciativas como las si-
guientes:

— Recuperacion de caladeros tradicionales en situacién de
sobrepesca.

— Explotacion de especies no convencionales.

— Disminucién de pérdidas post-capturas.

— Sustitucion del componente animal en la proteina desti-
nada a la produccién de piensos.

No obstante, la mayor parte del exceso de demanda deberd
ser cubierta por fuertes alternativas de abastecimiento, entre las
cuales la acuicultura presenta las mejores perspectivas de desa-
rrollo.

Una evaluacion de estas perspectivas puede realizarse aten-
diendo a las encuestas elaboradas por la F.A.O. a partir de 1967;
las cifras de produccion obtenidas fueron:

1967 ... ... .. ... .. 1,0 milléon de Tm
1970 ... ... ... 2,6 millones de Tm
1973 5,0 » » »
1975 ..o 6,0 » » »
1981 ... o 8,7 » » »

De estas encuestas, las que presentan un mayor grado de fia-
bilidad e incluyen datos de produccién por grupos de especies son
las dos mds recientes, las cuales fueron elaboradas con motivo de
la celebracion de las conferencias mundiales sobre acuicultura de
Kioto y Venecia, respectivamente.

De acuerdo con los datos que se incluyen en dichas encues-
tas, el incremento de produccién para el periodo 1975-81 fue de
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un 45%, equivalente a una tasa anual proxima al 8% estos incre-
mentos, referidos a cada grupo, fueron del 345 % para los crusta-
ceos, del 65% para los moluscos y del 35% para los peces.

De mantenerse esta tendencia y, especialmente, si se cumplen
las previsiones de la propia organizacion en el sentido de que, a
partir de 1990, debe producirse un incremento mds acusado de
la tasa de crecimiento anual de la produccion, cabe esperar que
una gran parte del déficit de abastecimiento no cubierto por la
pesca puede serlo por la acuicultura; en esta situacion, podria pa-
sarse de una cobertura actual algo superior al 10% hasta valores
préximos al 40% en el afio 2000.

111. DEFICITS DE PRODUCCION A ESCALA NACIONAL

El analisis de la situacién actual y su posible evolucion, en
el caso de Espaiia, en cuanto a la necesidad de fuentes comple-
mentarias de abastecimiento de alimentos de origen acuicola, nos
llevaria a conclusiones aiin mds claras si consideramos que nues-
tro pais, con un consumo por habitante y afio de 30-35 kg, se en-
cuentra entre los de mayor demanda del mundo.

En un estudio sobre produccién y mercado incluido en el «Pri-
mer avance sobre el Plan Estratégico Nacional de Acuicultura»,
editado en 1981 por la Secretaria General de Pesca Maritima, se
incluyen, entre las conclusiones del mismo, un balance de la evo-
lucién de la produccién por pesca y del consumo, referido a los
grupos bioldgicos principales, hasta 1995.

Para el caso de los peces se sefiala un estancamiento seguido
de un descenso acusado de la produccion a lo largo de la década
de los 70, después de haberse mantenido tasas de incremento anual
del 1,4% en la década precedente; entre las hipétesis de evolu-
cion futura que se manejan no se incluye la posibilidad de que
se modifique significativamente esta tendencia, esperandose una
estabilizacion en cifras proximas al millén de toneladas anuales
o un decrecimiento al ritmo de un 1% por afio. En estas condi-
ciones y teniendo en cuenta la evolucién del consumo, los déficits
de produccién se situardn en 1995 entre 175.000 y 300.000 Tm se-
gun la hipdtesis considerada.

En el caso de los crustdceos se espera mantener una tendencia
creciente en el volumen de las capturas, con lo que la produccién
superaria, en 1995, las 90.000 Tm; no obstante, un ritmo supe-
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rior de crecimiento del consumo situaria el déficit de produccién
en un 26% en las mismas fechas.

El grupo de los moluscos presenta caracteristicas que le dife-
rencia de los casos anteriores, desde el momento que la mayoria
de la produccién se obtiene por medio de la acuicultura y, de ésta,
un altisimo porcentaje se refiere a una vnica especie, el mejilldn.
Teniendo en cuenta estas circunstancias conviene analizar por se-
parado a esta especie y al resto del grupo; en el primer caso se
estima que su produccion se estabilizara en cifras entre 200.000
y 300.000 Tm anuales, dependiendo de la capacidad de apertura
de nuevos mercados exteriores, no esperandose un aumento sig-
nificativo de la demanda interna; para el resto del grupo, las ten-
dencias de produccién y consumo actuales apuntan a que se al-
cance un déficit de abastecimiento de unas 100.000 Tm para 1995.

IV. DESARROLLO DE LA ACUICULTURA A ESCALA
NACIONAL

En otro capitulo de este trabajo se hace una evaluacién del
potencial productivo del litoral-espafiol en el supuesto de un de-
sarrollo generalizado de la acuicultura y de la evolucion de dicha
produccién a lo largo de la préxima década, de acuerdo con el
desarrollo tecnolégico previsto; excluyendo el caso de los molus-
cos por las circunstancias ya expuestas, se puede hacer una esti-
macion del porcentaje del déficit de abastecimiento que podria ser
cubierto por la acuicultura en los grupos restantes; este déficit se
situaria en un 6,2% en el caso de los crustdceos y en un 80% en
el de los peces.

Las perspectivas de desarrollo de la acuicultura en la situa-
cion espafiola se ven potenciadas por una serie de circunstancias
especificas, entre las que cabe sefialar:

— Tecnoldégicamente estamos en disposicién de abordar el
cultivo de la mayoria de las especies de interés, a lo que
hay que afiadir una amplia experiencia en la manipula-
cién y comercializacion del producto terminado.

— Como consecuencia de la gran longitud de costas hay una
amplia disponibilidad de emplazamientos para todo tipo
de instalaciones de cultivo.
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— Existe una gran diversidad de ambientes a lo largo del lito-
ral que permite la explotacién de un nimero méas amplio
de especies que la mayoria de los paises europeos, presen-
tandose, en cada caso, rangos de variacién de los para-
metros oceanograficos comparativamente mds adecuados
para la explotacion industrial de los mismos que el resto
de Europa.

— Al menos en una primera fase del desarrollo de la acui-
cultura, las especies objeto de explotacion serdn de alta
calidad, de forma que se garantice la rentabilizacion de
las explotaciones, encontrandose el mercado espafiol fuer-
temente deficitario en esta gama de productos.

V. TRABAS EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA

Teniendo en cuenta estas circunstancias, se hace necesario ana-
lizar las razones por las que la acuicultura no ha tenido, hasta el
presente, el desarrollo que cabia esperar, salvo en los casos del
mejillén y de otros moluscos en dreas muy restringidas. Estas ra-
zones no han sido siempre facilmente identificables, si bien las que
han podido tener una mas amplia incidencia han sido las siguientes:

— Gran parte de las inversiones realizadas en instalaciones
de acuicultura lo fueron en momentos en que los que las
disponibilidades tecnoldgicas no garantizaban el volumen
de produccion previsto en plazos relativamente cortos, 1o
que ha hecho que los costes financieros impidieran alcan-
zar margenes de rentabilidad que hicieran viables las explo-
taciones.

— La politica de ayudas y créditos no dispuso de suficiente
respaldo técnico, ni de sistemas de control adecuados; en
todo caso, no se han definido tipos de créditos que res-
pondan a las necesidades especificas de la acuicultura.

— Reiteradamente se ha producido un retraimiento de la in-
version como consecuencia de los altos costos de las ins-
talaciones, sin que se pudieran abordar los proyectos a
nivel piloto por la no disponibilidad de alevines o semilla
en el mercado.
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— No se han desarrollado unidades modelo, adaptadas a las
caracteristicas de cada zona, que demostraran la viabili-
dad de las técnicas de cultivo de las distintas especies.

— No se ha dispuesto de suficiente nimero de técnicos pre-
parados que garanticen al inversor una correcta aplica-
cién de la tecnologia disponible.

La constatacion de esta situacion ha hecho que se tomen dis-
tintas iniciativas a escala de la Administracién central y de las Co-
munidades Autondmicas tendentes a paliar, en parte, estos pro-
blemas.

VI. PROGRAMA DE LA SECRETARIA GENERAL DE
PESCA MARITIMA

En este sentido, la Secretaria General de Pesca ha elaborado
un programa de construccion de instalaciones de acuicultura, cuyo
desarrollo se llevara a cabo, en cada caso, en colaboracion con
las Comunidades Autondmicas respectivas, que incluyan la tec-
nologia actual mas avanzada, pero con la suficiente versatilidad
para permitir la incorporacion de técnicas desarrolladas en las pro-
pias instalaciones o en otros centros del pais.

Los objetivos inmediatos a cubrir por estas unidades seran:

— Produccion de un cierto niimero de juveniles de las dis-
tintas especies que permitan la realizacion de experiencias
piloto por parte de los inversores de cada zona de in-
fluencia.

— Demostrar la viabilidad de las técnicas disponibles y ser-
vir de instalaciones tipo para las distintas especies y con-
diciones ambientales.

— Optimizar las técnicas de produccion mediante experien-
cias realizadas a escala industrial.

— Asesorar a las distintas Administraciones y al sector pri-
vado sobre las iniciativas a tomar en cada caso.

Dentro de este programa se incluye la creacion de sendos equi-
pos de estudio en patologia y nutricion cuya finalidad es, en el
primer caso, la identificacion, tratamiento y seguimiento de los
problemas patoldgicos que, indefectiblemente, se manifestardn du-
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rante el desarrollo generalizado de la acuicultura; y, en el segun-
do caso, la evaluacion de la rentabilidad de las dietas disponibles
para las distintas fases del cultivo y la definicion de dietas alter-
nativas especificas.

VII. PROGRAMA T + D

Paralelamente al planteamiento de este Programa, la Comi-
sion Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica desarrollé un
Plan de Financiacion de Proyectos de Investigacion y Desarrollo
en Acuicultura, que fue aprobado en 1982; en dicho «Programa
Especial de I + D» se contempla la financiacién de proyectos re-
lacionados con las distintas fases del proceso de produccion del
cultivo de especies, continentales y marinas, consideradas priori-
tarias. Igualmente se incluye la creacion de un Centro de Infor-
macion en Acuicultura y la puesta en marcha de un Plan Multi-
disciplinario de Formacion de Técnicos.

VIII. INICIATIVAS COMUNIDADES AUTONOMICAS

Aparte de estas iniciativas desarrolladas desde la Adminis-
tracidn central, la actuacion de las Comunidades Autondmicas en
este campo se va potenciando progresivamente teniendo en cuen-
ta que ésta no es una actividad de competencia exclusiva de las
mismas; las caracteristicas de estas actuaciones a nivel autonémi-
co han sido muy variadas, dependiendo de la situacién actual y
de las perspectivas de desarrollo de la acuicultura en cada region,
de la existencia de infraestructura técnica propia, de la demanda
social en este campo, etc. Como ejemplo de iniciativas tomadas
pueden sefialarse la politica de apoyo al sector marisquero en An-
dalucia y Galicia y el desarrollo de un plan de investigacion sobre
el cultivo industrial de seriola en Baleares, puesto en marcha en
colaboracion con el Instituto Espafiol de Oceanografia, cuyos re-
sultados han permitido la instalacién de dos unidades de explota-
cidon comercial de esta especie a cargo de sendas cooperativas de
pescadores.

Los objetivos de los distintos programas resefiados coinciden,
a grandes rasgos, con las soluciones a los problemas que dificul-
tan el desarrollo de la acuicultura con la intensidad esperada, aten-
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diendo a las condiciones favorables existentes; no obstante, en su
planteamiento y en su posterior desarrollo no ha existido la sufi-
ciente coordinacion entre los distintos organismos implicados, coin-
cidiendo, ademas, este proceso con la culminacién del calendario
de transferencias de competencias en esta materia desde la Admi-
nistracion central a las Comunidades Autondmicas.

En esta situacion, se aumentaran los riesgos de dispersion de
esfuerzos en el empleo de medios materiales y humanos, general-
mente escasos, por lo que la existencia de un 6rgano coordinador
se hace absolutamente necesaria.

IX. DESARROLLO DE LA LEY DE CULTIVOS MARINOS

Esta funcion coordinadora de las actuaciones en materia de
acuicultura marina, a desarrollar por las distintas Administracio-
nes implicadas, viene atribuida, en la Ley 23/1984, de 25 de ju-
nio, de Cultivos Marinos, a una Junta Nacional Asesora de Cul-
tivos Marinos, la cual se encuentra en la actualidad en fase de
constitucién, y de la que formardn parte todas las Consejerias de
Pesca de las distintas Comunidades Autondmicas juntamente con
la Administracién central. En el articulo 29 de la referida ley se
prevé la preparacion de un plan de investigacion a 5 afos, en el
marco de dicha Junta Asesora, que podria recoger las iniciativas
desarrolladas por otros organismos en esta materia.

Aparte de esta funcion de coordinacion, esta Junta Asesora
puede constituirse en marco permanente de discusién de proble-
mas que afecten a mas de una Administracion (por ejemplo: in-
troduccién de especies foraneas, control de enfermedades, etc.)
o de intercambio de informacién que permita una répida aplica-
cién en la totalidad del pais de cualquier avance técnico obtenido
en algin centro nacional o extranjero.

X. CONSECUENCIAS DE LA ADHESION A LA C.E.E.

En este momento, se crea una nueva situacion con la entrada
de Espafia en la Comunidad Econémica Europea, la cual puede
acarrear algunos problemas de adaptacion del sector que, en prin-
cipio, pueden centrarse en los siguientes aspectos:
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— Aumento de las importaciones de productos pesqueros po-
tencialmente competitivos con las especies cultivadas.

__ Potenciacién selectiva de determinadas explotaciones en
funcién de la demanda del mercado europeo.

—— Revisién de la politica de ayudas y créditos de acuerdo
con las exigencias de la C.E.E.

—_ Establecimiento de una politica comiin para el acceso a
las vias de financiacién existentes en la C.E.E.

En el planteamiento y resolucion de estos problemas la Jun-
ta Asesora puede servir de correa de transmision entre las necesi-
dades del sector y los organismos de la Administracion encarga-
dos de establecer las relaciones con la C.E.E.

XI. VIAS DE FINANCIACION DE LA C.E.E.

Las vias de financiacién de la C.E.E., a las que el sector de
la acuicultura espaifiola podria tener acceso, se€ centran en el ter-
cer apartado de la Politica de Estructuras de la Comunidad, refe-
rido a «reestructuracion, modernizacion y desarrollo de la pesca
y la acuicultura». El capitulo especifico de «desarrollo de la acui-
cultura» tiene un planteamiento, a partir de 1985, trianual y do-
tado con un presupuesto de 34 millones de Ecus.

Su finalidad es la mejora del abastecimiento de productos de
origen acuicola y, aunque no existe referencia explicita, la gene-
racion de empleo, el «facilitar la reorientacién laboral de los pes-
cadores» y el desarrollo de proyectos piloto destinados a la pro-
mocién y el desarrollo de determinadas zonas.

La participacion financiera del Fondo Europeo de Orienta-
cion y Garantia Agricola (F.E.O.G.A.) requiere que cada «pro-
yecto» de inversion publica, semipublica o privada relativo a la
«construccién, equipamiento o modernizacion de instalaciones
de cria de peces, moluscos y crustaceos» se presente en el mar-
co de un «programa de orientacion plurianual», entendiendo como
tal a «un conjunto de objetivos con un inventario de medios
para su realizacion, referido a cualquier Estado miembro, para
el desarrollo de la acuicultura». Estas peticiones de concurso del
F.E.O.G.A. a determinado proyecto deben ser presentadas por
cada Estado miembro.
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Los referidos programas deben estar orientados a «la obten-
cién de una produccién cuantitativamente importante y econo-
micamente rentable de peces, crustaceos y moluscos», y contener
los siguientes datos:

— Delimitacion de la zona del programa, motivos de su elec-
cidn, asi como la designacién y descripcion de los lugares
prioritarios de desarrollo.

— Situacion de partida de las estructuras existentes.
— Descripcion de los métodos de crianza.

— Estimacién de la superficie de cultivo, asi como de la pro-
duccidén prevista.

Los proyectos deben estar referidos a instalaciones con una
capacidad suficiente que garantice su rentabilidad comercial; in-
dependientemente, las explotaciones de moluscos deben estar em-
plazadas en aguas con niveles de calidad adecuados.

El sistema de financiacién previsto por el F.E.O.G.A. es,
como regla general, de una participacion hasta del 25% del pro-
yecto, debiendo correr el resto a cargo del beneficiario en, al me-
nos, un 50% y del Estado miembro respectivo en un 5% como
minimo; no obstante, en proyectos ubicados en determinadas zo-
nas, la participacién del F.E.O.G.A. puede llegar hasta un 50%
y la del beneficiario de, por lo menos, un 25%.

Consecuentemente a lo expuesto, las acciones prioritarias a
desarrollar en materia de acuicultura deben centrarse en la adap-
tacion de las estructuras administrativas y de produccion a las nue-
vas circunstancias creadas por la incorporacién de Espafia a la
C.E.E., de forma que se pueda acceder ventajosamente a las vias
de financiacion indicadas; con este fin se hace patente la necesi-
dad de potenciar la politica de coordinacion anteriormente expues-
ta, la cual deberia centrarse en este caso en las siguientes acciones
inmediatas:

— Realizacién de un inventario exhaustivo de las realizacio-
nes actuales en esta materia.

— Redaccion de programas para el desarrollo de la acuicul-
tura en las distintas zonas de interés.

— Evaluar los medios tecnologicos y humanos disponibles
para la puesta en marcha de los referidos programas.
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Establecer las bases para elaboracion de los proyectos que
puedan ser objeto de financiacion, definiendo un orden
de prioridades de acuerdo con los objetivos recogidos en
dichos programas.

XII. CONCLUSIONES

" A titulo de resumen y atendiendo a lo hasta ahora indicado,
nos encontramos con una situacion de la acuicultura en Espafia
cuyas caracteristicas principales son:

Las condiciones de nuestro pais son éptimas para que la
acuicultura pueda alcanzar las maximas cotas de desarro-
110, en especial si se comparan con el resto de paises euro-
peos, los cuales constituirian nuestros mas directos com-
petidores.

Hasta el momento se han dado una serie de circunstan-
cias que han obstaculizado el desarrollo de la acuicultu-
ra, situacion que, en gran parte, persiste en la actualidad.

Para afrontar estas dificultades se han elaborado distin-
tos programas desde la Administracion central que se en-
cuentran actualmente en fase de ejecucion.

La culminacién de los procesos de transferencias a las Co-
munidades Autondmicas ha dado lugar a que las compe-
tencias sobre acuicultura hayan sido asumidas de forma
exclusiva por las mismas, las cuales han elaborado, en al-
gunos casos, programas especificos para el desarrollo de
esta actividad en sus territorios respectivos.

Se encuentra en fase de constitucidon una Junta Nacional
Asesora de Cultivos Marinos con el fin primario de coor-
dinar las acciones que sobre esta materia desarrollen las
distintas administraciones implicadas.

A partir de enero de 1986 se crea una nueva situacion con
la integracion de Espaiia en la C.E.E., ante la que es ne-
cesario adecuar nuestras estructuras administrativas, fi-
nancieras y productivas.

Si se admite como valido este analisis de la situacion actual
de la acuicultura en Espafia se hace necesario establecer un plan
“de acciones a corto plazo orientado en dos direcciones basicas:
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por un lado se culminarian los programas en desarrollo, poten-
ciando la coordinacién entre los distintos estamentos implicados,
de forma que se cubran, entre otros, los siguientes objetivos de
caracter general:

— Garantizar un abastecimiento continuado de alevines y
poslarvas de especies de interés mediante la accion coor-
dinada de centros publicos y privados.

— Definir las técnicas de cultivo idéneas para cada zona y
establecer instalaciones tipo que demuestren la rentabili-
dad de las mismas.

— Constituir un centro de informacion al que puedan acce-
der todas las instituciones publicas o privadas con intere-
ses en la materia.

— Desarrollar un programa continuado de formacion de per-
sonal especializado de las distintas categorias profesio-
nales.

— Establecer sistemas de control y tratamiento de los pro-
blemas patologicos.

Un segundo tipo de acciones estarian dirigidas a afrontar las
exigencias de la relacion con la C.E.E. y deberian cubrir los si-
guientes objetivos: ‘

— Actualizacién de la estadistica sobre medios disponibles
y capacidad productiva.

— Adecuacion de los programas indicados en el apartado an-
terior a la nueva situacion.

— Adaptacién de la politica de ayudas y créditos a las exi-
gencias de la C.E.E. y desarrollo de los mecanismos que
permitan el acceso a la financiaciéon comunitaria.

RESUMEN

Las perspectivas de desarrollo de la acuicultura en Espafia estan refleja-
das en este articulo. En el mismo se hace referencia a los déficit de produccion
a escala nacional y la innegable contribucién que al campo de la oferta pes-
quera supondria la aceleracion de la puesta en marcha de instalaciones de cul-
tivos marinos. La accién de la Administracion Pesquera ha ido encaminada
hacia los objetivos de: producciéon de juveniles de distintas especies, nuevas
tecnologias y optimizacién de técnicas de produccion.
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La formacion de técnicos especialistas en cultivos marinos junto con las
disposiciones oficiales de financiacion para la instalacion de unidades de pro-
duccidn crea una nueva situacion acorde con la politica comunitaria.

Asimismo se analizan las consecuencias de la adhesion con los problemas
de la adaptacidn.

RESUME

Ce travail reflete les perspectives du développement de I’acuiculture en Es-
pagne. Il aborde également les déficits de la production a I’échelle nationale,
puis la contribution incontestable que supposerait ’accélération de la mise en
oeuvre des installations de cultures marines pour le domaine de I’offre de la
péche. L’administration de la péche s’est appliquée a la poursuite de certains
objectifs: la production de petits de différentes espéces; de nouvelles technolo-
gies et ’optimisation de techniques de production.

La formation de techniciens spécialisés dans la culture marine, ainsi que
les dispositions officielles de financement de I’installation d’unités de produc-
tion, on créé una situation nouvelle, en harmonie avec la politique communau-
taire.

L’auteur analyse enfin les conséquences de ’adhésion en méme temps que
les probléemes que suppose ’adaptation.

SUMMARY

This paper reflects the expectations for development of Spanish acuicul-
ture. It refers to the production deficits at national level and the undeniable
contribution made by the setting up of fishfarms to the fish supply market.
The activities of the Fisheries Administration has been aimed towards two goals:
production of young animals of different breeds; new technology and optimi-
zation of production techniques.

The training of specialists in fishfarming, along with the availability of
official credit facilities for financing production units, creates a new situation
in accordance with community policy.

The consequences of EEC membership and adaptation problems are also
analysed.



