SITUACION DE LA FORMACION
PROFESIONAL EN EL MEDIO
RURAL: UN ANALISIS DE SU

FINANCIACION

Por
JESUS GONZALEZ REGIDOR (*)

I. INTRODUCCION

A Formacién Profesional se ha considerado tradicionalmente
L como un nivel educativo de segundo orden. Sin embargo, mas
recientemente, a partir del anunciado propdsito de reformar las
ensefianzas medidas en Espaiia, este nivel fue objeto de un cierto
andlisis por parte de la Administracion (1).

Hay que destacar que uno de los aspectos peor estudiados
de este tema es el que se refiere a «la financiacion de la F.P.y.
Alguna leve referencia a las fuentes de financiacién constituye toda
la atencién que ha merecido dentro del andlisis de la situacién ac-
tual de la F.P.

Deben existir razones importantes para este comportamien-
to, entre las cuales no debe ser ajena la del relativo caos que pre-
senta la oferta de F.P., tanto reglada como ocupacional, dispersa
entre numerosos organismos que la patrocinan, lo que impide de-
tectar con claridad las fuentes de financiacién y mas atn la distri-
bucién de esta financiacion por capitulos del gasto.

(*) Profesor de Economia Agraria de la Universidad Auténoma de Madrid.
(1) Prueba de ello son dos recientes trabajos: Las enselanzas medias en Espaita, M.E.C., 1981; y Forma-

cién Profesional en Espafa: situacion y perspectivas, Ministerio de Economia, 1981,
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 136 (julio-septiembre 1986).
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A pesar de todo no hemos renunciado a realizar una aproxi-
macion al andlisis de la financiacién de la F.P. en el medio rural.
Ello nos hubiera impedido contar con un buen medidor de la po-
litica educativa seguida con este nivel y este medio, toda vez que
no han existido programas especificos en los que €sta se encon-
trara explicitada.

Este método de andlisis consiste en inducir a partir del trato
presupuestario realizado la politica educativa llevada a cabo de
hecho. Es un método sin duda con limitaciones pero, puesto que
no se trata de juzgar las intenciones sino lo realizado, nos puede -
ser de gran utilidad.

Su aplicacion se efectia mediante tres aproximaciones suce-
sivas. En una primera aproximacion se observa brevemente el tra-
tamiento presupuestario que, en un periodo reciente, han recibi-
do las provincias rurales de una muestra (2) por lo que se refiere
al Ministerio de Educacion y Ciencia (M.E.C.), desde el punto
de vista de los llamados gastos de capital: inversiones totales, in-
versiones de F.P. y puestos totales en F.P. creados. A partir de
aqui se esperan obtener unas primeras conclusiones, de las cuales
podrén extraerse algunas hipdtesis que deberdn ser contrastadas
posteriormente.

En una segunda aproximacion, se analizan los principales ca-
pitulos presupuestarios para los centros del M.E.C. Los gastos co-
rrientes se estudian en un afio proximo (1982), mientras que los
gastos de capital (las inversiones) se estudian durante el periodo
1979-1982, prestando una especial atencion a las zonas propiamente
rurales de las provincias de la muestra.

En una tercera aproximacion dirigimos nuestra atencion a los
centros no estatales, subvencionados para hacer posible la gratui-
dad de la F.P. de primer grado y parcialmente sostenidos finacie-
ramente en F.P. de segundo grado. Con esto completaremos el
analisis de los principales capitulos del gasto en F.P. y estaremos
en condiciones de observar la estructura del gasto total.

Una vez llevadas a cabo estas tres aproximaciones podremos,
a pesar de sus limitaciones, cuestionarnos comparativamente para
el medio rural y no rural y para los centros privados y publicos
qué trato presupuestario ha recibido la F.P. Esto nos permitira
evaluar la validez de las hip6tesis establecidas, asi como confir-
mar o revisar nuestras primeras conclusiones.

(2) Se trata de las provincias de Céceres, Cérdoba, Huesca, Lugo y Salamanca.
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Pero este andlisis no estaria completo si no prestdramos aten-
cion, con el grado de profundizacion que la informacion estadistica
disponible nos permita, a un tercer tipo de centros: los dependientes
del Ministerio de Agricultura.

Esta tercera opcién que se ofrece a los jévenes del medio rural
constituye, en realidad, junto a los centros dependientes del M.E.C.
y alos privados, una posibilidad poco significativa y residual que,
como veremos, recibe también una precaria atencién presupues-
taria.

II. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO
GENERAL Y PARA FORMACION PROFESIONAL
DEL M.E.C. EN LOS ULTIMOS ANOS

I1.1. Evolucidn provincial del presupuesto. gastos de capital
(inversiones), de 1975-1982

Para analizar la evolucién de las inversiones y los puestos es-
colares creados en F.P. atenderemos tnicamente al periodo de
1975-1982, dado que hasta 1975 no puede decirse que comenzod
a ponerse en marcha lo prescrito en la Ley General de Educacién
(L.G.E.) para la Formacién Profesional.

La posibilidad de contar con datos provincializados de inver-
siones totales y de inversiones en Formacién Profesional para
1975-1982, nos ha permitido dirigir nuestra atencién hacia este ca-
pitulo del presupuesto, con el objeto de obtener una primera apro-
ximacion del trato presupuestario recibido por las provincias ru-
tales de la muestra.

En primer lugar, en los graficos 1y 2, vamos a observar la
evolucion de las inversiones totales (para todos los niveles educa-
tivos) y las inversiones en Formacion Profesional (todas ellas me-
didas en pesetas constantes de 1975).

En cuanto a las inversiones totales, estos graficos muestran
que, por tratarse de una variable «flujo», existen enormes fluc-
tuaciones en un periodo relativamente corto de tiempo. El haber
considerado a estas provincias como rurales no homogeiniza ne-
cesariamente el trato presupuestario recibido, pero queda clara
la influencia del mayor o menor flujo general de inversiones, dando
lugar a un cierto paralelismo entre ellas con relacién sobre todo
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Grdfico n.° 1
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Grifico n.° 2
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a los afios de mayor auge inversor. En este sentido los Pactos de
la Moncloa provocaron un efecto generalizado en torno a los afios
1978 y 1979 que posteriormente no tuvo continuacidn.

Parala inversion en F.P. el comportamiento es mds sinuoso,
pero destaca una caracteristica comun a todas las provincias: la
escasa importancia de estas inversiones tanto en términos relativos
como, principalmente, en términos absolutos. Podriamos distin-
guir dos periodos de tiempo que comprenderian de 1975 a 1978,
en el que las escasas inversiones en F.P. tuvieron alguna signifi-
cacion, y el periodo de 1979 a 1982 en el que estas inversiones
tienden a caer hasta anularse practicamente.

Nos interesa cuestionarnos si este comportamiento presupues-
tario de las inversiones en F.P. en las provincias rurales es un
fendmeno peculiar o el reflejo de una desatencion generalizada,
cualquiera que sea el cardcter de la provincia observada, con re-
lacion a este nivel educativo. Por ello hemos recogido en el Ane-
xo 1 los gréficos correspondientes a las cuatro provincias que
encabezan el ranking por su nivel de produccion: Barcelona, Ma-
drid, Valencia y Vizcaya.

La observacion de estos graficos y sSu comparacion con los
que acabamos de comentar revela dos fenémenos de interés. En
cuanto a las inversiones totales, que su fluctuacién parece respon-
der a las mismas leyes que condicionan a las provincias rurales.
Pero por lo que se refiere a las inversiones en F. P, aparece, dentro
de su escasa significacion, una atencién presupuestaria mds per-
manente que la soportada por las provincias rurales. De otro modo,
podria decirse que el grado de abandono de este nivel educativo,
por lo que a inversiones se refiere, habria sido comparativamente
mayor en las provincias rurales.

No debemos olvidar, no obstante, que existen aspectos de-
mograficos (importancia de la poblacién en edad escolar para este
nivel educativo en las distintas provincias) y educativos (mayor
0 menor peso de la ensefianza estatal y no estatal en F.P. en las
provincias), que deben haber influido en el tipo de distribucién
de las inversiones llevado a cabo.

Lo importante es destacar que estas provincias que hemos con-
siderado semejantes por su mayor ruralidad, no han recibido un
trato presupuestario similar desde el punto de vista de las inver-
siones.

Lo que si puede haber tenido lugar es un grado importante
de concentracion de las escasas inversiones totales y en F.P. en
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un reducido grupo de provincias. Esto puede comprobarse a par-
tir de la lectura de los cuadros 1y 2.

En estos cuadros se muestran las inversiones en millones de
pesetas de 1975, con los porcentajes sobre el total estatal para tres
periodos diferentes, 1975-1978, 1979-1982 y 1975-1982.

Los resultados obtenidos permiten establecer que efectivamen-
te las cinco provincias de la muestra apenas alcanzan el 6% de
la inversion total en los tres periodos considerados, mientras que
las cuatro mas productoras acaparan entre el 30 y el 35% en los
mismos periodos.

Por lo que se refiere a las inversiones en F.P. las diferencias
entre ambos tipos de provincias son mucho mas abultadas. La aten-
cion presupuestaria relativa recibida por las provincias mas rura-
les tuvo una cierta significacion en el primer periodo (1975-78),
para luego desaparecer en el segundo (1979-82), recibiendo en ¢!
periodo total (1975-82) menos del 5% de las inversiones. Las pro-
vincias mds productoras, por su parte, mantuvieron una partici-
pacion aproximada del 40% en los tres periodos, destacando que
solo Madrid y Barcelona han recibido permanentemente el 25%
de la inversion total en F.P.

Cuadro n.° 1

CONCENTRACION DE LAS INVERSIONES TOTALES Y EN FORMACION PROFESIONAL
PARA LAS PROVINCIAS A ESTUDIO (MILLONES DE PESETAS DE 1975)

Periodo 1975-1978 Periodo 1978-1982 Periodo 1975-1982

Provincia

Inversién Zost]z; ?;lal Inversidén 07:5:; ?;la‘ Inversién W:sg; ?;fl

Chceres Total 912,52 1,00 410,18 0,82  1.322,60 0,93

""""""" F.P. 90,51 2,46 10,69 0,16 101,20 0,97

Cordob Total 2.214,18 2,42 828,77 1,65  3.042,95 2,15

ordoba ... F.P. 123,11 3,35 31,18 0,46 15429 1,48

Huesca Total 435,95 0,48 230,90 0,46 666,85 0,47

"""""" F.P. 55,82 1,52 35,74 0,53 91,56 0,88

L Total 874,18 0,9 324,51 0,65 1.198,69 0,85

UBO o F.P. 82,47 2,24 49,22 0,73 131,69 1,26

Salamanca Total 1.214,13 1,33 1.116,85 2,22 2.330,98 1,65

""""" F.P. 18,84 0,51 1,06 0,02 19,90 0,19

Total . Total 5.650,96 6,19 2.911,21 579  8.562,17 6,05

otal muestra ...... F.P. 370,75 10,09 127,89 1,89 498,64 4,78

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Inversiones Provinciales del M.E.C.
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Cuadro n.° 2

CONCENTRACION DE LAS INVERSIONES TOTALES Y EN FORMACION PROFESIONAL
PARA LAS PROVINCIAS MAS PRODUCTORAS (MILLONES DE PESETAS DE 1975)

_— TR

Periodo 1975-1978 Periodo 1978-1982 Periodo 1975-1982

Provincia _ % T 1— % Total .

s » Tota ‘. v Tota ) Total

Inversiéon estatal Inversion estatal Inversién gsta(ljal

Total  8.593,53 941 567976 11,30 1427329 10,08

Barcelona ... F.P. 556,36 15,14 617,12 9,13 1.173,48 1125
Madrid Total 1230385 1347 835976 16,62 20.663,61 14,59
"""" F.P. 378,99 10,32 1.427,00 21.12 1.805,99 17,31

) Total  4.884,97 535 2.242,94 4,46 7.127,91 5,03
Valencia ... F.P. 24,13 664 24142 3.7 48555 465
Vizcaya Total  2.189,23 2,40 1.307,43 2,60 3.496,66 2,47
"""" F.P. 294,15 8,01 353,15 5,23 647,30 6,21

Total mas pro- Total 27.971,58 30,62 17.589.99 34,98  45.561,47 32,17
ductoras .. ... F.P. 1.473,63 40,11  2.638,69  39.05 4.112,32 39,43
Espafia Total  91.336,25 100,00 50.284,29 100,00 141.620.54 100,00
"""" F.P.3.67699 100,00 675,75 100,00  10.430.74 100,00

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Inversiones Provinciales del M.E.C.

I1.2. Evolucidon provincial de los puestos escolares creados en
Formacion Profesional de 1975-1982

Un ultimo aspecto, dentro de nuestra primera aproximacion,
consiste en analizar el trato presupuestario recibido a través de
la evolucién del nimero de puestos escolares de F.P. creados en
cada provincia.

En los gréficos 3 y 4 aparecen los puestos escolares creados
aio a afio. De la lectura de estos graficos se obtienen unos resul-
tados que resultan coherentes con los ya obtenidos del analisis de
las inversiones. Estos son que el numero de puestos creados care-
ce de significacion, y que por lo general su creacién tuvo lugar
en la primera mitad del periodo, desapareciendo préacticamente
a partir de 1979 hasta el presente.

En el Anexo 2 se muestran los gréficos con la evolucion de
los puestos escolares de F.P. creados en las cuatro provincias mas
productoras. En ellas aparece que tampoco el volumen de pues-
tos creados tuvo al principio ninguna significacion, aunque des-
pués, en torno a 1978, los puestos creados fueron muy numero-
$0s, para decrecer posteriormente con una tendencia a desaparecer
en los ultimos afios del periodo.
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Las provincias mas productoras también ven reducida su par-
ticipacion en el volumen de puestos escolares creados en todo el
Estado, apenas alcanzan el 30% del total, pero en cambio man-
tienen esta participacién de un modo significativo a lo largo de
todo el periodo. Madrid y Barcelona retienen en esta ocasion apro-
ximadamente sélo 1 de cada 5 nuevos puestos creados.

Cuadro n.° 3

CONCENTRACION DE LOS PUESTOS ESCOLARES CREADOS EN FORMACION
PROFESIONAL POR PROVINCIAS (PERIODO 1975/1982)

Periodo 1975/1978  Periodo 1979/1982  Periodo 1975/1982

Provincias
% Total % Total % Total
Puestos estatal Puestos estatal Puestos estatal
Céceres ............. 1.360 0,98 — 0,00 1.360 0,49
Cérdoba ......... ... 2.680 1,94 760 0,55 3.440 1,24
Huesca ......... ... . 1.000 0,72 1.880 1,35 2.880 1,04
Lugo ............... 720 0,52 — 0,00 720 0,26
Salamanca .......... 440 0,32 — 0,00 440 0,16
Total muestra ... 6.200 4,48 2.640 1,90 8.840 3,19
Barcelona ........... 15.840 11,46 10.800 7,76 26.640 9,61
Madrid ........... .. 15.780 11,41 17.560 12,62 33.340 12,02
Valencia ............ 5.600 4,05 6.000 4,31 11.600 4,18
Vizcaya ............. 5.040 3,65 2.880 2,07 7.920 2,86
Total mas prod. . 42.260 30,57 37.240 26,77 79.500 28,66
Espafia ............. 138.260 100,00 139.090 100,00 277.350 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de puestos creados por provincias del M.E.C.

No resulta fécil ofrecer una explicacidn de esta aparente falta
de concordancia entre inversiones y puestos escolares creados. En-
tre otras razones cabria sefialar la variacion del coste de creacién
de nuevos puestos entre provincias, pues no siempre la creacion de
puestos se ha debido enteramente a la realizacién de obras nue-
vas, sino que también a menudo se han acondicionado edificios
que habian estado dedicados a otros usos. De este modo lo que
podria decirse es que la concentracién de puestos escolares nue-
vos en algunas provincias significa que en estas provincias no sélo
se ha construido mds sino que tambien se han renovado un ni-
mero mayor de puestos.
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Grdfico n.° 3
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Gridfico n.° 4
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Para contrastar de algiin modo la certeza de nuestras vltimas
afirmaciones hemos elaborado un ratio provincial, que nos per-
mitird conocer para el periodo considerado cuantos de cada mil
puestos escolares existentes en el afio 1982 han sido de nueva crea-
cion. El ratio recibe el nombre de «tasa de renovacién de puestos
escolares de Formacion Profesionaly, vy es el siguiente:

Numero total de puestos escolares de Formacién

. Profesional creados en las provincias de 1975-1982
Ratio = X 1.000

Numero total de puestos escolares de Formacion
Profesional existentes en las provincias en 1982

En el cuadro n.° 4 reproducimos los resultados de este ratio
en las provincias rurales de la muestra y en las cuatro provincias
mas productoras, distinguiendo diversos periodos.

Aparece claramente que, con la tinica excepcidon de Huesca,
todas las provincias rurales de la muestra han renovado menos
sus puestos en F.P. que las mds productoras y que la media na-
cional. Este fendmeno ha sido especialmente acusado en el perio-
do de 1979-1982, en el que puede decirse que, con la excepcion
sefialada, este nivel educativo no ha recibido ninguna atencion por
lo que se refiere a la mejora de los puestos escolares.

I1.3. Primeras conclusiones e hipdtesis

El andlisis realizado en esta seccién nos va a permitir esta-
blecer unas primeras conclusiones, que nos serviran de base para
fijar algunas hipdtesis que deberdn ser probadas en las secciones
siguientes:

En cuanto a la evolucién més reciente de los gastos de capi-
tal (inversiones) en las provincias rurales de 1975 a 1982, siempre
en términos reales (pesetas de 1975), hay que sefialar: *

— En las inversiones totales, la importancia del impacto pun-
tual y transitorio de los Pactos de la Moncloa (1978).

— En las inversiones en Formacion Profesional, la escasa re-
levancia de la atencion a este nivel educativo se concreta
en las provincias rurales en unas reducidisimas inversio-
nes hasta 1978-79, que después desaparecen. Para las pro-
vincias mds productoras la atencion fue mas permanente.
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— No parecen poder establecerse hipétesis fiables sobre Ia
existencia de un trato discriminatorio entre provincias se-
gun su caracter mas o menos rural. En cuanto a inversio-
nes, provincias relativamente semejantes poOT su mayor ru-
ralidad, no han recibido un trato presupuestario similar.

— La concentracioén espacial de las inversiones en un nime-
ro limitado de provincias ha sido muy importante, sobre
todo por lo que se refiere a las inversiones en Formacidon
Profesional.

— Las provincias mds rurales han renovado menos sus pues-
tos escolares en el periodo. A partir de 1979 la desatencién
es practicamente total.

En consecuencia, a la vista de estas conclusiones, podemos
establecer algunas hip6tesis, que deberan ser contrastadas, sobre
las consecuencias de la deficiente atencidn presupuestaria recibi-
da por estas provincias mas rurales.

La primera hipdtesis estriba en afirmar que las inversiones
y el nimero de nuevos puestos creados ha sido tan insuficientes,
que los centros de F.P. de estas provincias deben estar por lo ge-
neral mal dotados, tanto de instalaciones necesarias como de todo
tipo de material.

Esta hipdtesis recibird su confirmacion a través del andlisis
de la estructura de los gastos totales que cuesta mantener los cen-
tros de F.P. dependientes del M.E.C. en estas provincias.

La segunda hipdtesis consiste en suponer que, dada la escasa
importancia de las inversiones y el presumiblemente reducido vo-
lumen de recursos dedicado al funcionamiento de los centros y
sostenimiento de la matricula escolar (ayudas transporte, becas,
etcetera), las subvenciones a los centros no estatales se deben ha-
ber convertido en uno de los capitulos mas importantes del gasto
total que requiere el mantenimiento de la F.P. en las provincias
rurales.

Para la contrastacion de esta hipdtesis serd preciso conocer
la estructura de los gastos totales que ocasiona la Formacién Pro-
fesional en una provincia, tanto por lo que se refiere a los centros
dependientes del M.E.C. como a los no estatales.
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LII. FINANCIACION DE LA FORMACION
PROFESIONAL DEPENDIENTE DEL M.E.C. EN LAS
PROVINCIAS RURALES, POR PRINCIPALES
CAPITULOS PRESUPUESTARIOS

La segunda aproximacién que nos hemos propuesto trata de
analizar los principales capitulos presupuestarios que atienden a
los centros dependientes del M.E.C. en las provincias estudiadas.
Para ello, en primer lugar, vamos a tratar de conocer para un afio
proximo (1982) cudl es la estructura de los gastos corrientes en
estas provincias.

Posteriormente, observaremos los gastos de capital en el ul-
timo cuatrienio (1979-1982), tratando de conocer cudl ha sido el
reparto entre el medio rural y urbano dentro de las provincias.
Por ultimo estableceremos la estructura de los gastos totales del
M.E.C. (gastos corrientes y de capital) para el afio 1982, lo cual
nos servira de base para probar nuestra primera hipdtesis.

III.1. Determinacion de los gastos corrientes de Formacion
Profesional en centros dependientes del M.E.C.

Entre los gastos corrientes hemos definido principalmente tres
grandes capitulos: los gastos en personal docente, los gastos para
el funcionamiento de los centros y las subvenciones al alumnado
en forma de becas y ayudas en general y para el transporte a los
centros,

En el cuadro 5 puede observarse el volumen que alcanzan es-
tos gastos corrientes y la estructura porcentual de cada uno de sus
principales componentes.

Los gastos de personal docente (profesorado) han sido esti-
mados a partir del coste unitario por alumno que el M.E.C. con-
sideraba adecuado en el afio 1982. Dada la escasa presencia de
personal no docente en estos centros, puede decirse que los gas-
tos de personal docente constituyen una buena aproximacion a
los gastos totales de personal.

Los gastos de funcionamiento vienen referidos a las cantida-
des que trimestralmente remite el Patronato de Promocién de la
Formacion Profesional a las distintas delegaciones provinciales del
M.E.C., las cuales las distribuyen segtn diversos criterios entre
los centros. Por lo que hemos podido conocer, estas cantidades
resultan totalmente insuficientes.
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Por ultimo, los gastos en subvenciones (becas, ayudas y trans-
porte colectivo) directas a los alumnos, se refieren a las convoca-
torias generales de becas y ayudas para los alumnos de F.P. de
primer y segundo grado y para las ayudas para transporte colecti-
vo de los alumnos de F.P. de primer grado. Estas subvenciones
suelen alcanzar a un porcentaje muy reducido de alumnos, mos-
trandose especialmente insuficientes las ayudas para transporte co-
lectivo de alumnos de F.P. de primer grado.

La lectura del cuadro 5 nos muestra una estructura de los gas-
tos corrientes muy desequilibrada. Los «gastos en personal do-
cente» suponen en todas las provincias mas del 85% de los gastos
corrientes totales. Mientras tanto, los «gastos de funcionamien-
to» fluctian en torno al 4%, las «becas y ayudas» representan
por término medio un 7% y la ayuda al transporte colectivo ape-
nas alcanza el 2%.

En otras palabras, puede decirse que una parte sustancial del
presupuesto en gastos corrientes sirve inicamente para pagar al
profesorado. Todos los deméds conceptos se reparten un porcen-
taje simbolico que fluctia entre el 10y el 15% segun provincias.
No cabe duda de que estos datos son reveladores del estado en
que se encuentra la F.P. impartida por centros publicos en las pro-
vincias rurales.

I11.2. Determinacion de los gastos de capital

A continuacion pasamos a analizar la evolucidn de los gas-
tos de capital en el ultimo cuatrienio y su reparto entre zonas ru-
rales y no rurales (cuadro 6).

Siempre que hemos hecho referencia a los gastos de capital
lo hemos hecho con relacién a las «Inversiones». Existe, sin em-
bargo, otro componente importante de los gastos de capital que
ha sido conscientemente omitido: los «gastos de equipamiento».
La razon es que la informacién disponible sobre gastos de equi-
pamiento es muy defectuosa, de manera que no nos ha sido posible
realizar una imputacion fiable de gastos de equipamiento provin-
cializados para el dltimo cuatrienio.

Siguiendo las estimaciones utilizadas por el M.E.C., el equi-
pamiento de un centro nuevo representa entre el 10 y el 15% de
su coste total de construccion, segin el tipo de centro, que se re-
parte entre un 60% aproximadamente para mobiliario y un 40%
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para equipamiento did4ctico. Tan escasos porcentajes no alteran
significativamente el comportamiento de los gastos de capital, por
lo que pueden considerarse correctas las apreciaciones realizadas
a partir, simplemente, de las inversiones.

La evolucién de las inversiones que recoge el cuadro 6 (en
pesetas constantes de 1975) nos sugiere principalmente dos comen-
tarios. El primero es la confirmacién, una vez mas, de su escasa
significacion. Se trata, sin duda, o bien de restos de periodifica-
cién de inversiones iniciadas en 1978 (Pactos de la Moncloa) o
bien, a juzgar por las cantidades, se trata de simples obras de re-
paracion y mejora.

El segundo es que no aparece ninguna atencién prioritaria
de las inversiones hacia el medio rural o urbano. Estas inversio-
nes tan reducidas se reparten alternativamente entre ambos me-
dios de forma aparentemente aleatoria, manteniendo, si acaso,
una cierta preferencia hacia el medio urbano, pues, como se sabe,
la oferta educativa en F.P. se encuentra sobre todo en las cabece-
ras de comarcas y en las ciudades 3).

Tal vez convenga aqui citar que este abandono inversor coe-
xiste con una «tasa de ocupacidon» (alumnos matriculados/puestos
existentes) notablemente baja en estas provincias mds rurales. Asi,
en el curso 1981/82 la tasa de ocupacién de Céceres era del 67,8%,
€l 99,4% en la capital y el 53,3% en el resto de la provincia; en
Cordoba era del 57,9%, el 58,2% en la capital y el 57,7% en el
resto de la provincia; en Huesca era del 52,3%, el 49,6% en la
capital y el 55,1% en el resto de la provincia; en Lugo era del
59,3%, el 95,3% en la capital y €149,3% en el resto de la provin-
cia; y en Salamanca era del 55,3% en la provincia, con el 55,1%
en la capital y el 55,5% en el resto.

Por tanto, la desatencion presupuestaria estaria, al menos apa-
rentemente, justificada. Pero habria que afiadir que una cosa es
el nimero de puestos existentes y otra muy distinta la calidad de
los mismos y su nivel de equipamiento.

I1.3. Estructura de los gastos totales

Terminamos este andlisis del gasto presupuestario de F.P. en
centros del M.E.C. con el comentario de la estructura de los gas-
(3) En la delimitacion de medio rural y urbano en las provincias de la muestra, se ha aplicado la misma

metodologia utilizada en el estudio «La escuela en el medio rural», G. Carmena y J. G. Regidor, Ministerio
de Educacién y Ciencia, Madrid, 1984.
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tos totales (corrientes y de capital) en este mismo tipo de centros
en el afo 1982 (cuadro 7).

Los resultados son tan claros que no requieren muchos co-
mentarios. Ante unos «gastos de capital» casi inexistentes, los «gas-
tos corrientes» se corresponden casi en su totalidad con «los gastos
totales», que en su mayor parte estan constituidos por los «gas-
tos del profesoradoy.

Asi pues, desde una perspectiva presupuestaria, esto es, de
cudnto se gasta en los centros dependientes del M.E.C. en las pro-
vincias rurales y cdmo se distribuye este gasto, se vislumbra un -
cuadro bastante definido de la situacion de estos centros en la
actualidad: se trata de centros envejecidos (su tasa de renovacion,
por lo general, ha sido muy reducida, en concordancia con el es-
caso volumen de inversiones), mal equipados y, ademads, semiva-
cios (sobre todo los que se encuentran mas propiamente en el medio
rural), los cuales dedican el 85% del presupuesto que reciben a
cubrir los gastos del profesorado. Ante esta situacion podemos
considerar que ha resultado confirmada la primera hipdtesis que
habiamos establecido.

IV. FINANCIACION DE LA F.P. EN CENTROS NO
ESTATALES, DEPENDIENTES DEL M.A.P.A., Y
ESTRUCTURA DEL GASTO TOTAL PROVINCIAL
EN FORMACION PROFESIONAL

Realizamos ahora nuestra tercera aproximacion dirigida a co-
nocer la financiacion de los centros no estatales que imparten F.P.
En primer lugar, trataremos de conocer qué volumen alcanzan los
gastos dedicados a hacer posible la F.P. de primer grado en estos
centros y a sostener la F.P. de segundo grado.

En segundo lugar, una vez incorporado este nuevo-capitulo
de gastos corrientes, estaremos en condiciones de determinar la
estructura final del gasto total provincial en F.P. en las provin-
cias agrarias estudiadas.

Y, en tercer lugar, por su especial significacién, llevamos
a cabo una aproximacion a la distribucién de los recursos pre-
supuestarios aplicados a financiar los gastos de los centros de-
pendientes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(M.A.P.A)).
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IV.1. Financiacion de la Formacion Profesional en centros no
estatales

En el andlisis realizado anteriormente de la financiacidn de
los centros dependientes del M.E.C. se han tenido en cuenta dos
fuentes: a) los Presupuestos del Estado (Ministerio de Educacién)
y b) el Presupuesto del Patronato de Promocion de la Formacion
Profesional.

Cuando nos referimos a los centros no estatales tinicamente
la segunda fuente tiene relevancia. Como se sabe, la principal
fuente de ingresos del Patronato de F.P. la constituye la llamada
«Cuota de Formacion Profesional», que forma parte de la cuota
general de la Seguridad Social que abonan los trabajadores y las
empresas.

El importe de esta cuota de F.P. se fija por Ley (en 1979 se
fijé en el 0,8% de la base de cotizacién por accidentes de trabajo,
enfermedades de trabajo y desempleo, y en 1983 es del 0,5%) y
se distribuye, esquematicamente, de la siguiente manera:

— E170% lo recibe el Patronato de F.P. para atender a en-
seflanzas regladas de F.P., a saber: la que imparten los
centros oficiales del M.E.C.; los centros dependientes del
Ministerio de Agricultura: F.P. Agraria y F.P. Maritimo-
Pesquera; y los centros privados y de la Iglesia.

— E130% lo recibe el Instituto Nacional de Empleo (INEM),
para atender a ensefianzas no regladas (ocupacionales).

Pues bien, en el cuadro 8 se recogen las subvenciones para
hacer posible la gratuidad en Formacion Profesional de primer
grado, y de sostenimiento a la F.P. de segundo grado, que reci-
ben los centros privados laicos y de la Iglesia en las provincias de
esta muestra.

Logicamente, el volumen de estas subvenciones guarda una
estrecha relacidn con la importancia que tiene la ensefianza no es-
tatal de F.P. en las provincias, aunque no todos los centros pri-
vados estdn subvencionados. Como referencia, hay que decir que
los centros no estatales tienen menos presencia en las provincias
mads rurales, y que en éstas cuando tienen alguna significacién sue-
len situarse en las ciudades (en las capitales, sobre todo).

De este modo tenemos que en el curso 1981/82, del total de
alumnos matriculados en F.P. en Céceres uinicamente el 3,2% per-
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manecia en centros privados, y de éstos un 45% en centros de la
capital y el resto en otros municipios. En Cérdoba eran el 71,7%
los matriculados en centros privados, de los que el 73,1% se en-
contraba en la capital. En Huesca, el 38,9% se matricula en cen-
tros no estatales y de ellos s6lo un 11,8% en la capital. En Lugo,
unicamente el 15,1% se encuentra en centros privados y el 100%
en la capital; y en Salamanca, los alumnos matriculados en centros
privados son el 43,2% de los que el 94,3% estan en la capital.

Solamente en tres de estas provincias, por tanto, tiene signi-
ficacidn la ensefianza de F.P. en centros no estatales (Cérdoba,
Huesca y Salamanca). En ellas la presencia de los centros privados
de la Iglesia es variable. Sin embargo, aunque detras de esto se
encuentra el fendmeno de las «academias de F.P.», que tanto ha
proliferado en las ciudades, ofreciendo una ensefianza en muchos
casos de una calidad més que dudosa, un porcentaje de estos cen-
tros laicos también son administrados por érdenes religiosas que
prefieren recibir la subvencién directamente y no a través de la
Iglesia.

Los centros privados de la Iglesia reciben globalmente la sub-
vencion, siguiendo de alglin modo la tradicion de que la Iglesia
habia recibido siempre directamente un porcentaje de la cuota de
Formacion Profesional. Los centros que reciben la subvencién por
esta via han tenido la ventaja, frente al resto de los centros priva-
dos, de que sus declaraciones sobre el nimero de alumnos ma-
triculados subvencionables no suelen ser inspeccionadas por las
Delegaciones Provinciales del M.E.C.

IV.2. Estructura de los gastos totales provinciales en
Formacion Profesional

La estimacion de los gastos totales provinciales permite dos
importantes aplicaciones (ver cuadro 9).

En primer lugar, significa en nuestra opinién una buena apro-
ximacidn al gasto que supone la F.P. en estas provincias en un
afio reciente (1982).

En segundo lugar, nos permite comprobar cual es la estruc-
tura provincial del gasto total en F.P. Dos capitulos destacan como
importantes: los «gastos corrientes de profesorado» y las «sub-
venciones a los centros no estatales». Pero mientras los primeros
son significativos en todas las provincias (el 72%), los segundos
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sOlo destacan en aquellas que poseen una notable presencia de cen-
tros no estatales (el 15%). En tercer lugar se encuentran las «sub-
venciones en becas y ayudas» (incluidas ayudas al transporte) (el
8%). Los «gastos de funcionamiento» y los «gastos de capital (in-
versiones» revisten un cardcter residual.

1V.3. Financiacion de la Formacion Profesional en centros
dependientes del M.A.P.A.

De la estimacion de los gastos totales provinciales en F.P.,
unicamente han quedado excluidos los gastos (corrientes y de ca-
pital) que ocasionan los centros dependientes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (M.A.P.A.).

En el cuadro 10, disponemos de una aproximacion a la dis-
tribucion de los recursos presupuestarios aplicados a financiar los
gastos de estos centros. El escaso volumen global de recursos (ape-
nas el 10% del gasto total en F.P. en las provincias de la muestra
en centros del M.E.C. y privados), muestra la importancia real
de esta opcion. Pero en cuanto a la distribucidn estimada de los
mismos, para los diferentes capitulos del gasto, hay que hacer las
siguientes matizaciones.

Cuadro n.° 10

RECURSOS PRESUPUESTARIOS APLICADOS A CENTROS DE F.P.-1 AGRARIOS
DEPENDIENTES DEL M.A.P.A. (MILLONES DE PESETAS EN 1982)

. Gastos
Gastos corrientes de capital
Total
Provincia Personal Funcio- Subvenciones . provincial
(becas, sos- Inversiones

(profesorado)  namiento tenimiento)

Pesetas % Pesetas % Pesetas % Pesetas % Pesetas %

Céceres ...... 16,0 43,0 7,9 21,1 1,2 3,2 12,1 32,5 37,2 100,0
Coérdoba . .... 14,1 18,2 199 257 49 63 38,6 498 77,5 100,0
Huesca ...... 18,2 46,2 20,8 52,8 04 1,0 — — 39,4 100,0
Lugo ........ 31,8 47,4 13,7 20,4 12,1 18,0 95 14,2 67,1 100,0
Salamanca ... 3,2 12,7 1,5 6,0 1,5 6,0 19,0 754 252 100,0

Total muestra 83,3 33,8 63,8 259 20,1 8,2 79,2 32,1 246,4 100,0

Fuente: Datos del Servicio de Extensidon Agraria (S.E.A.). Elaboracién propia.
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Los «gastos de profesorado», que en esta ocasion solo pare-
cen representar un porcentaje importante (en alguna provincia,
ni siquiera mayoritario), no son completos. Solo vienen referidos
al personal contratado laboral y administrativo, y a los profesores
colaboradores en cursos de aprendizaje, faltando el componente
sin duda mds importante de este gasto: el pago de los funciona-
rios del Servicio de Extension Agraria, que realizan una funcién
docente, compartida en un porcentaje de tiempo dificil de esti-
mar con el resto de sus funciones.

Los «gastos de funcionamientoy parecen revestir en la ma-
yoria de los casos una importancia relativa y absoluta mayor de
la esperada. Hay que hacer notar que estos gastos vienen referi-
dos tantoa F.P.-1 comoa F .P.-2, en las provincias donde existen
este tipo de centros, con una distribucion que se aproxima al 60%
y 40% respectivamente. Aunque, del mismo modo, tampoco es-
tan incluidos los gastos corrientes que se financian ocasionalmente
con fondos provenientes de la Agencia Comarcal de Extension
Agraria de la que dependen muchos de estos centros.

Las «subvenciones» (becas de alojamiento, manutencién y
transporte), que incluyen las becas concedidas por el INAPE, al-
canzan un volumen significativo con relacion a la reducida ma-
tricula que poseen estos centros, ya que la mayoria de los alum-
nos son subvencionados.

Las «inversiones» son relativamente importantes, si se com-
paran con las inversiones totales en F.P. en la provincia en centros
del M.E.C. Esto resulta coherente con la presencia en estas pro-
vincias de una oferta educativa de F.P. agraria en la que coexis-
ten centros en condiciones fisicas bastante deplorables (algunos
CECAs dependientes de las Agencias Comarcales de Extension
Agraria), con centros normalmente dotados (los CECAs regiona-
les) pero con escaso nimero de alumnos matriculados. También
hay que hacer notar que estas inversiones se distribuyen en un 60%
y un 40% entre la F.P.-1 y la F.P.-2, cuando los centros renova-
dos o construidos imparten ambos grados de F.P. Agraria.

Como puede observarse, finalmente, en el cuadro 10 no apa-
recen reflejadas las subvenciones que, de forma equivalente a los
centros no estatales, recibe el S.E.A. del Patronato de Formacidn
Profesional. Estas subvenciones han venido constituyendo un flujo
variable (entre 500-800 millones de pesetas, segun los afios), que
el S.E.A. recibe como un ingreso externo que contribuye a finan-
ciar estos centros.
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La presencia de este conjunto de peculiaridades en la finan-
ciacion de los centros de F.P. dependientes del M.A.P.A., y las
dificultades de realizar una estimacion mas ajustada del gasto pre-
supuestario que requiere, ha motivado su exclusion del andlisis
de la estructura de los gastos totales provinciales en F.P., ya que
hubieran constituido un elemento de distorsion.

En realidad, la oferta de F.P. que representa este tipo de cen-
tro es minoritaria: el numero de alumnos matriculados es muy es-
caso (en el curso 1981/82, en Céceres, 119; en Cdrdoba, 52; en
Huesca: 175; en Lugo: 134; y en Salamanca: 100), y al mismo tiem-
po la «tasa de ocupacion» de estos centros, muy reducida (Cace-
res: 16,0%; Cordoba: 14,8%; Huesca: 57,3%; Lugo: 43,2%; y
Salamanca: 40,8%).

Queda afiadir que, a partir de 1982, han aparecido dos fend-
menos nuevos que han condicionado el futuro de estos centros.
Por una parte, el traspaso de las competencias de su gestion a las
Comunidades Autonomas, en las que muchos estan siendo utili-
zados para finalidades distintas a impartir en F.P.-1 Agraria. Por
otra, la puesta en marcha del proceso de Reforma de las Ense-
nanzas Medias, por el cual este nivel educativo desaparece y se
transforma.

V. CONCLUSIONES

De la primera aproximacion realizada (tratamiento presupues-
tario en inversiones recibido por las provincias rurales estudiadas
durante los ultimos ocho afios), se extrae una primera conclusion
de caracter general: no se ha formalizado una oferta de F.P. en
las provincias rurales propiamente dicha.

La atencidn presupuestaria en inversiones recibida por este
nivel educativo ha sido tardia (posterior a 1975), y extremadamente
insuficiente. En este marco las provincias mds industriales y ur-
banizadas, ciertamente con una demanda potencial mayor de F.P.,
han acaparado la escasa oferta existente.

Las provincias rurales apenas han recibido inversiones (la tasa
de renovacion de sus puestos ha sido, por lo general, muy reduci-
da), por lo que han formalizado una oferta de muy baja calidad.
Aparentemente por la reducida «tasa de ocupacion» de estas pro-
vincias rurales, podria parecer justificada esta escasa atencion in-
versora, sin embargo la existencia de un porcentaje significativo
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de jovenes sin escolarizacién y esta baja calidad de los puestos
existentes evidencia que este tratamiento no tiene finalmente jus-
tificacion.

Asi pues, cabe preguntarse si esta desatencién ha venido for-
zada por la estrechez presupuestaria general, que se ha concreta-
do de este modo en estas provincias, sin que pueda hablarse de
un trato abiertamente discriminatorio, o bien se ha debido al man-
tenimiento irresponsable de un nivel educativo que se sabe inope-
rante, pero del que no se estd en condiciones de afrontar su refor-
ma. En cualquier caso, el resultado ha sido el ya seialado.

En la segunda aproximacién (andlisis presupuestario de los
centros dependientes del M.E.C.), se obtiene una segunda con-
clusion general: en estos centros el desplazamiento de los gastos
de capital por los gastos corrientes significa que la mayor parte
del gasto lo absorbe el personal docente.

De otro modo, que de la estructura del gasto total que cuesta
mantener los centros de F.P. dependientes del M.E.C. en las pro-
vincias rurales, la mayor parte corresponde a los gastos de profeso-
rado, repartiéndose todos los demds conceptos (funcionamiento,
ayudas, transporte, inversiones) un porcentaje reducido y simbdlico
que evidencia el bajo nivel de equipamiento, dotaciones y calidad
de estos centros.

En realidad, nuestra primera hipétesis resulta confirmada,
mostrando que la F.P. que se imparte en las provincias rurales
es tan deficiente que bien podria asimilarse su situacién en gene-
ral al llamado fenémeno del «nuevo déficit funcionaly a que han
dado lugar muchas concentraciones escolares de E.G.B., por es-
tar mal dotadas de instalaciones y de atencion presupuestaria para
los gastos complementarios que conllevan.

Finalmente, de nuestra tercera aproximacion (andlisis de la
atencion recibida por los centros no estatales de F.P. y estructura
final del gasto total provincial en F.P.) se deduce una tercera con-
clusion general: ante la dejacion oficial, la iniciativa privada ha
consolidado una oferta de F.P. en algunas provincias, que ha re-
querido un apoyo presupuestario creciente y estable.

Como se ha podido observar, esta conclusién es mas aplica-
ble a unas provincias rurales que a otras. Pero en aquéllas en las
que la presencia de la ensefianza no estatal de F .P., con especial
presencia de centros dependientes de la Iglesia, se ha consolida-
do, la atencion presupuestaria a la subvencion y sostenimiento de
la no estatalidad absorbe el 90% del gasto total provincial esti-
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mado que supone la F.P., una vez sumado a los gastos de profe-
sorado de los centros dependientes del M.E.C.

Nuestra segunda hipétesis sélo se confirma en algunos casos,
pero no deja de resultar paraddjico que mientras existen unos cen-
tros oficiales semivacios, envejecidos y mal equipados, y existiendo
un porcentaje variable de jovenes sin escolarizar, deba dedicarse
un porcentaje significativo y creciente de fondos a sostener una
ensefianza privada, que en muchos casos no posee mayor calidad
y que, a juzgar por su pervivencia, debe resultar en la mayoria
de los casos rentable.

Por su parte, la atencidn presupuestaria que han recibido los
centros dependientes del Ministerio de Agricultura, y su peculiar
distribucion entre capitulos del gasto, evidencia la precariedad de
esta opcion dentro de la oferta de F.P. existente en el medio rural.

Todo parece indicar que esta opcion ha subsistido como mar-
ginal, con relacién a un nivel educativo ya de por si deficiente.
Por ello, se le pueden aplicar las conclusiones extraidas con ca-
racter general para las demads opciones: tampoco se ha formalizado
una oferta suficiente de Formacion Profesional Agraria, en las
provincias rurales, propiamente dicha.

Este vacio no ha sido cubierto al parecer por la iniciativa
privada (a pesar de algunas iniciativas concretas y de cardcter
selectivo como, por ejemplo, las Escuelas Familiares Rurales
—EFAs—), con lo que en definitiva el sector agrario seguird acu-
sando un reducido nivel de cualificacion profesional. Queda es-
perar la configuracidn de la oferta de F.P. Agraria que surgird
de la aplicacion de la iniciada Reforma de las Ensefianzas Medias.
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INVERSION TOTAL Y EN FORMACION PROFESIONAL
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INVERSION TOTAL Y EN FORMACION PROFESIONAL
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INVERSION TOTAL Y EN FORMACION PROFESIONAL
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INVERSION TOTAL Y EN FORMACION PROFESIONAL
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INVERSION TOTAL Y EN FORMACION PROFESIONAL
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PUESTOS ESCOLARES FORMACION PROFESIONAL
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PUESTOS ESCOLARES FORMACION PROFESIONAL
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PUESTOS ESCOLARES FORMACION PROFESIONAL
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PUESTOS ESCOLARES FORMACION PROFESIONAL
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PUESTOS ESCOLARES FORMACION PROFESIONAL
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RESUMEN

El autor considera necesario el estudio de la financiacion de la Formacidon
Profesional ya que a partir del tratamiento presupuestario se puede deducir
el tipo de politica educativa llevada a cabo en Espaiia a lo largo de los uiltimos
tiempos.

Se efectuan tres aproximaciones sucesivas al tema planteado. En la pri-
mera, se observa brevémente el tratamiento presupuestario que en un periodo
reciente han recibido las provincias rurales en lo que se refiere al Ministerio
de Educacién y Ciencia. En una segunda aproximacion, se analizan los princi-
pales capitulos presupuestarios para los centros del M.E.C., prestando una es-
pecial atencién a las zonas propiamente rurales de las provincias de la muestra
y finalmente, se dirige la atencidn a los centros no estatales subvencionados
para hacer posible la gratuidad de la F.P. de primero y segundo grado.

A continuacién se aborda un estudio comparativo de la situacion entre
el medio rural y no rural, entre los centros privados y publicos, evaludndose
la validez de la hipdtesis establecida. El trabajo finaliza con un anilisis sobre
la accion que en este ambito lleva a cabo el Ministerio de Agricultura.

RESUME

L’auteur estime que I’étude du financement de la formation profession-
nelle est nécessaire, étant donné qu’a partir du traitement du budget il est pos-
sible de déduire le type de politique de 1’éducation appliquée en Espagne ces
derniers temps.

1l aborde le sujet a trois reprises. Premiérement, c’est une observation bréve
du traitement du budget qui a été accordé récemment aux provinces rurales,
en ce qui concerne le Ministere de ’éducation et des sciences. La deuxiéme ap-
proche est une analyse des principaux chapitres du budget pour les centres du
ministére, avec mention spéciale des zones rurales & proprement parler, des pro-
vinces choisies; enfin I’attention est portée sur les centres non étatiques, sub-
ventionnés dans le but de rendre gratuite la formation professionnelle de pre-
mier et deuxieéme degré.

Il passe ensuite a I’étude comparative de la situation entre le milieu rural
et non-rural, entre les centres privés et les centres publics, avec une évaluation
de la validité de I’hypothése établie. Le travail s’achéve sur une analyse de ’ac-
tion entreprise a cet égard par le Ministére de ’agriculture.

SUMMARY

The author considers a study of the financing of Vocational Training to
be necessary, since one can deduce the type of education policy which has been
carried out in Spain over the last years from the budgetary treatment given to it.
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Three successive approaches are taken towards the topic. In the first, bud-
getary treatment given recently to rural provinces by the Ministry of Education
and Science are considered. In the second, the main budgetary groupins for
Ministry of Education teaching institutions are analysed, special attention being
paid to the truly rural areas in the provinces studied. Finally, the paper deals
with the teaching institutions without state subsidies in order to make vocational
training possible in the first and second grades.

A comparative study of the situation is then made, looking at the diffe-
rences between rural and non-rural areas, private and public teaching institu-
tions, and the validity of the hypothesis established is evaluated. The paper
ends with an analysis of the activities of the Ministry of Agriculture is this field.

NOTAS

(1) Este articulo se ha elaborado en base a una investigacion sobre «La Formacion Profesional en el medio
ruraly. (Subdireccién Generali de Investigacion Educativa. M.E.C., 1983. Autores: J. G. Regidor y G. Carmena).

(2) «La escuela en ¢l medio ruraly». Estudios de Educacion. Servicio de Publicaciones del M.E.C. Madrid,
1984. Autores: G. Carmena y J. G. Regidor.

(3) El drea objeto de estudio ha estado constituida por un conjunto de cinco provincias tipicamente agra-
rias, en concreto: Caceres, Cérdoba, Huesca, Lugo y Salamanca. El trabajo de campo se ha referido a una
muestra de comarcas pertenecientes a estas provincias.

Entre los numerosos criterios cualitativos que suelen influir en una eleccion de este tipo han predominado
dos. En primer lugar, que la comarca elegida tuviera un cierto valor de representacion y diferenciador, dentro
de 1a region a la que pertenece la provincia donde se encuentra la comarca. En segundo lugar, que s6lo se trata
de una aproximacién incompleta a una «tipologia comarcal», ya que se excluyeron conscientemente comarcas
pertenecientes a algunas regiones, en las cuales se han realizado ya un cierto numero de analisis sobre la proble-
matica de la F.P., en particular el Pais Vasco, Cataluiia, la Comunidad Valenciana y Baleares.

La muestra comarcal seleccionada no viene constituida por comarcas especialmente atrasadas econdmica
ni socialmente. Su nivel puede situarse en torno y por encima de la situacién media regional respectiva, teniendo
en cuenta que los niveles regionales de «desarrollo» son diferentes por regiones.

(4) Con el proceso autonémico la situacién de estos centros ha evolucionado de una forma distinta segin
cada Comunidad Auténoma. La tendencia general ha sido la desaparicion de los centros del «primer tipo» y
el mantenimiento de los otros centros, que se veran afectados por la reforma de las Ensefianzas Medias.

(5) Comarcas seleccionadas: La Vera (Caceres), La Campifla (Cérdoba), La Jacetania (Huesca), Central
(Lugo), Penaranda (Salamanca).






