EL SECTOR FORESTAL EN LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Por
JOSE LUIS HERRANZ SAEZ

INTRODUCCION

L tratamiento de este sector en la C.E.E. depende de la Poli-
E tica Agricola Comun, pero al no haberse incluido su produc-
to principal, la madera, entre los productos agrarios a los cuales
se les pueda aplicar la politica agricola comunitaria, no se efectia
una intervencion comunitaria sobre el mercado de productos fo-
restales y mds concretamente sobre la madera.

Esta decision fue tomada cuando se elabord el anexo II del
Tratado de Roma, pero en él si se incluyd al corcho, animales vi-
vos (caza), semillas y frutos, productos forestales, a los que se pue-
de aplicar la Politica Agricola Comun en toda su extension.

Ademads, a las actividades forestales se les pueden aplicar las
definiciones dadas en los articulos 38 y 39 del Titulo II del Trata-
do de Roma:

Articulo 38.1. ... Por productos agricolas se entienden
los productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi
como los productos de primera transformacion directamen-

te relacionados con aquéllos.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 136 (julio-septiembre 1986).
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Articulo 39. Los objetivos de la Politica Agricola Co-
mtn son:

a)

b)

¢
d)
e

«Incrementar la productividad agricola, fomentan-
do el progreso técnico, asegurando el desarrollo ra-
cional de la produccion agricola, asi como el empleo
optimo de los factores de produccion, en particular
de la mano de obra».

«Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la po-
blacién agricola, en especial, mediante el aumento de
la renta individual de los que trabajan en la agricul-
tura».

Estabilizar los mercados.
Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

Asegurar al consumidor suministros a precios razo-
nables.

Por otro lado, las actuales acciones forestales de la Comuni-
dad son resultado de acciones marginales y engendradas en otras
politicas comunitarias, siendo el sector forestal un conjunto pasi-
vo que beneficia marginalmente a los otros sectores que gozan de
politica comunitaria, jugando éstos, individual o colectivamente,
el papel de ser «el drbol que oculta el bosque», graficamente po-
demos esquematizarlo de la siguiente forma:

Comercio
Desarrollo Medio
Regional Ambiente
Energia e SECTOR L,
Industria FORESTAL Investigacién
Agricultura / \ Proteccion
s Civil
Accidon
Social

La interseccion de estos conjuntos de sectores con el sector
forestal es el impacto de las politicas no forestales sobre él.

La firma del Acta Unica Europea, que abre una nueva etapa
en la Comunidad Econdmica Europea, permite albergar esperan-
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zas para que se adopte en un futuro préximo una Politica Fores-
tal Comun, ya que ella es un eslabon mds para la integracion total
de Europa.

El contenido de este articulo trata de dar una idea resumida
sobre los rasgos mas caracteristicos y sobresalientes del sector fo-
restal en cada uno de los paises comunitarios, asimismo se pres-
tara atencion a los aspectos economicos de la produccion forestal.

Finalmente se enuncian los objetivos y principios comunes
para todos los paises miembros, dados por la Comision de la
C.E.E., encuadrados dentro del Programa de Accion Forestal, pro-
puesta que aun no ha sido aprobada.

LOS BOSQUES EN LA C.E.E.

La actividad forestal en los paises comunitarios guarda una
relacién muy estrecha con las acciones de conservacion de la na-
turaleza. La gestion racional de los montes, aun en los casos en
que se oriente hacia fines productivos, da lugar a efectos favora-
bles de proteccion de recursos naturales basicos.

Este principio esta asumido claramente por la C.E.E. y asi
la Comision del Medio Ambiente, Salud Publica y Proteccion de
los Consumidores plantea la relacién medio ambiental en el caso
de los bosques, compaginando la conservacion del entorno y los
usos recreativos con la necesidad de favorecer el aumento de la
produccion de la madera.

«... De manera general, la economia forestal y la selvi-
cultura son sinénimos de proteccion del medio ambiente, en
el sentido que la Comision entiende —preservacion del en-
torno y conservacion de los suelos— porque la produccion
de madera y la conservacién del potencial productivo natu-
ral no sélo son compatibles sino que son interdependientes,
de modo que cuando la selvicultura y la explotacién forestal
respetan el medio en que se desenvuelven, de acuerdo con
las reglas de la economia forestal, es cuando realmente se con-
sigue una efectiva proteccion ambiental».

A los efectos de este trabajo, los datos de la superficie fores-
tal dados son los correspondientes a la superficie arbolada.

La superficie forestal de la Comunidad es, desde enero de
1986, de 48,7 millones de hectdreas, que representa un 21,5% del
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total de la superficie y un 1,19% de los bosques mundiales, sien-
do la densidad por persona en la C.E.E. de 0,15 hectdreas de
bosque. ’

La superficie queda distribuida de la siguiente forma:

Cuadro n.° 1

Superficie forestal en miles de hectareas

Nll:‘iiﬁ(kj)(r’;;s % dela  Hectareas ﬁ:g;gg(iﬁ Regularmente explotada
Total  superficie por gabeza por hectarea

total habitante arbolada Superficie A
Bélgica .......... 615 20,0 0,06 16,0 588 95,60
Dinamarca ...... 470 11,0 0,09 10,4 406 86,40
Alemania ...... .. 7.200 29,0 0,12 8,4 6.787 94,20
Francia ......... 13.950 25,0 0,28 3,6 9.428 67,60
Grecia .......... 2.512 19,0 0,26 3,8 1.460 58,12
Irlanda .......... 330 4,0 0,09 8,8 325 98,40
Italia ........... 6.300 21,0 0,12 9,0 5.990 95,00
Luxemburgo ..... 85 32,0 0,24 4,4 80 94,00
Paises Bajos ..... 310 8,0 0,02 46,0 243 78,40
Reino Unido ... .. 2.020 8,0 0,04 26,7 1.611 79,80

Portugal ........ 3.108 34,0 0,37 3,2 — —
Espaita .......... 11.792 23,6 0,31 3,2 7.330 62,00
Comunidad .... 48.692 21,5 0,15 6,6 34.248 75,00

(Sin Portugal) (Sin Portugal)

La media comunitaria de superficie arbolada es la quinta parte
de la extension total de tierras, los paises en que este porcentaje
es superior a la cuarta parte son Alemania, Francia, Luxemburgo
y Portugal.

Francia, Espafia, Alemania e Italia poseen el 80% de los bos-
ques comunitarios.

La relacion hectdrea por habitante es baja, en el conjunto co-
munitario, siendo las mds favorecidas por el cupo de superficie
de bosques por habitante Portugal, Espafia, Francia, Grecia y Lu-
xemburgo, muy por encima de la media y del resto de Jpaises co-
munitarios.

Holanda, en este aspecto, tiene una escasez notable con 0,02
hectareas por habitante.

Los montes productores ocupan mas de 35 millones de hec-
tareas, proximas al 75% de la superficie total arbolada; Irlanda
con el 98% es la de mayor porcentaje, Alemania tiene un 94%,
Francia un 67% y Espafia un 62% de su superficie arbolada cons-
tituida por montes productivos.
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La estructura de la propiedad de los bosques de la C.E.E.,
en miles de hectareas, es:

Cuadro n.° 2

Estado Otras entidades % Superficie Privados
Estados total
Superficie %  Superficie % publica Superficie %

Bélgica ......... 75 12,20 220 35,77 47,97 320 52,03
Dinamarca ..... 135 28,72 50 10,64 39,36 285 60,64
Alemania ....... 2.250 31,25 1.800 25,00 56,25 3.150 43,75
Francia ........ 1.720 12,33 2.480 17,78 30,11 9.750 69,89
Irlanda ......... 250 75,76 — — 75,76 80 24,24
Italia .......... 350 5,56 2,150 34,13 39,69 3.800 60,31
Luxemburgo .... 5 5,88 30 35,29 41,17 50 58,83
Paises Bajos .... 85 27,42 50 16,13 43,55 175 56,45
Reino Unido . ... 880 43,56 — — 43,56 1.140 56,44
Grecia ......... 1.640 65,29 300 11,94 77,23 572 22,77
Portugal ....... 47 1,50 230 7,40 8,90 2.831 91,10
Espafia ......... 477 4,00 3.504 30,00 34,00 7.812 66,00

Comunidad ... 7.914 16,25 10.814 22,21 38,46 29.965 61,54

A nivel comunitario la propiedad publica estatal supone un
16% del total forestal, la propiedad publica no estatal un 22%
y la propiedad privada un 61,5%.

Portugal y Francia tienen un porcentaje mayor de propiedad
privada que Espaiia y, salvo Portugal, ningun pais tiene un por-
centaje de propiedad estatal tan bajo como el espafiol.

La estructura de la tenencia de la tierra, que puede ser ele-
mento fundamental a la hora de realizar acciones forestales co-
munitarias, presenta caracteristicas comunes en Espafia y en la
C.E.E. por el gran numero de minifundios forestales.

Asi, los 2,6 millones de propietarios con un tamafio medio
de propiedad de 3 hectdreas en Espaiia y los 3 millones de propie-
tarios con un tamaiio medio de 6 hectareas en la Comunidad (da-
tos sin tener en cuenta Portugal), es un problema comin que a
medio plazo convendria resolver.

PRODUCCION

Uno de los objetivos comunitarios, en el sector forestal, es
la produccion comercial de madera.
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Los bosques satisfacen la necesidad de materia prima para
la industria, asegurando una actividad econémica y empleo en re-
giones a menudo menos prosperas.

Las necesidades de los Estados miembros en productos fo-
restales (madera de sierra, tableros, pasta, papel, etc.) sobrepasa
ampliamente la cantidad que producen los bosques de la Comu-
nidad, ésta es la primera importadora mundial neta de productos
de la madera. Las importaciones netas fueron en 1984, 2.312 bi-
llones de pesetas, sin tener en cuenta Espafia y Portugal que in-
crementaran este capitulo, especialmente Espaiia.

A pesar de este déficit global, la Comunidad exporta cada
ano unos dos millones de toneladas de papel y carton y €s expor-
tadora neta de muebles.

La produccién anual de madera es del orden de 100 millones
de m3 sin corteza (datos disponibles de 1983), con el desglose por
paises como sigue:

Cuadro n.° 3

PRODUCCION, CONSUMO Y DEFICIT DE MADERA
(MILLONES DE METROS CUBICOS)

Paises Consumo Produccion Déficit
Republica Federal de Alemania . 29.885 28.451 1.400
Belgica ...................... 9.944 2.450 7.500
Dinamarca ................... 7.894 1.596 6.300
Francia ...................... 45.481 29.392 16.000
Grecia ....................... 3.318 2.880 430
Italia ........................ 34.446 6.941 27.500
Irlanda .................... .. 2.769 393 2.400
Luxemburgo .................. 173 251 —80
Holanda ..................... 12.220 937 11.300
Reino Unido ................. 44,823 4.280 40.500
Portugal ..................... ? 9.300 ?
Espafta ...................... 13.380 13.040 340
Comunidad ................ 204.211 99.911 113.700
(*) (5. P.) *)(S.P)

(*) (S. P.): Sin tener en cuenta los datos de Portugal.

Francia con un 29%, Alemania con un 28% y Espaiia con
un 13% son los tres primeros paises productores de la Comuni-
dad, se observa que los dos primeros producen m4s del doble que
Espafia, y que la diferencia con el resto de paises es muy notable.
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En cuanto a la productividad de los bosques podemos indi-
car que es muy variable y la reflejamos en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4

PRODUCTIVIDAD (METROS CUBICOS SIN CORTEZA/HECTAREA) (*)

Pais Metros cubicos/

hectarea
Belgica ... ... 4,20
DiINAMATCA .+ v o e v ottt ettt e e e e e e e 3,90
ALCIMANIA ..ottt et e 4,20
Francia ......ouiuini e 2,40
Irlanda .. ... 1,20
Ttaa .. 1,09
LUXEMDbBUIZO .o\ttt 3,10
(€] 7=7 T NP 1,00
Paises Bajos .......iiiiiii 3,80
Reino Unido ...ttt e 2,60
Portugal ... ..o 3,10
EsSpala ......onnii 1,10
COMUNIDAD ... e 1,98

(*) La productividad en metros cubicos sin corteza por hectarea se ha obtenido de dividir la pro-
duccion total de madera entre la superficie arbolada.

La productividad ha descendido de 2,4 m3/Ha en 1974, Co-
munidad de nueve paises, a 1,98 m3/Ha en la nueva Comunidad
de doce.

En esta tabla se ha indicado el rendimiento medio de los mon-
tes arbolados, es decir, teniendo en cuenta no solo la superficie
de los montes altos productivos, sino la de los montes medios y
bajos.

Salvo Irlanda, las productividades bajas corresponden a los
paises mediterrdaneos y las altas a los paises centroeuropeos.

La productividad de los montes espafioles es de 1,1 m3/Ha,
sélo superior a la de Grecia e Italia, y bastante por debajo de la
media comunitaria.

A continuacion, compararemos los datos principales del mer-
cado de productos forestales de la C.E.E. en 1983, hemos de ha-
cer la precision que los datos de Portugal corresponden a 1982,
y que Luxemburgo se encuentra agrupado con Bélgica.
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)

PORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES
(MILLONES DE PESETAS)

Pais Importacion  Exportacion Importacién  Importacién

neta neta (%)

Bélgica .............. ... 193.131 121.479 71.562 3,52
Dinamarca ............. 106.926 32.442 74.484 3,67
Alemania .......... . ... 696.430 317.770 378.660 18,64
Francia ............. ... 361.338 180.188 181.150 8,92
Irlanda ............ ... 41.280 4.995 36.285 1,79
Italia .................. 415.785 74.036 341.749 16,83
Paises Bajos .......... .. 290.769 61.068 229.701 11,31
Reino Unido ........... 736.655 83.601 653.054 32,15
Grecia ................. 40.667 4.389 36.278 1,79
Portugal ............. .. 8.731 48.232 —39.501 —_
Espafia ................ 82.402 54.413 27.989 1,38

Comunidad ........... 2.965.383 934.391 2.031.002 100,00

ME.P)y ™E.P) (*(S.P)
(*) (S. P.): Sin tener en cuenta los datos de Portugal.
En este cuadro hemos utilizado la importacién neta y es de

destacar:

1.° El superavit de Portugal de 39.501 millones de pesetas,

que representa el 1,95% de los que la C.E.E. tiene que
importar.

2.° Que en el cuadro existe la inclusion en las importaciones

de los movimientos de los productos forestales entre pai-
ses miembros de la C.E.E.

3.° El enorme valor de las importaciones netas de productos

forestales en la C.E.E. (m4s de 2 billones de pesetas en
1983 y de 2,3 billones de pesetas en 1984) y que las im-
portaciones netas de todos los paises de la Corhunidad,
salvo Portugal, son mayores que las espafiolas (28.000 mi-
llones de pesetas en 1983).

4.° El Reino Unido es el mayor importador de productos fo-

restales, con un 32% del total de las importaciones netas
de la Comunidad.

5.° Cuatro paises (Reino Unido, Alemania, Italia y los Pai-

ses Bajos) absorben casi el 80% de tales importaciones.



EL SECTOR FORESTAL EN LA COMUNIDAD ECONOMICA 49

Finalmente, podemos describir el mercado de productos fo-
restales de la C.E.E., desglosando las importaciones netas por tipo
de productos. Esta informacion se presenta en los cuadros adjun-
tos, expresada en valores absolutos y en porcentajes que permi-
ten visualizar mas facilmente el panorama general. Los datos de
Portugal no se han contabilizado al pertenecer a 1982.

Cuadro n.° 6

VALORES DE LAS IMPORTACIONES NETAS DEL MERCADO DE PRODUCTOS
FORESTALES DE LA C.E.E., DESGLOSADOS POR PAISES Y TIPOS DE
PRODUCTOS. 1983 (MILLONES DE PESETAS)

Madera  Madera Tableros Pasta de Papel

enrollo aserrada de madera  celulosa y cartén Total

Bélgica (L) ..... 12.823 28.284 —20.472 17.558 33.459 71.652
Dinamarca ..... —3.070 24.436 11.674 4.870 36.574 74.484
Alemania ...... 23.291 97.779 37.007 152.910 67.673 378.660
Francia ........ 8.581 40.692 1.201 76.323 54.353 181.150
Irlanda ........ —266 7.825 4.511 752 23.463 36.285
Italia .......... 64.402 134.400 8.861 95.331 38.755 341.749
Paises Bajos .... 4.430 76.483 37.095 31.566 80.127 229.701
Reino Unido ... 2.298 195.363 95.996 90.390 269.007 653.054
Grecia ......... 4.609 9.494 —1.705 7.868 16.012 36.278
Espafa ........ 8.043 22909 —8.135 206 4.966 27.989

Comunidad .. 125.141 637.665 166.033 477.774 624.389 2.031.002
Portugal ....... —7.176 —9.130 —2.173 —18.668 —2.354 —39.501

Cuadro n.° 7

PORCENTAIJES DE LAS IMPORTACIONES NETAS DEL MERCADO DE PRODUCTOS
* FORESTALES DE LA C.E.E. DESGLOSADOS POR PAISES Y TIPOS DE
PRODUCTOS. 1983

Rollo Aserrada  Tableros  Celulosa  Papel Total
Bélgica ............. 0,63 1,39 —1,01 0,86 1,65 3,53
Dinamarca ......... —0,15 1,20 0,57 0,24 1,80 3,67
Alemania ........... 1,15 4,81 1,82 7,53 3,33 18,64
Francia ............ 0,42 2,00 0,06 3,76 2,68 8,92
Irlanda ............. —0,01 0,39 0,22 0,04 1,16 1,79
Italia .............. 3,17 6,62 0,44 4,69 1,91 16,83
Paises Bajos ........ 0,22 3,77 1,83 1,55 3,95 11,31
Reino Unido........ 0,11 9,62 4,73 4,45 13,25 32,15
Grecia ............. 0,23 0,47 —0,08 0,39 0,79 1,79
Espafia ............. 0,40 1,13 —0,40 0,01 0,24 1,38

Comunidad ....... 6,16 31,40 8,17 23,52 30,74 100,00
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Resumiendo las cifras expresadas en estos cuadros, podemos
destacar como:

1.°

Los déficits de madera aserrada (31,40%), papel y car-
ton (30,74%) y celulosa (23,52%) son el 85% del total
de los productos forestales que la C.E.E. tiene que im-
portar. El valor monetario de las importaciones netas de
estas tres partidas ascienden a mas de 1,7 billones de pe-
setas, para las dos primeras partidas el déficit es de mads
de 625.000 millones de pesetas y para la pasta celulosa
el déficit es de mas de 477.000 millones de pesetas.
Aun siendo su importancia relativa dentro del déficit mu-
cho menor, la madera en rollo y los tableros tienen unos
porcentajes de 6,16 y 8,17 respectivamente, y valores mo-
netarios de mds de 125.000 millones de pesetas y casi
166.000 millones de pesetas respectivamente.

En cuanto a por paises individualizados destacan en el
mercado forestal de la C.E.E.:

* El Reino Unido cuya importacion es en el papel del
13,25%, mds de 269.000 millones de pesetas, y en la
madera aserrada del 9,62%, mas de 195.000 millones
de pesetas.

¢ Alemania, que importa de pasta de celulosa el 7,53%,
casi 153.000 millones de pesetas.

* [talia, que importa de madera aserrada un 6,62%,
134.400 millones de pesetas.

Espafia tiene un déficit en madera aserrada que es mas
del 60% de su déficit total, aunque sea uno de los mds
bajos en esa partida; solo son menores los déficits de Gre-
cia e Irlanda.

En cuanto a la evolucién del mercado de los productos fo-
restales durante el periodo 1972-1983, sin tener en cuenta el valor
de Portugal en el afio 1983, es:



51

EL SECTOR FORESTAL EN LA COMUNIDAD ECONOMICA

‘O'V'A ®| 9p uoedIyIse[d el undas
‘eunisnput e ered selapew se1jo £ BSO[N[3d 3p vised eied sesopew ‘seuiw ered eiapew ‘sedeyd £ ornase esed sezon ‘Seus| :2Anoul Of[01 U BIdpRW B
‘[e3niod W («)

90°66  («) 86'v6  96‘¢1 () OT°ET1 v1°0 (+) 89°¢ 9L0 060 [4: 041 (+) 0s°z01
9186 wre el 16°0T1 [44l\] 6£°9 90 98°0 01'pl (44544
9v°L6 8I'v6  8E€I TT611 P€°0 $6°9 1240 8L0 vO°€l 8T'TII
1£°06 68°06  00°€l v9'9zl  ¥T'1 () PS'TI 6£°0 £9°1 8zl Is1I
0€‘68 LO16 66Tl 90°I€1 6€°1 () 1L°11 81‘0 LS‘1 09°11 SE6I1
81°C6 90°16 LS'ET 96°611 LO'T () zL'on £1°0 0Z'1 0s°T1 ¥T'601
0v°'z6 80°16  TOEl ‘0TI 66°0 SL01 S1‘o PI°l £0°ZI 1L°601
£€°T6 €0°16  pO‘€l 98911 00°1 8v°01 €1°0 €I°1 POzl 8€°901
1716 LOV6 et 2L°60T1 890 159 81°0 98°‘0 811 12°€01
09°88 LEO6  ¥OPI 66Tl 19°1 y0‘T1 60°0 oLl 13214 S6°TIT
10°88 8768 9Lt €5°EEl $9°1 441 LO‘0 Ll 11zt 12611
v6°T6 9v‘68  88'vI €611 SO°I LSl 60°0 v1°l €8¢l 99901
euedsg 43D euedsy qTD eyedsy qTID eyedsg eyedsg eyedsg qHHD
ouy

oﬁﬂﬁ“ﬂ”ﬂmﬂ:« duarede ownsuo) e12Uu ugeIodw] uoeodxy  uoeuodwy uowdnpold

(VZ4.L40D NIS SODI9ND SOYLAW Jd SANOTTIN) VNVAST NF A "H'H'D V1 N3 OTI0H Nd VIIAVIA
4d OLNAINIOZFLSVEVOLNY A 4(VINTDYOd A JINTIVIVY OWNSNOD ‘NOIDVLIOIXT ‘NOIDV.LIOII ‘NOIDONAOHd

8 o U 0uppn)



52 JOSE LUIS HERRANZ SAEZ

Cuadro n.° 9

PRODUCCION, IMPORTACION NETA, CONSUMO APARENTE Y PORCENTAIJE
DE AUTOABASTECIMIENTO DE MADERA ASERRADA EN LA C.E.E,,
ENTRE 1972-1983, EN MILLONES DE METROS CUBICOS

Producciéon Importacién neta Consumo PorcentaJ.e .de

Afio aparente autoabastecimiento
C.E.E. Espafta C.E.E.(*) Espafia C.E.E. Espafia C.E.E. Espafa

1972 ..... 30,63 2,60 23,60 1,10 54,23 3,70 56,48 70,27
1973 ..... 32,54 2,58 26,90 1,38 59,44 3,96 54,74 65,15
1974 . .... 30,29 2,59 20,92 1,34 51,21 3,93 59,15 65,40
1975 ..... 26,69 2,28 15,81 0,89 42,50 3,17 62,80 71,92
1976 ..... 29,73 2,62 21,13 1,25 50,86 3,87 58,46 67,70
1977 ..... 30,29 2,25 20,31 1,07 50,60 3,32 59,86 67,77
1978 ..... 30,19 2,48 20,70 1,10 50,89 3,58 59,32 69,27
1979 ..... 31,50 2,84 26,18 1,21 57,68 3,81 54,61 68,24
1980 ..... 31,43 2,14 23,89 1,00 55,32 3,14 56,81 67,52
1981 ..... 29,21 2,39 19,47 0,75 48,68 3,14 60,00 76,11
1982 ..... 29,12 2,80 20,33 0,67 49,45 3,47 58,89 80,70
1983 ..... 27,97 (*) 2,73 21,19 0,75 49,16 3,48 56,90 78,45

(*) Sin Portugal; en las importaciones netas no tiene, su saldo es positivo de unos 500.000 m>.

Cuadro n.° 10

PRODUCCION, IMPORTACION NETA, CONSUMO APARENTE Y PORCENTAJE
DE AUTOABASTECIMIENTO DE TABLEROS DE MADERA EN LA C.E.E.
(1972-1983) EN MILLONES DE METROS CUBICOS

. ) Consumo Porcentaje de

Ao Produccién Importacién neta aparente autoabastecjimiento
C.E.E. Espaifta C.E.E. (*) Espafa C.E.E. Espafia C.E.E. Espaiia

1972 ..... 16,06 1,16 3,25 —0,08 19,31 1,08 83,16 107,41
1973 ..... 18,31 1,39 4,38 —0,04 22,69 1,35 80,70 102,96
1974 ..... 17,35 1,32 2,97 0,00 20,32 1,32 85,38 100,00
1975 ..... 16,68 1,34 2,66 —0,06 19,34 1,28 86,25 104,69
1976 ..... 18,30 1,45 3,68 —0,09 21,98 1,36 83,26 106,62
1977 ..... 18,24 1,72 3,64 —0,17 21,88 1,55 83,36 110,97
1978 ..... 18,39 1,72 4,42 —0,24 22,81 1,48 80,62 116,22
1979 ..... 18,97 1,90 5,27 —0,29 24,24 1,61 78,26 118,01
1980 ..... 18,91 1,89 4,78 —0,46 23,69 1,43 79,82 132,17
1981 .. ... 18,58 1,84 4,95 —0,47 23,53 1,37 78,96 134,30
1982 ..... 17,68 1,91 4,45 —0,35 22,13 1,56 79,89 122,43
1983 ..... 17,33 (*) 1,95 4,96 —0,34 22,29 1,61 77,75 121,12

(*) Sin Portugal, Portugal exporta unos 140.000 m®.
Incluimos hojas de chapa, tableros contrachapados de particulas y de fibra, prensados y sin prensar.
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Cuadro n.° 11

PRODUCCION, IMPORTACION NETA, CONSUMO APARENTE Y
AUTOABASTECIMIENTO DE PASTA CELULOSA (PASTA MECANICA, SEMIQUIMICA
Y QUIMICA) ENTRE 1972-1983 (MILLONES DE TONELADAS)

Produccién Importacion Consumo PorcentaJ:e g‘lc

Afio neta aparente autoabastecimiento
C.E.E. Espafta C.E.E. Espaia C.E.E. Espafla C.E.E. Espafa

1972 ...... 6,85 0,73 8,04 0,32 14,89 1,05 46,00 69,52
1973 ...... 7,06 0,82 6,53 0,33 13,59 1,15 51,95 71,30
1974 ... ... 7,39 0,94 8,86 0,29 16,25 1,23 45,48 76,42
1975 ...... 6,37 0,92 6,71 0,27 13,08 1,19 48,70 77,31

1976 ...... 6,88 1,03 7,64 0,18 14,52 1,21 47,38 85,12
1977 ...... 7,16 1,15 7,39 0,19 14,55 1,34 49,21 85,82
1978 ...... 7,27 1,17 8,38 0,15 15,65 1,32 46,45 88,64
1979 ...... 7,31 1,10 8,84 0,17 16,15 1,27 45,26 86,61
1980 ...... 7,37 1,26 8,63 0,11 16,00 1,37 46,06 91,97
1981 ...... 7,19 1,29 8,21 0,08 15,40 1,37 46,69 94,16
1982 ...... 7,07 "~ 1,28 7,62 0,14 14,69 1,42 48,13 90,14
1983 ...... 6,67 (*y 1,35 8,07 —0,06 14,74 1,29 45,25 104,65

(*) Sin Portugal, Portugal exporta unas 450.000 Tm.

Cuadro n.° 12

PRODUCCION, IMPORTACION NETA, CONSUMO APARENTE Y PORCENTAJE

DE AUTOABASTECIMIENTO DE PAPEL Y CARTON (INCLUYE PAPEL PARA
PERIODICOS, PAPEL DE IMPRENTA Y DE ESCRIBIR Y OTROS PAPELES Y
CARTONES) EN LA C.E.E. ENTRE 1972-1983 (MILLONES DE TONELADAS)

Produccién Importacion Consumo Porcentaje f:le

Afio neta aparente autoabastecimiento
C.E.E. Espafia C.E.E. Espafla C.E.E. Espafla C.E.E. Espafia
1972 ..... 23,35 1,68 7,62 0,18 30,97 1,86 75,40 90,32
1973 ..... 25,22 1,85 7,95 0,19 33,17 2,04 76,03 90,69
1974 ..... 26,03 2,05 8,14 0,26 34,17 2,31 76,18 88,74
1975 ..... 21,20 1,85 6,21 0,15 27,41 2,00 77,34 92,50
1976 ..... 24,95 2,06 7,49 0,14 32,44 2,20 76,91 93,64
1977 ..... 25,24 2,16 7,47 0,13 32,71 2,29 77,16 94,32
1978 ..... 26,24 2,18 7,73 0,02 33,97 2,20 77,24 99,09
1979 ..... 28,31 2,53 8,49 0,09 36,80 2,62 76,93 96,56
1980 ..... 27,64 2,57 8,42 0,13 36,06 2,70 76,65 95,19
1981 ..... 27,32 2,59 8,05 0,09 35,37 2,68 77,24 96,64
1982 ..... 27,02 2,68 8,67 0,13 35,69 2,81 75,711 95,37
1983 ..... 27,00 (*) 2,75 9,27 0,04 36,27 2,79 74,44 98,57

(*) Sin Portugal, Portugal exporta unas 75.000 Tm.
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Cuadro n.° 13

RESUMEN DE LOS VALORES MEDIOS Y TENDENCIAS DE LA PRODUCCION,
IMPORTACION NETA, CONSUMO APARENTE Y PORCENTAJE DE
AUTOABASTECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS FORESTALES EN LA C.E.E. Y EN
ESPANA (1972-1983)

Valor medio en millones

de metros cubicos Tendencia

C.E.E. Espafia C.E.E. Espaia
Madera en rollo
Produccién ........... 111,00 12,69 Estable Estable
Importacién neta ... ... 10,00 0,93 Decreciente Decreciente
Consumo aparente . . ... 115,00 13,57 Estable Estable
Autoabastecimiento .. .. 93,00 % 93,04 % Creciente Estable
Madera aserrada
Produccion ........... 30,00 2,55 Estable Estable
Importaciéon neta ... ... 21,50 1,13 Estable Decreciente
Consumo aparente ... .. 50,00 3,56 Estable Decreciente
Autoabastecimiento . ... 38,00 % 71,17 % Estable Estable
Tableros de madera
Produccion ........... 17,50 1,88 Estable Creciente
Importacién neta ...... 4,00 —0,20 Creciente Creciente
Consumo aparente ... .. 21,50 1,37 Estable Creciente
Autoabastecimiento . ... 80,00 % — Decreciente Creciente

Valor medio en millones Tendenci

de toneladas métricas endencia

C.E.E. Espafia C.E.E. Espaiia
Pasta de celulosa
Produccion ........... 7,00 1,05 Estable Creciente
Importacion neta ...... 8,00 0,19 Estable Decreciente
Consumo aparente . . ... 14,50 1,24 Estable Creciente
Autoabastecimiento . ... 46,00 % 84,18 % Decreciente Creciente
Papel y cartén
Produccion ........... 26,00 2,19 Creciente Creciente
Importacién neta ...... 8,00 0,13 Creciente Decreciente
Consumo aparente ... .. 34,00 2,32 Creciente Creciente
Autoabastecimiento . ... 76,00 % 94,30 % Estable Creciente

De los datos de los cuadros anteriores, podemos sacar las si-
guientes conclusiones que se obtienen por comparacion entre ellos
y que son:

1.° La estabilidad en lineas generales del mercado comuni-
tario es mucho mds acusada que la del mercado espaiiol,
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donde las tendencias crecientes o decrecientes estan me-
nos amortiguadas.

2.° El mercado espafiol presenta un porcentaje de autoabas-
tecimiento en cada uno de los capitulos muy superior a
los correspondientes al mercado comunitario. Destacan,
por su bajo valor, los porcentajes de autoabastecimien-
to en el mercado comunitario de madera aserrada (38%)
y de pasta de celulosa (46%). El mayor grado de autoa-
bastecimiento se observa, como era de esperar, en madera
en rollo, pero incluso en este producto el nivel es ligerisi-
mamente menor que en Espaifia, en la media de los doce
afios analizada.

3.° El' mercado mds dindmico —el tinico con tendencias cre-
cientes en todas sus variables— es el de papel y cartdn.

LA NUEVA POLITICA FORESTAL DE LA COMUNIDAD,
EL PROGRAMA DE ACCION FORESTAL DE LA COMISION
ECONOMICA EUROPEA

Las instituciones de la Comunidad han seguido una doble es-
trategia para poder propiciar las acciones forestales puntuales, una
al amparo de las politicas ya existentes como la agricola comun,
la de investigacion, la de medio ambiente y por otro lado plan-
tear de forma directa la institucionalizacion de una politica fores-
tal comun.

Esta institucionalizacion tuvo ya una concretizacidn patente
cuando la Comision de la Comunidad dirigié al Consejo, el 6 de
diciembre de 1978, una comunicacidn titulada «Politica Forestal
de la Comunidad», propuesta que fue informada favorablemen-
te por el Parlamento Europeo (el 11 de mayo de 1979) y por el
Comité Econémico y Social (el 22 de mayo de 1979) pero que nunca
llegd a ser aprobada por el Consejo por falta de acuerdo entre
los representantes de los Gobiernos de los paises miembros.

En esta comunicacion se proponia al Consejo una resolucion
sobre «Objetivos y Principios de Politica Forestal» y cuya pro-
puesta estaba dividida en las siete siguientes partes:

1.? Principios generales.
2.% El patrimonio forestal.
3.? Produccion de madera.
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4.% Conservacion de la Naturaleza y proteccion del medio
ambiente.

5.7 Acceso publico y recreo en los bosques.

6.% Gestién de la fauna y de la flora.

7.% Instrumentos de la politica forestal.

Posteriormente comentaremos los aspectos mas importantes
de este documento que han sido también recogidos en la nueva
comunicacion, que el 1 de febrero de 1983 realizé la Comision
al Consejo sobre la Politica Forestal de la Comunidad, que anula
y reemplaza a la anterior, la cual se encuentra en fase de estudio
por los drganos comunitarios.

Este nuevo Proyecto de Politica Forestal consta de los siguien-
tes apartados:

1.° Consideraciones preliminares.

2.° Objetivos de la Politica Forestal de la Comunidad:

a) Objetivos de base.
b) Patrimonio forestal y estructura de los bosques.

¢) Gestion de los bosques, aumento de la produccion de
madera y otros productos forestales.

d) Contribucion a la conservacidn de la naturaleza ya
la protecciéon del medio ambiente.

e) Accesos al publico y actividades recreativas.
J) Bosque y fauna.
g) Alentar la gestion racional de los bosques.
3.° Tipos de intervencion y medios de la politica forestal de
la Comunidad.
4.° Programa de accion forestal de la Comisidn (P.A.F.).
5.° Informe sobre la situacién forestal en la Comunidad.
6.° Consultas a los Estados miembros.
7.° Proposicién de resolucién del Consejo.

En esta nueva Comunicacidon al Consejo, la Comision hace
suyas las orientaciones de politica forestal sobre las que ha sido
alcanzado un amplio consenso al nivel técnico en el marco del Con-
sejo, y se pide al Consejo que la apruebe.
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En e¢lla se obliga a consultar regularmente a los Estados miem-
bros sobre las orientaciones y la gestion de la politica forestal de
la Comunidad y se dota de un programa de accidn forestal (P.A.F)
que constituird el esqueleto alrededor del cual se articularan las
acciones puntuales prioritarias que puedan ser objeto de proposi-
ciones comunitarias. ,

Esta Comunicacién se completa con otra dirigida al Consejo
concerniente a la politica de la «filiére-bois» (politica conjunta so-
bre el sector bosque - madera - industrias de transformacidn).

Entre los aspectos mds importantes que contiene la Comuni-
cacion estan:

1.° Objetivos de la Politica Forestal de la Comunidad

Estos objetivos corresponden a los que en 1978 obtuvie-
ron un acuerdo undnime por el grupo de trabajo encar-
gado por el Consejo de examinar la proposicién que an-
teriormente habia realizado la Comisién y que son:

1. Principios generales

Para alcanzar por parte de los paises miembros los ob-
jetivos de la politica forestal comun, deberdn de partir
de los siguientes principios generales:

1.1. Los bosques deben ser protegidos y ordenados
como un recurso natural renovable, para sumi-
nistrar bienes y servicios esenciales para la cali-
dad de vida en la Comunidad. Los principales
objetivos, en este sentido, deberdn ser:

a) Un aumento constante de la produccién de
madera con finalidad econdmica.

b) La conservacion y mejora del medio am-
biente.

¢) El acceso publico a los bosques.

En la medida posible, estos objetivos deberdn ser

perseguidos de forma conjunta, segin una ges-
tion polivalente (principio del uso multiple).
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1.2. La politica forestal deberia:

a) Considerar que la selvicultura representa una
inversion a largo plazo, que hace poco desea-
bles los cambios frecuentes de politica.

b) Tener en cuenta las caracteristicas especificas
de las distintas formas de tenencia de las tie-
rras forestales.

¢) Esforzarse para crear las condiciones necesa-
rias que permitan la administracién de los
bosques de una manera eficiente y que sean
rentables.

1.3. Las medidas de politica forestal deben de estar
coordinadas con otras politicas nacionales y co-
munitarias (de utilizacion de tierras, agricola, de
industrias de la madera, de desarrollo regional).

. El patrimonio forestal

Se define aqui la conveniencia de garantizar un equi-
librio justo entre los intereses forestales, los agricolas
y los otros intereses territoriales, asi como entre los
de los propietarios de los terrenos y el interés pu-
blico.

En otra parte de la propuesta se dice que habria que
definir claramente los criterios a tener en cuenta para
evitar los cambios indiscriminados de uso de la tie-
rra, tanto en la transformacidn de bosques a cultivos
como al contrario.

Se recoge también en este apartado la necesidad de
tomar medidas para proteger los bosques contra los
incendios y otras catéstrofes, y de reparar los dafios
en caso de que ocurran.

. Produccién de madera

3.1. En este apartado se hace constar la convenien-
cia de no prestar Unicamente atencién a la ren-
tabilidad econémica de los bosques, a la hora de
decidir sobre medidas politicas para aumentar la
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3.2

produccidon de madera, dada la importancia de
los beneficios adicionales medioambientales que
la selvicultura aporta:

a) Aldesarrollo regional y el nivel de vida de las
poblaciones rurales, principalmente en las zo-
nas mas desfavorecidas.

b) A la rentabilidad de las industrias forestales.

¢) A la mejora de la viabilidad de las fincas fo-
restales.

d) A las necesidades de madera de la Comu-
nidad. .

Los objetivos en este aspecto de la politica son:
aumentar la produccién de madera y también fo-
mentar una mayor utilizacién de la misma de
acuerdo con las situaciones particulares existen-
tes en cada pais o regidn. A estos efectos se re-
comiendan:

a) Medidas selvicolas, tales como la aceleracién
de la regeneracion de masas que han pasado
su edad de madurez, utilizacion de un siste-
ma mds generalizado y oportuno de claras,
eleccién de especies y procedencias selectas,
conversion de montes bajos improductivos en
montes altos productivos, proteccidon contra
el fuego, las enfermedades, las plagas y otras
catdstrofes; la repoblacion forestal de tierras
desarboladas y la plantacién de drboles fue-
ra de los bosques, principalmente con espe-
cies de crecimiento répido.

b) Una utilizacion mas integral de los drboles
cortados (ramas, tocones y raices), de la ma-
dera y de sus residuos, y del papel, mediante
el reciclado.

¢) Medidas estructurales, infraestructurales e
institucionales para fomentar la eficacia de la
gestion y comercializacion de la produccidon
forestal, y asi reducir costes y aumentar in-
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gresos provinientes de la produccion de ma-
dera. Entre otras medidas, destacan:

— Fomentar la creacidon de asociaciones de
propietarios forestales.

— Alentar la concentracion de las pequefias
propiedades forestales diseminadas y per-
tenecientes al mismo propietario.

— La construccion de caminos y pistas para
mejorar los accesos a los bosques.

— La promocion comercial y el control de
los mercados.

— La creacion de industrias apropiadas de
transformacion de la madera en la proxi-
midad de los bosques.

— El aliento a los trabajos de investigacién
y de desarrollo tecnoldgico.

— La mejora de las posibilidades de forma-
cion profesional y de ensefianza.

4. Conservacion de la naturaleza y proteccién del medio
ambiente

4.1.

4.2.

A titulo de contribucién minima a la conserva-
cion de la naturaleza y a la proteccién del medio
ambiente humano, los bosques deberian ser ges-
tionados de forma tal que:

a) Se mantenga su fertilidad y su productividad
a largo plazo.

b) Se minimice el riesgo de dafios fuera de ellos.
c¢) Se respete el paisaje, la fauna y la flora.

Las autoridades competentes deberian ser auto-
rizadas por ley para aplicar medidas de conser-
vacion en los montes para conseguir proteccién
contra: la erosion hidrica y edlica, las inundacio-
nes y los aludes, las desecaciones. También para
conservar los hébitats de especies animales y ve-
getales amenazadas de extincion, o cuya super-
vivencia se considere importante.
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5. Acceso publico y recreo

Se dice en esta parte de la politica forestal la conve-
niencia de permitir el acceso gratuito de los ciudada-
nos a los bosques para su esparcimiento, indicando
las causas de posible excepcion.

6. Gestion de la fauna y de la flora

Se recomienda, sin perjuicio de otras disposiciones co-

munitarias, la conveniencia de que, en la gestion de

la fauna y la flora, se tienda a mantener una pobla-

‘cién sana pero no excesiva, con una cantidad de es-
pecies que resulte apropiada a cada region, evitando

en lo posible las interferencias con las gestiones fo-

restal y agricola y especialmente en lo que concierne

a los dafios causados por la caza.

7. Instrumentos de la politica forestal

Los instrumentos de politica forestal que se citan son:
la organizacién en los Estados de la administracién
forestal, la legislacion forestal, los impuestos y subven-
ciones, la investigacion y desarrollo, la ensefianza, la
capacitacidn, la informacion, las consultas entre las
diversas organizaciones y las autoridades forestales,
y las relaciones publicas para inculcar a los ciudada-
nos un mayor y mejor conocimiento de la importancia
de los bosques.

2.° Tipos de intervencion y medios de la Politica Forestal
Comunitaria

La politica forestal de la Comunidad puede tener dos ti-
pos de intervenciones:

— Acciones de coordinacidn.

— Acciones comunes.

Las acciones de coordinacién tendrian como objetivo ar-

monizar las politicas forestales de los Estados miembros,
aproximdndolas lo mas posible a los objetivos comuni-
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tarios. En estas acciones, aparte de los objetivos, se dis-
pondrian de los medios adecuados para alcanzarlos.
En la Comisidn se deberia de crear un Comité de Coor-
dinacién de las politicas forestales.

Las acciones comunes servirian para estimular la accion
forestal de cada Estado miembro. En ciertos puntos par-
ticulares de la politica forestal, estas acciones podrian
ser sobre el conjunto del territorio de la Comunidad (ac-
ciones horizontales) o sobre una parte solamente de ese
territorio (acciones verticales). Serian decididas caso
por caso por el Consejo bajo proposicién de la Comi-
sion.

Para asegurar la coherencia entre las diferentes acciones
comunitarias y para asegurar la concentracion de los es-
fuerzos en ciertos aspectos beneficiosos de una interven-
cion prioritaria, la Comision establecerd un Programa de
Accion Forestal.

Programa de Accion Forestal de la Comision (P.A.F. )

La Comision estableceria un programa de accion fores-
tal quinquenal que consiste en una presentacién coherente
del conjunto de las acciones comunitarias que traten di-
recta o indirectamente del bosque.

El primer programa deberia haber sido para el periodo
1984-1988 (P.A.F. 84-88), pero no se ha realizado, ni hay
de momento perspectivas para su realizacion.

El objetivo de los P.A.F. consiste en reducir el déficit
del comercio exterior de madera y de productos deriva-
dos, para ello dentro de la P.A.F. se tender4 al crecimien-
to de la produccion maderera interna de la Comunidad
y que esta medida sea compatible con un desarrollo ra-
cional y con la perennidad del bosque.

Las acciones forestales mas relevantes de la P.A.F. po-
driamos encuadrarlas en los dominios siguientes:

a ) Selvicultura

* Repoblacion de tierras agricolas marginales, espe-
cialmente con la finalidad de producir madera.

® Alentar las primeras claras, especialmente de las
resinosas.
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® Desarrollo de la actividad forestal en las explota-
ciones agricolas.

b ) Infraestructura forestal

* Extension de la red de caminos forestales.

¢) Proteccion y medio ambiente

— Lucha contra las agresiones de caracter general co-
munitario, entre ellas:

* Reforzar la prevencién y la lucha contra los in-
cendios forestales.

® Organizacidén de la proteccién de los bosques
contra la polucidn atmosférica (Iluvias &cidas).

® Organizacién de la proteccion de los bosques
contra ciertas catdstrofes naturales (huraca-
nes...).

* Prevencion y lucha contra ciertas enfermedades
importantes de los drboles.

d) Investigaciéon

e

Wy

Establecimiento de un programa coordinado de in-
vestigacion forestal que inserte las investigaciones de-
sarrolladas en los programas de la Comunidad.
Los programas de la Comunidad son:

¢ Investigacion agronémica (Programa 1984-1988).

* Investigacion «Madera materia prima renovable»
(Programa 1982-1985).

¢ Investigacion sobre el Medio Ambiente.
® Investigacion y desarrollo «Energia» (Biomasa).

Organizacién de los propietarios forestales

Alentando la creacién y el funcionamiento de grupos
de selvicultores, 6rganos de transmision de las ayu-
das acordadas a los propietarios forestales.

Informacioén. Formacion profesional. Divulgacién

Establecimiento de un mapa y de un estado de las po-
tencialidades forestales de la Comunidad (previsiones
de produccion).
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Desarrollo de los programas de formacién profesio-
nal.
Alentar la divulgacién forestal.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS SECTORES FORESTALES
COMUNITARIO Y ESPANOL

Posiblemente las consideraciones que expondré a continua-
cion no sean todas las que se podrian sacar en este tema, me voy
a referir a aquéllas que desde mi punto de vista resultan mas cla-
ras e interesantes de resaltar:

1.° Francia, Italia y Espaiia aportan a la C.E.E. grandes ex-
tensiones de bosques de poca densidad y escasa produc-
tividad, e incluso tierras desarboladas: 6,8 millones de
hectdreas de Francia, 3,6 millones de hectdreas de Italia
y 23 millones de hectdreas de Espafia (suma de 14 millo-
nes de hectareas desarboladas, 5 millones de hectdreas
arboladas con especies no maderables, y 4 millones de
hectdreas arboladas maderables de densidad baja).

Los bosques densos productivos de los paises comunitarios
constituyen un 60% de la superficie total forestal, correspondiendo
a Alemania, Bélgica, Dinamarca e Irlanda mas del 80% de su su-
perficie forestal y mds del 70% en Grecia, Luxemburgo y el Reino
Unido. Este hecho produce una diferenciacion del futuro sector
forestal comunitario en dos grandes bloques con diferentes pro-
blematicas y soluciones selvicolas: un bloque de selvicultura «cen-
troeuropea», con 22 millones de hectareas, y con finalidad casi
exclusiva de produccién de madera y otro bloque de selvicultura
«mediterranea», con mas de 33 millones de hectdreas desarbola-
das o pobremente arboladas, cuya finalidad principal es la pro-
teccion del medio natural y zonas de influencia, aunque permita
la obtencidn de una manera marginal de madera, sin ser éste el
fin por las que se crearon. Espafia aporta, a este segundo bloque,
las dos terceras partes de la extension del mismo.

Estos dos bloques selvicolas existentes en la Comunidad con-
dicionan al futuro sector forestal de la C.E.E., ya que el tipo de
acciones forestales (y, en definitiva, de politica forestal) que se
requieren en uno u otro caso son marcadamente distintas. Esta
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consideracion es de especial relevancia para Espaiia dado su enor-
me protagonismo en el bloque de la selvicultura mediterranea.

En este sentido se han realizado las nuevas propuestas de la
Comisién para el Reglamento de Defensa del Bosque, desdoblédn-
dolo en dos, uno para las lluvias dcidas, de &mbito en todos los
paises comunitarios, y el de la defensa contra los incendios fores-
tales para los paises mediterraneos.

2.° Espaiia debera de tratar de buscar la forma de aumentar
la superficie forestal publica, sobre todo la estatal, en la
gque estamos en porcentaje muy inferior al resto de los
paises, salvo Portugal; aunque en estos momentos en In-
glaterra se estd viviendo una corriente de desestataliza-
cion de la propiedad forestal en aquellos bosques que ya
se han hecho comerciales.

Es admitido que los bosques tienen otras funciones tanto mas
importantes que la produccion inmediata, tales como la protec-
cion y el ocio, funciones que han de tenerse muy en cuenta a la
hora de gestionar los territorios forestales. La Administracion debe
garantizar esta proteccién y la creacién de espacios recreativos,
siendo la mejor manera para alcanzar estos objetivos el incremento
de la participacién publica en los terrenos forestales.

Estas ideas ya fueron expresadas por el que fuera presidente
de la Republica Italiana, Einaudi, en su libro sobre Hacienda Pu-
blica, en él decia:

«El objetivo primordial de la posesion de los montes pu-
blicos es la conservacion en aras del interés publico puesto
que dafios gravisimos, asi econémicos como teluricos, se de-
rivan de la destruccion de los mismos».

Asi mismo daba los razones por las cuales el Estado resulta
mejor conservador de los bosques que los particulares, entre las
que estan:

a) La duracion limitada de la vida humana e ilimitada de la
del Estado, ya que dificilmente el hombre llega a poder
disfrutar la tala de los bosques que plantd en su juven-
tud; si a este inconveniente se anade el de la edad enla
cual comienza a ser propietario de las tierras, €l tiempo
de posesion real de aquellos bienes se reduce todavia

mas.
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Por esto, y dada la naturaleza del hombre, éste prefiere
normalmente invertir sus capitales para conseguir un pron-
to disfrute, y, por tanto, se abstienen de plantar bosques,
porque solo se disfruta de los arboles tras un gran nime-

ro de afios.

El caso que dice Eunadi, en el que son compatibles los
bosques con la propiedad privada, es aquél en el que las
plantaciones son realizadas con especies de crecimiento ra-
pido, las cuales se suelen dar en llanuras, en los bajos co-
llados y en las estribaciones de las montaiias.

La simplicidad de la Administracion forestal, pues ésta
es apta para conseguir los fines perseguidos con cualquier
politica forestal, ya que suponen mas tutela que gestion.

Los costes son menores para la Administracion del Esta-
do que para los particulares, puesto que el Estado deberd
efectuar gastos y sostener una Administracion forestal in-
cluso si no posee bosques, puesto que debe preocuparse
también de la tutela y control de los ajenos.

La produccién es mayor para el Estado que para los par-
ticulares, puesto que si el particular no posee vastas ex-
tensiones de terreno, no puede efectuar talas racionales
como hace el Estado.

Estas razones dadas, dice Einaudi, son tan claras y evidentes
que incluso los mayores adversarios de la conservacion del domi-
nio fiscal del Estado no niegan la conveniencia de que éste sos-
tenga e incremente sus bosques.

Unicamente Portugal y Francia tienen un mayor porcentaje
de propiedad privada que Espaiia, siendo conveniente el fomento
de la asociacion de propietarios forestales para poder reunir gran-
des extensiones de bosques maderables. El bosque para muchos
propietarios es sélo una fuente de perjuicios, principalmente fis-
cales y restrictivos, y esto lleva a una progresiva descapitalizacion
de ellos. Ejemplo claro es la depreciacion del valor de la madera,
que podemos apreciar en el cuadro adjunto.
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Cuadro n.° 14

- Pesetas Pesetas
Afo de cada afio del afto 1958
1958 o 742 742
1959 745 693
1960 ... e 754 691
1961 o 1.008 905
1962 1.015 862
1963 o 1.026 802
1964 . 963 703
1965 998 644
1966 ... 986 599
1967 948 541
1968 . 925 503
1969 ... 869 462
1970 931 469
1971 e 1.038 482
1972 e 1.038 446
1973 1.082 416
1974 1.645 547
1975 1.532 436
1976 1.710 413
197 1.749 334
1978 1.937 314
1979 e 1.966 376
1980 ... 2.095 254
| 2 2.299 244
1982 2.447 227
1983 2.712 224

3.° Lapolitica forestal de la C.E.E. contempla entre sus ob-
jetivos principales el incremento de la produccion fores-
tal, ya que el déficit en madera de la Comunidad ha sido
de mads de 2,3 billones de pesetas en 1984, siendo ¢l prin-
cipal importador neto en productos de la madera, y es
este déficit, por su magnitud, el segundo en importancia
de los productos que se importan en la Comunidad.

En Espafia, las posibilidades de expansion de la produccion
forestal son enormes y principalmente seria un objetivo a tener
en cuenta el aumentar la produccion de madera en rollo de espe-
cies nobles.

En el Mapa de Productividad Potencial Forestal en Espafa,
realizado por Gandullo y Serrada en 1977, se definen las zonas
de mayor productividad y que son:
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a) Las tierras bajas de Galicia y de la cornisa cantdbrica, con
una productividad media comprendida entre 7,5 y 9 me-
tros cubicos/hectarea/afo, con una superficie estimada
maxima de 1.500.000 Ha para dedicarla a la produccién
forestal comercial.

b) Las tierras altas de Galicia, cornisa cantdbrica y Pirineos,
con una productividad entre 6 y 7,5 metros ctibicos/hec-
tdrea/afo y con una superficie de 1.600.000 Ha.

¢) Las tierras altas de clima subhimedo, con una producti-
vidad entre 4,5 y 6 metros cubicos/hectdreas/afio y una
superficie de 2.500.000 Ha.

d) Las tierras de vega y riberas con productividad entre 6 y
7,5 metros cubicos/hectarea/afio, con 200.000 Ha de su-
perficie.

Las superficies que seria necesario repoblar son las provenien-
tes de terrenos forestales desarbolados y de tierras destinadas ac-
tualmente a usos agricolas, pero cuya aptitud es indudablemente
forestal, o son marginales a la agricultura, o aquéllas que aun sien-
do de uso claramente agricola, los productos que se pueden obte-
ner de ellos son excedentarios y no alcanzan la productividad
minima, tal y como se indica en los proyectos de Reforma de
Estructuras Agrarias primeramente de Mansholt y actualmente en
el Libro verde de las perspectivas de la P.A.C.

Por lo tanto, se deberia establecer un Plan de Repoblacion
Forestal de ambito estatal en estos 5,8 millones de hectdreas, que
nos permitiran producir a partir de los 15 primeros afios 1,75 mi-
llones de metros cubicos de madera al afio, a los 25 afios mds de
15 millones de metros cibicos de madera al afio y a los 100 afios
podrian obtenerse 36 millones de metros cuibicos de madera al afio,
de los cuales 20 podrian ser de madera en rollo con la selvicultura
adecuada.

Este Proyecto costaria en pesetas de hoy teniendo en cuenta
el conjunto de trabajos de establecimiento de la masa forestal, des-
de la etapa de implantacién, reposicion de marras, aclareos, pro-
teccion contra incendios, trabajos auxiliares, etc., sobre un billon
y medio de pesetas y se podria realizar durante cuarenta afios a
un ritmo de ciento cincuenta mil hectdreas por afio.

Todo ello conllevaria un gran aumento de mano de obra en
la primera fase y eliminacion del desempleo rural encubierto. Pos-
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teriormente se crearian numerosos puestos de trabajo, mas del me-
dio millén en las industrias forestales, puesto que los productos
forestales a exportar deben de ser ya transformados, para que todo
el valor afladido se quede en nuestro pais.

Actualmente la situacion en Espaiia, con datos de 1983, es
que se producen 13,3 millones de metros cubicos de madera y que
el valor de las importaciones netas son 27.989 millones de pesetas
y que se desglosan de la siguiente forma:

Cuadro n.° 15

Importaciones (*)  Exportaciones (*) Importaciones

netas (*)

Madera en rollo ........... 11.433 3.390 8.043
Madera aserrada ........... 25.416 2.507 22.909
Tableros de madera ........ 1.298 -9.433 —8.135
Pasta de celulosa .......... 15.757 15.551 206
Papel y cartén ............ 28.498 23.532 4.966
Total ................. 82.402 54.413 27.989

(*) En millones de pesetas.

El empleo que el sector forestal daba en 1982 es de 236.000
puestos de trabajo.

En las maderas aserradas existe una partida por importe de
unos 5.000 millones de pesetas en maderas tropicales, de imposi-
ble sustitucidn por las producciones que se podrian obtener en
Espafia.

4.° En grandes extensiones de los paises mediterraneos de la
Comunidad es necesario realizar una politica de restau-
racién hidroldgico-forestal, en la cual la creacion de bos-
ques protectores es esencial para poder conservar el medio
natural y sus zonas de influencia, rurales y urbanas.

La pérdida de cubierta vegetal de muchas tierras del Medite-
rraneo por causas antropozoicas hace que queden expuestas a fe-
nomenos graves de erosion.

Erosion que acarrea la pérdida de suelos agricolas y foresta-
les, produce aterramientos de embalses y la desgraciada realidad
de avenidas e inundaciones que no necesitan mayores comenta-
rios, por ser de todos conocidos. Si no se actua a corto plazo, en
estas tierras, pronto llegaremos a la irreversibilidad del desierto.
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5.° Espaia es el segundo pais en el mercado mundial del cor-
cho, su produccién fue de unas 80.000 Tm en 1983, de
las cuales unas 34.000 Tm se exportan. De esta cantidad,
la C.E.E. recibe unas 14.000 Tm, que es aproximadamen-
te un 40% de lo que Espafia exporta y un 20% de lo que
la C.E.E. importa.

La produccién mundial puede ser evaluada entre 300.000 y
350.000 Tm por aiio, estos limites de produccién son bastante ri-
gidos, lo que constituye un factor limitativo para la expansion de
las actividades, tanto las de transformacién como las de consumo
y comercio.

La superficie mundial de alcornocales es de unos 2.000.000
de hectdreas, existiendo en la peninsula Ibérica un millén de hec-
tareas puras (600.000 Ha en Portugal y 365.000 Ha en Espaiia)
y medio millon de hectareas mas, en ambos paises, de masas mez-
cladas con dificultades de regeneracion.

Espafia potencialmente puede alcanzar otras 300.000 Ha pu-
ras, puesto que las caracteristicas ecoldgicas se lo permiten, cosa
que no ocurre con Portugal.

La C.E.E. posee en estos momentos el 88% de la produc-
cion mundial del corcho, a la que contribuyen Portugal con un
52%, Espafia con un 27%, ¢ Italia y Francia con un 9%, y le inte-
resa la conservacion y la mejora en calidad y en cantidad de los
alcornoques. El corcho al estar en el listado de productos agra-
rios del anexo II del Tratado de Roma, puede ser objeto de la re-
glamentacion comunitaria e incorporarse a la Politica Agricola
Comun.

6.° Es necesario considerar al sector forestal en el conjunto
de la cadena que va desde el bosque hasta la materia pri-
ma industrializada transformada en sus sucesivas fases.

Esta cadena, denominada en Francia «filiere-bois» y de la que
existe un Comité Consultivo en la Comunidad Economica, pode-
mos definirla como el conjunto de eslabones entre el bosque, la
madera y la industria, reconociendo el papel del sector forestal
como fuente de factores de produccion para el resto de la eco-
nomia.

La madera sirve como materia prima para una gama muy am-
plia de industrias y los productos derivados de la madera forman
parte importante de la demanda final de la economia, en todos
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los niveles de desarrollo. Al ser la mayoria de los productos de
la madera productos intermedios que se utilizan como materias
primas para otras industrias, tales como la construccion, muebles,
embalajes, imprenta, manufacturas, textiles, etc., hace que las in-
dustrias forestales tengan fuertes conexiones con otras partes de
la economia. Esta cadena en sentido vertical es facil de establecer
y puede quedar disefiada sin ninguin desequilibrio en sus activida-
des y productos.

Figura n.° 2
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El balance global de cada subsector al ser conocido, permite
obtener los recursos de madera, los déficits, el consumo aparen-
te, el comercio exterior, es decir, el flujo de madera existente en
la cadena, y que nos permite al tenerla en un todo evitar los posi-
bles desequilibrios del sector.

Estos desequilibrios pueden tenerse en horizontal dentro de
la cadena, lo cual no seria recogida en el balance global.

Resumiendo, creo que la estructura unitaria del sector es ne-
cesario, pues si se prescinde de esta vision de conjunto el sector
forestal pierde importancia; se falsea su aportacion a la produc-
cion final agraria, ya que los productos transformados no se con-
tabilizan. Ademas, al ser a largo plazo la ejecucion de la politica
forestal es necesario realizar una planificacion y gestion tnica, con
continuidad en el tiempo y permanencia de los objetivos.

Jouvenel, en 1977, con su publicacién de «Hacia el bosque
del siglo XX1», y el diputado Duroure, en su informe con las «Pro-
posiciones para una politica global bosque-madera», sefalan que
para llevar a efecto una politica forestal de acuerdo con directri-
C€s que tengan en cuenta la gestion forestal y la produccidn selvi-
cola, el desarrollo econdmico y la industrializacidn de la madera,
¢s necesario unir el bosque y las industrias de la madera en la misma
estructura.

En el documento 783/83 del Parlamento Europeo, se dice:
«Los bosques no pueden ser tratados de manera racional, si sus
diversas funciones y sus relaciones con las otras politicas son con-
sideradas separadamente y sector por sector».

7.° Finalmente, los precedentes existentes en la C.E.E. de ac-
ciones forestales deben de ser tenidos en cuenta, para que
Espafia solicite las mismas ayudas de las que han goza-
do los otros paises comunitarios y sea posible su aplica-
cion en breve plazo a nuestro pais.

El conjunto de ayudas acordadas por la C.E.E. provenian
del F.E.O.G.A. para:

— Forestacidn y reforestacion.

— Mejora de bosques degradados.

— Trabajos de infraestructura.

— Proteccién contra el fuego y la construccion de caminos.

— Plantaciones, cortavientos, etc.
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Y los Reglamentos que se aplicaron y aplican son el 17/64,
relativo a las condiciones del concurso del F.E.O.G.A., ya cadu-
cado; el 355/77, referente a una accion comiin para las mejoras
de las condiciones de transformaciéon y comercializacion; y el
797/85, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agra-
rias.

Otras ayudas fueron financiadas con programas de accion es-
pecificas y con programas regionales integrados que conllevan un
aspecto forestal, entre ellos estan:

Reglamento 269/79, que instauraba una accion forestal en
ciertas zonas mediterraneas de la C.E.E.; Reglamento 1820/80,
de aceleracién del desarrollo agricola en las regiones desfavorecidas
del oeste de Irlanda; Reglamento 1939/81 y 1940/81, Programas
de Desarrollo Integrado para las islas occidentales de Escocia y
para la Lozére, respectivamente; Reglamento 1875/82, dedicado
al desarrollo agricola en ciertas regiones de Grecia; Reglamento
2088/85, relativo a los Programas Integrados Mediterraneos.
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RESUMEN

Se ofrece una vision esquemadtica de los rasgos mds caracteristicos y so-
bresalientes del sector forestal en cada uno de los paises comunitarios, pres-
tandose atencion a los aspectos econdémicos de la produccion forestal.
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Se enuncian, también, los objetivos y principios comunes para todos los
paises miembros, propuestos por la Comisién de la C.E.E., propuesta pen-
diente ain de aprobacion, encuadrados dentro del Programa de Accion Forestal.

RESUME

Il s’agit d’un apergu schématique des traits les plus caractéristiques et
les plus manifestes du secteur de la forét, dans chacun des pays de la Commu-
nauté, avec attention spéciale aux aspects économiques de la production fores-
tiere.

S’y trouve également une liste des objectifs et des principes communs a
tous les pays membres, proposés par la Commission de la C.E.E., attendant
encore approbation et encadrés dans les limites du Programme d’action fores-
tiere.

SUMMARY

The most typical and outstanding strokes facing the forestry sector in each
of the EEC-member countries are sketched in outline, special attention being
paid to the economic aspects of lumber production.

The paper also describes the common principles and goals of all the member
countries, as proposed by the EEC Commision and still pending approval, set
within the Forestry Action Programme.



