- CONSIDERACIONES ANTE LA
APLICACION DEL REGIMEN DE
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EN ESPANA

Por
VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ (*)

L concepto de cuota se entiende hoy como limitacion del de-
E recho de producir, imputable a las dificultades de comercia-
lizacién del producto leche, cuyos excedentes estructurales generan
precisamente la implantacion del sistema de cuotas lecheras.

La Organizacién Comun de Mercado de la Leche y Lacteos
era hasta 1984 de las denominadas completas, puesto que ofrecia
una garantia practicamente total al productor. Este apenas se veia
afectado por los desequilibrios entre oferta y demanda; entrega-
ba la cantidad de leche producida a la industria, que aseguraba
su recogida. La industria lechera transformaba la leche exceden-
taria en mantequilla y leche en polvo, que absorbia la interven-
cién. Consecuencia logica de los excedentes estructurales de los
ultimos afos ha sido la tendencia del precio de la leche al produc-
tor hacia los precios derivados de la intervencion en vez de situar-
se en el precio indicativo o en sus proximidades; por ejemplo, en
Francia, durante las dos campailas anteriores al establecimiento
del régimen de cuotas, el precio realmente percibido por el gana-
dero bajé unos cuantos puntos sobre precio indicativo base 100.

(*) Director Territorial del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en Cantabria.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 135 (abril-junio 1986).
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Todos los métodos puestos a contribucion para contener la
avalancha fracasaron, incluida la tasa de corresponsabilidad aun
vigente, resultando inexcusable decretar medidas nuevas de res-
triccion que pusieran término al constante crecimiento de la pro-
duccion. Esas medidas se enmarcan en el régimen de cuotas le-
cheras.

El consenso entre los paises miembros para modificar la
P.A.C. en cuanto a leche y ldcteos ha tomado en consideracion
preocupaciones con frecuencia diferentes y realidades nacionales
particulares. A/ llegar Espafia a la C.E.E. parece razonable plan-
tear estas ultimas en la adaptacion al régimen de cuotas y aprove-
char los elementos de evolucidn incorporados eni el tiempo de vi-
gencia.

I. REGIMEN DIFERENCIADO

El régimen de cuotas es diferenciado en funcidn de las preo-
cupaciones especificas de cada pais miembro, sea directamente,
derogaciones; sea indirectamente, concediendo amplias faculta-
des de discrecionalidad a los Estados a la hora de aplicarlo.

Hay una diferenciacion a favor de Estados miembros esta-
blecida por la reglamentacion comunitaria. Ciertos paises miem-
bros obtuvieron un tratamiento particular al ser fijadas las canti-
dades globales garantizadas: Irlanda e Italia 1as recibieron segin
las entregas de 1983. La justificacion ofrecida para Italia tomaba
en consideracion datos coyunturales (1981, base para los demds
paises miembros, fue malo para la produccidn) y estructurales (pro-
ductividad inferior a la media comunitaria, incremento de las en-
tregas a la industria a costa de las ventas directas, aceptacion im-
plicita del cardcter deficitario en productos lecheros, que conlleva
ser un pais importador neto y, correlativamente, no responsable
de los excedentes). Este conjunto de rasgos constituye una base
argumental siempre utilizable por Espafia.

Pero es que también hubo tratamiento diferenciado para Ir-
landa en la distribucion de la reserva comunitaria (gestionada por
la Comisién, no por €l Consejo) por razones de mala informa-
cidn en su momento sobre la produccién y para el Reino Unido,
mas concretamente para una region del mismo, Irlanda del Nor-
te, invocando esas mismas razones. Este uitimo precedente, por
cuanto supone de especificacion de drea, no es despreciable como
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base de razonamiento de una posible aplicacion, en alguna o al-
gunas regiones de la Cornisa Cantdbrica, cuya economia es fun-
damentalmente ganadera y responde de forma casi exclusiva a una
produccion final cercana al 90% centrada en las producciones del
vacuno lechero.

II. LA COMPENSACION NACIONAL PERMANENTE

La derogacion a favor de Grecia, en el sentido de considerar
al conjunto de los compradores de leche como uno solo, permite
no penalizar a los productores que sobrepasen su cantidad de re-
ferencia mientras no sea superada la cantidad global garantizada.
Es algo asi como el reconocimiento de la existencia de una cuota
nacional, justificado por el cardcter marginal de la produccion le-
chera griega. La multiplicidad de compradores de leche (centra-
les e industrias) explica también esta especifica solucion y situa
la eleccidn en la categoria de diferenciaciones que reflejan la dis-
paridad de las estructuras comunitarias de produccién y comer-
cializacién. Evidentemente la derogacion no es extensible a Espa-
fia, pero ha abierto un cauce de posible utilidad para Espafa.

Me refiero a la extension de las posibilidades de compensa-
cion. Las modificaciones sustanciales del sistema para reconocer
a titulo derogatorio la calificacion de comprador, a efectos de la
reglamentacion de la supertasa, a las agrupaciones de comprado-
res de una misma zona geografica, aspecto aprovechado por Fran-
cia (pequefias industrias especializadas de Cantal, Franco-Condado
y Saboya, elaboradoras de queso) y, sobre todo, /a solucion deci-
dida para Italia, merecen atencion particular en las condiciones
espafiolas, entre otros objetivos, de cara a ponderar ventajas e in-
convenientes de las formulas A y B a la hora de que el Gobierno
espafol elija una de ellas.

Italia ha conseguido una derogacion, en el marco de la for-
mula A, que equipara como productores a las agrupaciones de
productores y sus uniones, reconocidas como tales de acuerdo con
el Reglamento 1360/78, con la condicicn de que los productores
comercialicen su produccion a través de la agrupacion y asi cons-
te en sus estatutos. Esta alternativa de solucion es exclusiva de
Italia, Ginico pais miembro que puede autorizar dichas agrupacio-
nes en el sector lechero, escuddandose en la mejora de las estructu-
ras de comercializacién; a subrayar que no se han puesto limites
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al nivel de produccion de agrupaciones y uniones, de donde pue-
den deducirse las grandes posibilidades de compensacién natural
y automdtica de que podran disfrutar los productores encuadra-
dos en ellas.

Desde nuestro punto de vista, la lectura de la normativa ex-
clusiva lograda por Italia tiene dos facetas:

— Este pais miembro ha obtenido del Consejo de Ministros
una adaptacion de la reglamentacion de modo y manera
que le facilite una solucidn de sus problemas particulares.

- Las opciones ofrecidas a los Estados miembros para-apli-
car la supertasa se han ampliado.

Las considerables semejanzas entre las situaciones espaifiola
e italiana merecerian que esa lectura supusiera el planteamiento
de algo parecido por parte espafiola, acorde con las peculiarida-
des propias.

III. LAS FORMULAS

La diferenciacion resultante de la discrecionalidad ofrecida
por la reglamentacion comunitaria se refiere a la definicién de los
sujetos afectados, a la fijacion de las cantidades de referencia que
les son atribuidas'y a las modulaciones generales y ajustes indivi-
duales.

Una de las opciones fundamentales del régimen es elegir por
cada pais miembro entre los dos tipos de supertasa, férmulas A
o B, para cada una de sus regiones. Conviene resaltar que la pro-
posicion inicial de la Comisién contemplaba solamente la férmu-
la B, esto es, que la industria lechera fuese deudora de la superta-
sa sobre la cantidad de leche entregada por los productores por
encima de su cantidad de referencia. La justificacion no era otra
que aprovechar instrumentos existentes (punto de paso obligado
de la leche, nucleo de la organizacion profesional e interprofesio-
nal, control y registro de las entregas de leche por los ganaderos,
posible camino de solidaridad local). Si finalmente fue incorporada
la férmula A, en la que el productor es el deudor de la supertasa
por el exceso sobre la cantidad de referencia, se debi6 a que de-
terminados paises miembros querian una solucion que, en princi-
pio, parecia presentar las debidas garantias de igualdad de trato
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a todos los ganaderos. Este detalle, a mi juicio, es el que debiera
ponderarse en el caso espafiol, pues frente a las facilidades ofre-
cidas por la férmula B hay que examinar con detenimiento si en
nuestras circunstancias existen idénticas garantias de trato seme-
jante entre una y otra formula, cuestion mds que dudosa si se ana-
lizan las relaciones actuales entre productores e industriales.

La diferencia fundamental entre las dos férmulas reside en
la existencia o ausencia de compensacién natural y automdtica den-
tro de una industria entre las disminuciones y aumentos de entre-
gas del conjunto de suministradores de la misma. Sien la férmu-
1a A el ganadero es deudor de supertasa por todo lo que sobrepase
su cantidad de referencia, en la B queda a merced del comporta-
miento del conjunto de productores que entregan a la misma in-
dustria, de modo que sufrira las consecuencias de haber superado
su referencia mas o menos, incluso nada, en funcién de la resul-
tante global mas o menos excedentaria, o nada, de la industria
a la que vende la leche.

La contrapartida de la ventaja de compensacion natural y
automadtica est4 en el diferente importe de la supertasa, 100% del
precio indicativo, mayor, en la férmula B, y 75% en la A, Pero
con la misma l6gica, cuando el Consejo de Ministros ha asimila-
do a productor las agrupaciones de productores y las uniones de
agrupaciones, caso italiano, la supertasa es del 100%, aun tratdn-
dose de la formula A. Supuesto que en el caso espafiol fuera con-
cedido un plazo de promocidn de agrupaciones de productores al
estilo italiano para que jugara en la aplicacion del régimen de cuo-
tas, la previsible fijacion de la supertasa en el 100% del precio
indicativo, es un factor de desventaja a considerar.

IV. LAS REGIONES

1 os Estados miembros pueden decidirse por la formula A o
por la B, incluso variando su opcidn por regiones, en funcion de
criterios escasamente definidos (viabilidad administrativa, nece-
sidad de facilitar la evolucién y adaptacion de estructuras, exi-
gencias del desarrollo regional). A los efectos de la supertasa, la
determinacién de regiones dentro de un Estado obedece a crite-
rios poco restrictivos; la division de un Estado miembro en regio-
nes reclama que cada region presente unidad geogridfica y condi-
ciones naturales, de estructura productiva y rendimiento medio
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comparables. Pues bien, quizas por lo delicado de los problemas
que puede plantear un régimen dispar entre regiones limitrofes de
un Estado, sélo el Reino Unido y Francia han recurrido a la di-
versificacion regional. La primera y exclusivamente para Irlanda
del Norte, optando por la férmula A para ésta y por la B para
el resto del territorio, si bien haciendo corresponder el término
comprador de leche con el campo de actividad de los tres «Milk
Marketing Boards» de Inglaterra, Escocia y Gales; la segunda, es-
tableciendo distincion entre dreas de montaifia, caracterizadas como
de condiciones mas dificiles para producir leche, y resto del terri-
torio, con lo que se estaria en presencia de dos regiones muy pecu-
liarmente concebidas, pues no se ve donde queda el principio de
la unidad geogréfica. La interpretacion que se ofrece a este hecho
es que nada se opone a que un Estado miembro decida condicio-
nes idénticas de trato a varias regiones, constitutivas de dos blo-
ques o0 grupos, y que uno de éstos sea precisamente el que acoge
a todas las dreas’de montafia de Francia en las que concurre el
fiel cumplimiento de las condiciones reglamentarias.

Parece que la diversificacion del tipo de explotacién en el dm-
bito geogrdfico espafiol es tal que admitiria al menos tres bloques
o0 grupos: montania, dreas de la Cornisa Cantdbrica y resto del pafs.
El presente y el futuro de las explotaciones de esos bloques no podia
en modo alguno homologarse desde el punto de vista agrario, es-
pecialmente considerando alternativas de produccion e impacto
de la adhesion a la C.E.E. De ahi que convenga una diferenciacion
regional, a pesar de las implicaciones ajenas derivadas, maxime
si se piensa que es necesaria, en el marco de la discrecionalidad
de los paises miembros para afectar las cantidades de referencia,
porque la base regional, junto a otras, es la clave de las modula-
ciones generales de dichas cantidades.

V. CANTIDADES DE REFERENCIA Y MODULACION

La asignacion de las cantidades de referencia por modulacio-
nes de cardcter general, que las sitiien a nivel diferente de las can-
tidades efectivamente recogidas (industria) o entregadas (produc-
tores) durante el afio base, entra en las atribuciones de los Estados
miembros quienes pueden hacerlo sin distinguir entre los sujetos
afectados o teniendo en cuenta criterios de diferenciacion.
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— La modulacién uniforme para todo el territorio nacional

le permite al Estado miembro decidir un porcentaje de re-
baja en las cantidades de referencia segiin el afio retenido
para asignarlas, al objeto de no sobrepasar la cantidad
global garantizada. Obsérvese que este procedimiento pue-
de arrastrar diferencias sensibles entre los sujetos de la re-
glamentacidn, desde el momento que considera la evolu-
cion de las estructuras de produccion y de recogida. Si
Espafia, como es razonable, quiere que 1985 sea el afio
de referencia, por estimarlo el mds realista, no hace ofra
cosa que seguir el ejemplo de los demds paises, que al co-
mengzar la aplicacion del régimen de cuotas eligieron como
referencia 1983.

No hay que perder de vista igualmente que si los mas de
los Estados han querido realizar ajustes individuales me-
diante la concesién de cantidades suplementarias en de-
terminados casos, han procedido a reducir el porcentaje
sobre las cantidades recogidas o entregadas en mayor cuan-
tia que la precisa para asegurar el respeto de la cantidad
global garantizada, valiéndose de una modulacion gene-
ral, pero también de modulaciones segun distingos de re-
gion o de cantidad de leche entregada.

Para Espania, en mi opinion, resultaria recomendable que
la modulacion general del descuento fuera fuerte, preci-
samente porque, en presencia de un proceso de reestruc-
turacion tan intenso como necesita el sector lechero, la -
asignacion de cantidades suplementarias va a tener extraor-
dinaria importancia.

Las modulaciones no generales o diferenciadas por regio-
nes o categorias de productores han sido utilizadas. Fran-
cia, el primer afio de vigencia del nuevo sistema, establecié
una reduccion del 2,8% sobre 1983 (igual a 1981 + 1%,
como es sabido), pero para su «zona» de montafia esa re-
duccién quedd en 1,8%. La reglamentacién comunitaria
establece como condicién de aplicacion de la modulacidén
diferenciada que la evolucién de las entregas en la region
en cuestion, entre 1981 y 1983, se desvie al menos un 2%
de la evoluciéon media nacional.

Por lo que se refiere a una posible modulacion diferen-
ciada en funcion de region, favoreciendo con menores por-
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centajes de reduccion a las zonas de la Cornisa Cantdbrica
y asimiladas, visto que las mds de ellas sufrirdn en su ga-
naderia con restringida capacidad de respuesta a otras al-
ternativas que leche y vacuno lechero, siendo ademds las
mds necesitadas de reestructuracion, parece tan racional
en su planteamiento como dificilmente aceptable por ga-
naderos e instituciones del resto del pais, pero deberia
intentarse.

En lo referente a las atribuciones de cantidades de referencia
a cada ganadero en funcion de las cuantias efectivamente entre-
gadas a los compradores, la modulacion opera segin categoria del
productor por sus entregas, calificada por simple referencia a la
media nacional o segin el nivel de estas ultimas y su evolucién
en el tiempo, siempre también con relacion a la media nacional,
estableciéndose categorias de ganaderos diferenciadas por el por-
centaje de reduccion sobre las cantidades de leche realmente ven-
didas o entregadas el afio tomado como referencia. L.os sistemas
elegidos vélidos tanto en el cuadro de la férmula A como la B,
mas o menos complejos, oscilan entre la simple instauracion de
dos categorias de ganaderos, los que superan y los que no llegan
a un determinado nivel de entregas, y férmulas que crean diver-
sas clases de productores por el nivel y la evolucién de las mismas
(el caso aleman es el mas tipico: su porcentaje de reduccion varia-
ba al implantar el regimen de cuotas entre el 2% y el 12,5%). A
resaltar que los Estados miembros interesados en favorecer a los
pequefios productores han podido hacerlo.

Se comprende que en Espafia, dado el reducido nivel de en-
tregas por ganadero y afio, procede modular diferenciadamente
por ese nivel, en particular en las dreas vocacionales para leche,
en mucho peor situacion desde todos los puntos de vista que las
dreas de meseta, zonas regables y cinturones lecheros de las gran-
des capitales. Este criterio seria mds légico y mds politico que
aplicar fuertes descuentos suplementarios a los titulares de explo-
taciones intensivas responsables de entregas a partir de un umbral.

VI. CASOS DIFICILES

Asignacidn de cantidades de referencia por ajustes individua-
les: Los casos especiales o dificiles.
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Se trata de atribuir cantidades de referencia mejoradas res-
pecto de la norma comun, siempre sin superar la cantidad global
garantizada de cada Estado. Unas situaciones estdn perfectamente
definidas (catastrofes naturales, destruccion de medios materia-
les de produccion o animales), en tanto que otras quedan en su
tratamiento a la discrecionalidad de los paises miembros, que pue-
den tomarlas o no en consideracion (planes de desarrollo, agri-
cultores jovenes, ejercicio de explotacion a titulo principal).

En las circunstancias espafiolas, con un sector lechero en plena
efervescencia de reestructuracion, es inexcusable atender con can-
tidades suplementarias la asignacion de las cantidades de referen-
cia de todas aquellas explotaciones acogidas a ayudas oficiales de
1982 a hoy y favorecer la condicion de ganadero de plena o casi
plena dedicacion para diferenciarlo del «mixto» y del marginal,
con otras fuentes de ingresos y escasamente inclinado a moderni-
zar o reestructurar su explotacién.

La atribucion de las cantidades de referencia suplementarias
se hace a partir de la reserva nacional, alimentada por la reduc-
cidn de la modulacion general o diferenciada y por las cantidades
de referencia o cuotas liberadas tras los ceses de actividad leche-
ra, hasta el momento instrumentados por los paises miembros.
Probablemente pronto incidird, ya veremos cémo, alguna moda-
lidad de financiacidon comunitaria. Reitero la exigencia de que
ambos mecanismos de provision de la reserva nacional funcionen
simultdineamente en Espafa desde el principio.

VII. LA EVOLUCION

El régimen de cuotas lecheras no puede dejar de ser un régi-
men en evolucién supeditado a la regulacion de las situaciones in-
dividuales dentro del cuadro de la limitacién productiva tan es-
trechamente ordenada. No sélo los casos dificiles atribuibles a
fuerza mayor sino el neto caracter evolutivo de ciertas situacio-
nes de hecho (instalacion de agricultores jovenes, planes de rees-
tructuracion o desarrollo), de signo estructural, no puede ser sos-
layado v por ello su casuistica ha sido admitida a tratamiento desde
el arranque del sistema de cuotas, como lo han sido otras situa-
ciones de signo coyuntural mediante modificaciones reglamenta-
rias sucesivas nacidas al hilo de las incidencias de aplicacion.
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Los cambios estructurales a considerar pueden haberse ini-
ciado con anterioridad a la entrada en vigor de las medidas de li-
mitacion de la produccicn lechera o acaecer después.

— Los cambios anteriores afectan a productores con explo-
taciones en desarrollo, todavia sin alcanzar el nivel de en-
tregas o ventas estable segin sus objetivos de partida. Se
comprende que este tipo de ganaderos es el que plantea
problemas mas dificiles en términos sociales, humanos y
econdmicos; porque no es lo mismo estar produciendo,
sobre todo explotaciones medias y grandes, y proceder a
reducir la cuantia de leche vendida en porcentajes como
los aplicados, situacién facilmente soportada sin dismi-
nucion apreciable de ingresos o incluso con recuperacion
de los mismos, mejorando la productividad, que suspen-
der la evolucién de una explotacién antes de alcanzar un
minimo de rentabilidad, pues ello equivale a su desapari-
¢ién a mds o menos plazo. Esta forma de apreciacion es
la que ha servido para tener presentes las evoluciones es-
tructurales posteriores a 1981 y las cuantias entregadas du-
rante 1983 a la hora de fijar las cantidades de referencia,
incluso modulando diferenciadamente segiin la evolucion
de las regiones o de las entregas individuales entre 1981
y 1983. En el caso espafiol deberia estudiarse rigurosa-
mente el juego mds recomendable de afios para cubrir las
numerosas situaciones de cambio que se arrastran del quin-
quenio precedente a la adhesion, movimiento sefialada-
mente mds acelerado de 1982 a hoy.

— Los cambios posteriores a la entrada en vigor del nuevo
régimen estdn aceptados desde el principio por la regla-
mentacién comunitaria tanto para las cantidades globa-
les garantizadas como para las cantidades individuales de
referencia. La transferencia de las primeras se justifica ex-
presamente sobre datos estadisticos objetivos y teniendo
en consideracion la evolucion estructural; es el caso de la
transferencia de 475.000 Tm de la cantidad global garan-
tizada de ventas directas de Italia a la de entregas a in-
dustria, que debe materializarse en la asignacion por ésta
de cantidades de referencia a productores en idéntica cuan-
tia total que la transferida.
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A cambios estructurales anteriores y posteriores hay que
imputar también la transferencia de cantidades de refe-
rencia de venta directa a la de entregas a la industria, acor-
dada para Bélgica, sin que la suma de ambas supere la
cifra total preexistente. En breve plazo esta clase de desli-
zamiento tendria que enfrentarse por Esparia, vista la no
proporcionada importancia concedida a la cuota de ven-
ta directa.

La transferencia de las segundas plantea la cuestion de a
quién pertenecen juridicamente las cuotas lecheras. Ex-
cluyendo la Comisién toda solucidén que le permita al ti-
tular de éstas disponer libremente de ellas para negociar-
las, se ha optado por ligar la cantidad de referencia a la
tierra dedicada a producir leche, procedimiento de con-
trolar cualquier transferencia y de evitar la concentracion
de cuotas que puede favorecer a las explotaciones inten-
sivas. Se concibe la cantidad de referencia como un dere-
cho del productor, pero del que él no dispone si no cede
a la vez su explotacion lechera. La experiencia estd ense-
fiando que las cuotas adquieren valor econémico y mer-
cantil, concediendo una clara plusvalia a las explotacio-
nes lecheras existentes, pero que no debiera perturbar las
transacciones en el mercado de la tierra. Esta clase de
transferencia resuelve la situacién que plantean las ven-
tas, herencias e incluso las expropiaciones forzosas, inde-
pendientemente de crear en algunos Estados problemas
en los arrendamientos rasticos, dada la presunta poster-
gacién en que quedan los propietarios de las tierras arren-
dadas.

Ma4s importancia tienen, para nosotros, a efectos practi-
cos, otros tipos de transferencia de cantidades de referen-
cia. Me refiero a los cambios de comprador, sean razo-
nablemente motivados o se deban a derivaciones de unas
industrias a otras, dentro de la férmula B, cuando las pri-
meras corren el riesgo de superar su cantidad de referen-
cia y las segundas, por razones geogrdficas o vocacionales,
carezcan de la suficiente cuantia de leche para alcanzar
la suya.

Asimismo, en la férmula B, cualquier operacion de fu-
sion, divisidn o sustitucidn de empresas estd prevista re-
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glamentariamente, de modo que las cantidades de refe-
rencia son repartidas estrictamente de acuerdo con la nueva
situacién en prorrateo por los periodos que correspondan.

En opinion de los expertos, el nuevo régimen conlileva una
sensible incitacion a la constitucion de entes artificiales
orientados bdsicamente a sacar el mejor partido de la nor-
mativa. Todo el mundo busca el juego de la compensa-
cion natural y automdtica entre productores dentro de cada
comprador, unos que superan y otros que no alcanzan.
De ahi que la Comisién deba vigilar cémo se comportan
los Estados miembros, los solos facultados para recono-
cer la cualificacién de nuevo comprador, por si alguna de
las estructuras aparecidas después de comenzar a regir el
sistema de cuotas carece de realidad econdémica y comer-
cial y es sélo una cobertura de lo que no se quiere.

VIII. LOS CAMBIOS COYUNTURALES Y COMPENSACION

Los cambios coyunturales, tales como los aumentos de pro-
duccion de unos ganaderos y las reducciones de otros en una mis-
ma campafia, también han sido acogidos en la evolucion regla-
mentaria, a partir del hecho riguroso inicial de que los primeros
pagasen inexcusablemente la supertasa. Por duraciones limitadas
y en el plano de las situaciones nacionales, las modificaciones para
favorecer compensaciones rigen hoy en el sistema.

En la aplicacidn del régimen de cuotas a la situacidn espafio-
la, suscita particular atencion el aprovechamiento de cantidades
de referencia no utilizadas por la transferencia interregional a que
puede dar lugar. Un nuevo articulo en el Reglamento 857/84 per-
mite a los Estados miembros cambiar cantidades de referencia de
unos sujetos a otros, supuesto que estos ultimos hayan sobrepa-
sado las suyas. No existe limite al empleo de esta medida bajo re-
serva de que las transferencias sean efectuadas prioritariamente
dentro de cada region y luego, si existiesen disponibilidades bas-
tantes, entre regiones.

Puede apreciarse que el efecto derivado de esa peculiar regu-
lacidn, extensiva a cualquiera de las dos formulas, A y B, no es
otro que el de la compensacidn nacional, mas o menos, la aplica-
cién de manera provisional a todos los Estados miembros de la
férmula especifica de Grecia. Se justifique como quiera en la re-
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daccion de los textos legales comunitarios (facilitar la aplicacion
al comienzo, adaptacién de los sujetos al pago de la supertasa,
atenuar el rigor de los mecanismos comunitarios durante un pe-
riodo...), la redistribucion temporal de cantidades de referencia
en una region y entre regiones de un Estado miembro, sin modifi-
cacion duradera del derecho de los afectados, no tiene otro obje-
to ni otro efecto que permitir a los Estados miembros dar facili-
tades a sus propios productores para que eludan la supertasa, siem-
pre que no sea superada la respectiva cantidad global garantizada.

La reiteracion de la compensacion nacional ya en dos cam-
pafas induce a pensar que la provisionalidad se desliza hacia la
permanencia, pero los Estados miembros pueden diferenciar el tra-
to a conceder a aquellos productores que superen sus cantidades
de referencia a través de una modulacion semejante a la utilizada
en la asignacion de éstas.

En la perspectiva espafiola es clara la necesidad del beneficio
de la compensacion nacional desde ahora. Es mds, Espafia, a pe-
sar de las dificultades inherentes a la aplicacion de ese trato dife-
renciado y como tarea de responsabilidad a ejercer en el proceso
de reestructuracion del sector, tiene que reservarse, puede hacer-
lo reglamentariamente, tanto favorecer como limitar ciertas evo-
luciones regionales, incluso penalizar a aquellos productores que
han incrementado sus entregas sin justificacion, por ejemplo, por
cima de las exigencias de la rentabilidad minima.
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