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I. LA COMUNIDAD EUROPEA CUENTA
CON MAS DE 30 ANOS DE VIDA

1.1. Una fuerte voluntad politica para realizar una idea audaz

I.1.1. La guerra en Europa

URANTE siglos, Europa fue el centro del mundo; en Europa
D tuvieron lugar las grandes revoluciones cientificas y tecnold-
gicas, el Estado moderno se perfilé en Europa.

Esta explosién de creatividad fue acompafiada por un ex-
pansionismo sin precedentes. En visperas de la Segunda Guerra
mundial, las potencias europeas habian colonizado mds de un ter-
cio del planeta imponiendo el poder politico, militar, econdémico
y cultural en regiones cuya extensién territorial suponia treinta ve-
ces Europa.
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Sin embargo, la Segunda Guerra mundial vuelve a poner todo
en tela de juicio. Estalla en Europa y arruina el continente: millo-
nes de muertes, una economia destrozada, un poder reducido y
una influencia en declive. Las dos superpotencias, los Estados Uni-
dos y la U.R.S.S., imponen al mundo su dominacién, mientras
que los imperios coloniales se hunden y los pueblos colonizados
luchan por su independencia.

La misma Europa esta dividida, en vencedores y vencidos pri-
mero, pero sobre todo en dos sistemas politicos donde, desde que
comienza la guerra fria y que un «telon de acero» separa el conti-
nente, todo se opone.

Ante problemas de tan importante gravedad, habia que reac-
cionar. En un principio la Comunidad Europa fue creada para
relanzar Europa sobre unas bases s¢lidas pero esencialmente, en
ia mente de sus fundadores, para impedir nuevos conflictos y ha-
cer materialmente imposible cualquier guerra entre los paises que
la componen.

1.1.2. El nacimiento de la Comunidad Europea

La Comunidad Europea fue lanzada durante los afios difici-
les de la guerra fria. La fecha de su partida de nacimiento puede
ser el 9 de mayo de 1950, a las 18 horas, cuando Robert Schuman,
ministro francés de Asuntos Exteriores, define los objetivos y las
modalidades del Plan que lleva su nombre.

En 1951, la creacién de la C.E.C.A., Comunidad Europea
del Carbén y del Acero, respondia al objetivo central del Plan:
poner en comun aquellos recursos bésicos, indispensables tanto
para la guerra como para la paz. Con este fin, el Tratado de Paris
asociaba a Bélgica, Francia, la Republica Federal de Alemania,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

Muchos vieron en la C.E.C.A. la primera etapa hacia la uni-
dad europea. En un primer momento se integraron algunas in-
dustrias tales como las del carbén y del acero, luego se integraron
otros sectores, y a continuacion el conjunto de las economias euro-
peas. Al final, se llegaria tal vez, a la fundacion de los Estados
Unidos de Europa.

Unos afios mas tarde, en 1957, se superaba en la integracién
de las economias europeas otra etapa decisiva. La firma del Tra-
tado de Roma dio lugar al nacimiento dela C.E.E., la Comunidad
Econémica Europea, mas conocida bajo el nombre de Mercado
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Comun, y del EURATOM, la Comunidad Europa de Energia At6-
mica, destinada al desarrollo de la cooperacidn en el uso pacifico
de la energia nuclear.

En 1973, se unen a los seis Estados fundadores Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido.

En enero de 1981, la Comunidad se ampha una vez mas y
la adhesidon de Grecia fua en diez el nimero de Estados miem-
bros. La extension de la Comunidad debe continuar puesto que
Espafia y Portugal estdn actualmente negocxando su adhesion.

El sdbado, 30 de marzo de 1985 —casi 35 afios después de
los tramites audaces de los pioneros de Europa—, la Comunidad
se amplia con la peninsula Ibérica. Dos naciones, con un patri-
monio histdrico y cultural de gran envergadura, han decidido lan-
zarse también en «la aventura europea». Las ultimas semanas y
numerosos dias de negociaciones han demostrado que se trata de
.una aventura que merece la pena ser vivida. Las negociaciones han
sido doblemente fructuosas: armonizacién de las posiciones res-
pectivas de los Diez y armonizacién de la posicion comunitaria
con respecto a la de los dos paises candidatos. Sélo gracias a la
voluntad politica de las partes interesadas —cosa tremendamente
rara en estos dltimos aflos— Europa pudo vivir ese momento his-
térico, pese a los numerosos intereses vitales nacionales.

Fl alivio sentido por los paises en este momento no puede
sin embargo hacernos perder de vista que la Comunidad de los
Doce tendra que enfrentarse a nuevas tensiones, desplegar esfuer-
zos suplementarios para poder sobreponerse ante los desafios lan-
zados tanto desde el interior como desde el exterior de la Comu-
nidad. ;No nos encontramos aqui ante un nuevo Renacimiento?

1.2. Mercado Comiin y Politicas Comunes

1.2.1. ;Para qué sirve el Mercado Comin?

Como ya hemos visto, el objetivo esencial de los fundadores
de 1a Comunidad era instaurar una cooperacion econdmica entre
los Estados que la componen, con el fin de aunar sus intereses
y crear entre ellos una solidaridad indispensable.

Con este enfoque, se empez6 asociando las economias de los
Estados de la C.E.E. dentro de un amplio Mercado Comun, en
el que los productos fabricados pueden circular libremente, sin
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tener que abonar derechos arancelarios en las fronteras naciona-
les. Por el contrario, las importaciones procedentes de terceros
paises son sometidos a una tarifa arancelaria comun, cualquiera
que sea el pais por el que entran en la Comunidad.

La idea clave es crear un mercado interior mas amplio y mas
seguro, en el que las industrias comunitarias puedan vender sus
productos. La competencia creada incita a las empresas a ser mas
competitivas. Este mecanismo favorece asi el crecimiento econo-
mico y beneficia a los europeos: los trabajadores disfrutan de sa-
larios mas altos y los consumidores pueden comprar mds barato.

Ademds, cada ciudadano no sélo puede circular libremente
por los Estados miembros de la Comunidad, sino que también pue-
de vivir y trabajar en ella segiin su deseo.

1.2.2. Las Politicas Comunes

La Comunidad ha elaborado unas politicas comunes en as-
pectos variados, esencialmente:

— Politica Agricola Comin o P.A.C., estabilizando los
mercados agricolas y permitiendo la modernizacion dela
agricultura europea. Hoy en dia, la P.A.C. tiene que adap-
tarse a nuevas realidades y por lo tanto estd siendo re-
visada;

— politica social para unificar las condiciones de trabajo,
los derechos sociales y hacer frente a la subida del paro;

— politica regional para garantizar un crecimiento armonioso
de las regiones y ayudar a las regiones en dificultad;

— politica de transportes para facilitar el movimiento de per-
sonas y el intercambio de mercancias;

— politica de competencia para garantizar el trato igualita-
rio entre las empresas de la Comunidad, las ayudas del
Estado no deben falsear el libre juego de la competencia;

— politica comun de pesca, «la Europa azul», nace en ene-
ro de 1983, permitird una gestién mas adecuada de los re-
cursos comunitarios;

— politica comercial, los «Diez» favorables a la libertad de
intercambios han concluido numerosos acuerdos con ter-
ceros paises desarrollados o en vias de desarrollo.
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Estos ultimos afios, la Comunidad tiende a ampliar sus ac-
tividades. Por ello, los «Diez» hacen frente juntos a problemas
comunes, tales como la proteccion del medio ambiente o a la lu-
cha contra el paro. Ocurre lo mismo en el terreno industrial: los
paises miembros ¢oordinan sus acciones dirigidas a la reestructu-
racion de los sectores en retroceso tales como la siderurgia, el tex-
til v los astilleros. En cuanto a los sectores en plena expansion,
los Estados de la Comunidad se esfuerzan por dar una respuesta
comun a los mayores desafios de nuestro tiempo, teniendo espe-
ranzas en la investigacién y favoreciendo el desarrolio de nuevas
tecnologias.

Otras grandes realizaciones como la creacién del Sistema mo-
netario europeo, la instalacion de una politica energética comin
o la politica europea en favor de los paises en vias de desarrollo
estan también inscritas en el activo de la Comunidad europea.

Resaltemos que la Comunidad europea es una institucion ori-
ginal, la primera de este tipo jamas conocida en el mundo. Esta
construccion es la obra de diez paises que, sin perder su indepen-
dencia, han delegado en la Comunidad parte de su soberania en
algunos terrenos, con ¢l fin de progresar en comun. Seguramente
no fue facil tomar esta decisién para estos Estados orgullosos de
su independencia. Constituye, por tanto, una gran novedad.

En todo caso, la Comunidad es algo més que un lugar de en-
cuentro donde las naciones se reinen para intercambiar ideas sin
compromiso alguno. La Comunidad no es un centro de «habla-
durias estériles». Elabora politicas y leyes que unen a los Estados
miembros. Algunos veran en esto una etapa hacia la construccién
de los Estados Unidos de Europa y se alegraran; a otros les asus-
tard esta eventualidad. Cualquiera que sea nuestro punto de vis-
ta, debemos reconocer que la experiencia comunitaria ha abierto
unas perspectivas totalmente nuevas en el plano de las relaciones
internacionales.

1.2.3. ;Cédmo funciona la Comunidad?

A nivel politico cada uno de los diez Estados que componen
la Comunidad es independiente. No obstante, los Diez toman al-
gunas decisiones a nivel europeo y estas decisiones son validas para
el conjunto territorial. Por lo tanto, las politicas y las reglamen-
taciones comunitarias se aplican en cada pais. Para poder aplicar
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esta legislacion, se ha dotado a la Comunidad de instituciones
propias.

Propuesta

La Comision europea tiene su sede en Bruselas, capital de Bél-
gica. Se compone de 14 miembros —dos para la Repiblica Fede-
ral de Alemania, Francia, Italia, el Reino Unido y un miembro
para Bélgica, Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y los Pai-
ses Bajos—. Los miembros de la Comisién son nombrados en co-
mun acuerdo, para cuatro afios, por los Estados miembros; deben
actuar en favor del interés comunitario y no como representantes
de los intereses particulares de su pais.

Su misién es miltiple: proponen nuevas politicas, establecen
proyectos de ley en base a los tratados, y controlan la aplicacién
de los reglamentos comunitarios.

Sin embargo, las decisiones son competencia del Consejo de
Ministros, quien debe consultar previamente al Parlamento Euro-
peo y al Comité Econdmico y Social.

Consulta

Todo proyecto de ley comunitario estd sometido a la aproba-
cién del Parlamento Europeo cuyos 434 miembros estdn elegidos
por los ciudadanos de la Comunidad, por sufragio universal, cada
5 afios. El Parlamento refleja las diferentes tendencias politicas
de los europeos. En efecto, estd compuesto por grupos politicos
y no por grupos nacionales.

El Parlamento da su opinién sobre las propuestas de la Co-
misién. También dispone de importantes poderes presupuestarios
pudiendo derrocar la Comision.

El Comité Econdmico y Social es consultado posteriormen-
te. Se compone de 156 miembros que representan a los distintos
miembros econémicos y sociales: sindicatos, patronal, asociacio-
nes de consumidores, .

Decision

Es competencia en tltima instancia del Consejo de Ministros
quien, al término de las consultas, es €l Unico en decidir. En el
Consejo tienen sede los diez ministros representantes de los Esta-
dos miembros.
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Cada uno estudia el proyecto de ley y, para los textos mas
importantes, se requiere atn la unanimidad. La Comisioén parti-
cipa en los debates, a menudo animados puesto que los ministros

“defienden el punto de vista del Gobierno que les ha delegado.

Tras su promulgacion, la ley comunitaria tiene que ser apli-
cada en todos los paises miembros. Si alguien la quebranta, dicha
persona puede ser citada bien ante los Tribunales nacionales com-
petentes, bien ante el Tribunal Europeo de Justicia con sede en
Luxemburgo.

II. LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS EN LA C.E.E.

I1.1. Origen y marco juridico

Las evoluciones politicas, econdmicas y sociales divergentes
en los distintos paises europeos desde el siglo XIX, han desembo-
cado en la actual multiplicidad y diversidad de los aspectos de la
cooperacion europea. A continuacion exponemos algunos ejem-
plos simplificados:

El inicio de la industrializacién en el Reino Unido a princi-
pios del siglo XIX y el cambio profundo de las condiciones socioe-
condmicas que conllevd, provocaron unos conflictos de clase que
quebrantaron las bases del sistema capitalista. Una prueba de ello
lo constituyen las cooperativas de consumo que surgen del mun-
do obrero y que aun tienen un papel dominante en la actualidad.

El desarrollo de la libre empresa y de la burguesia en Fran-
cia, basado en la miseria econdémica creciente de las capas infe-
riores de la poblacidén, desencadend las revoluciones de 1830 y de
1848. Los trabajadores, sobre todo artesanos, s¢ agruparon €n coo-
perativas obreras de produccion, tal vez superadas a lo largo del
tiempo por las cooperativas agricolas y de consumo.

En Alemania también el impacto del liberalismo y de la in-
dustrializacién en los agricultores y en los obreros contribuyé de
forma decisiva en la creacién de cooperativas. Asi nacieron las
cooperativas Raiffeisen en las zonas rurales, mientras que Schulze
Delitzsch fundaba las cooperativas de caracter mds urbano, arte-
sanal, vy de tipo P.M.E. :

La evolucidn histdrica y las diferencias en las relaciones entre
las cooperativas y el Estado provocaron el desarrollo, en los distin-
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tos paises de Buropa, de diversas reglamentaciones legislativas re-
lativas a la cooperacién. De este modo se hizo una legislacion coo-
perativa para todos los tipos de cooperativas en la R.F.A., Irlanda
y Paises Bajos. En el Reino Unido no existe una legislacion coo-
perativa especial. Las cooperativas tienen distintas formas juridicas
a su disposicién (por ejemplo, Industrial and Provident Societies
Act, Companies Act, Partnership, ...).

En Francia existe una ley de referencia para todos los tipos
de cooperativas que se completa o a veces se sustituye por una
gran cantidad de leyes especiales para algunos tipos de coopera-
tivas. En Italia, el derecho cooperativo forma parte del derecho
civil dentro del cual existen reglamentaciones especiales para los
diferentes tipos de cooperativas. En Portugal, al igual que en Ita-
lia, estan contempladas dentro de la Constitucion. Tienen su base
juridica en un «Cdédigo Cooperativo» general y en leyes especia-
les para algunos tipos de cooperativas, como por ejemplo para
las cooperativas agricolas. En Luxemburgo, sélo existe una legis-
lacién cooperativa para las cooperativas agricolas; 1o mismo ocu-
rre en Grecia.

No hay una legislacion cooperativa especial ni en Bélgica ni
en Dinamarca, aunque en Dinamarca existen unas disposiciones
especiales para la cooperacién agricola. ‘

A pesar de todo, en todos los Estados miembros de la C.E.E.,
las cooperativas tienen unos estatutos especiales que definen la es-
tructura y el desarrollo de los asuntos cooperativos.

En el pasado, se pidi6 aisladamente en varias ocasiones una
armonizacién de la legislacion cooperativa en la C.E.E. Hacien-
do abstraccién de la cuestidon de la necesidad y de la conveniencia
de tal iniciativa —que las personas pragmadticas no quieren ad-
mitir—, un trabajo de tal envergadura seria muy laborioso. Sin
embargo, seria interesante, de cara a las dificultades de una ar-
monizacién, que reflexiondramos sobre la conveniencia de nuevas
reglamentaciones cooperativas con un alcance supranacional. Po-
dremos tal vez profundizar en el tema a lo largo de la discusidn.

11.2. Evolucidn estructural e importancia econémica

Uno se da cuenta de la amplitud de la evolucion estructural
de las cooperativas agricolas y de pesca si se piensa que su nuime-
ro ha disminuido en mds de la mitad entrelos 25 y 30 ultimos afios
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(excepto en Italia y en el Reino Unido) y que su cifra de ventas
ha aumentado con bastante mds rapidez que la cifra de ventas del
conjunto del sector agricola. Mientras que el numero de agricul-
tores ha disminuido considerablemente, el nimero de miembros
de las cooperativas tan s6lo ha bajado levemente. El proceso ex-
tremado de concentracion de las cooperativas durante los ultimos
30 afios ha ido unido a la amplia penetracidon en los terrenos
comerciales e industriales que en las primeras cooperativas no tu-
vieron acceso y cuyo campo de accion era limitado al ambito local,
tanto en el sector de la comercializacién como en el del abasteci-
miento. La enorme cantidad de reagrupamientos por una parte
v la creacion simultdnea de nuevas empresas cooperativas de am-
bito regional y nacional por otra, es decir cooperativas de segun-
do y tercer grado, han desembocado en una concentracion impre-
vista, en lo que se refiere a las normas de referencia europeas, de
las fuerzas econdmicas de las cooperativas agricolas y de la pesca.
Dos ejemplos: en Francia, 250 cooperativas y reagrupamientos de
cooperativas (sobre un total de 4.000) representaban en 1978, 70%
de la cifra de ventas de cooperativa total, vy de las cuales 30% es-
taban controladas por 20 de ellas. En Alemania, 61 cooperativas
centrales a nivel regional o federal —sobre un total de 8.000 coo-
perativas— representaban, el mismo afio, 45% de la cifra de ven-
tas de cooperativa total. También se pueden constatar resultados
similares para otros paises como los Paises Bajos, Dinamarca o
Bélgica.

El hecho de que el nimero de asalariados en el sector coope-
rativo se haya mds o menos doblado durante los ultimos 30 afios,
merece también ser citado.

En el terreno de la comercializacion, las cooperativas han con-
seguido desarrollar fuertemente su posicion que en un principio
era insignificante, en particular la de la carne, la fruta y las ver-
duras. En el sector de la leche, cuya recogida esta controlada por
las cooperativas en la mayoria de los Estados miembros de 1a Co-
munidad, las cooperativas abarcan hoy en dia mads de los 3/4 de
los productos transformados de la leche, los cuales son muy va-
riados. En cuanto a la carne, esta tendencia al desarrollo de la
transformacion industrial es también muy marcada.

En el terreno del abastecimiento, las cooperativas han adqui-
rido una posicion dominante en lo que se refiere a la distribucion
de medios de produccion para los agricultores, tales como los abo-
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nos, los pesticidas, las mdquinas, etc. Las cooperativas tienen una
parte de mercado de aproximadamente el 60% en el sector de
abonos y productos fitosanitarios de la C.E.E., y una parte de
mercado de, por ejemplo, 80% de las maquinas agricolas en Ita-
lia, lo que les da una fuerte posicion negociadora de cara a la in-
dustria productora. En el terreno de la produccion y distribucidn
de semillas, las cooperativas tienen un papel muy importante en
Francia, en los Paises Bajos y en Italia, con una parte que repre-
senta del 60 al 70% del mercado.

A continuacion veremos algunos ejemplos que ilustran la im-
portancia de la parte de mercado de las cooperativas en algunos
sectores de productos en los Estados miembros de la C.E.E.:

— Bélgica: +.75% de la leche y los productos l4cteos (1980).

— Paises Bajos: 100% de las patatas transformadas (1980);
+83% de la comercializaciéon de frutas y verduras
(1980).

— Luxemburgo: 95% de la produccion de semillas y plan-
tas (1980).

—- Dinamarca: 90% de la produccién de jamon (1980).

— Irlanda: 100% de la recogida de leche destinada a la trans-
formacion (1979); 75% de la recogida de pesca (1979).

— Grecia: 56% de los alimentos de ganaderia (1979).

— Alemania: 78,9% de las entregas de leche (1980/81);
51,9% de las ventas de cereales (1980/81).

__ Reino Unido: 23% del abastecimiento y 14% de las ven-
tas (1979).

— Ttalia: 60% de los abonos y de los cereales (1980/ 81);
48% de la mantequilla (1980/81).

— Francia: 70% de la recogida de cereales y de granos olea-
ginosos (1980); 88% de la deshidratacion de pulpas
de fruta y de alfalfa (1980).

Esta evolucién de la importancia de las cooperativas se ace-
lerd sobre todo con la creacion de un Mercado Comuiin y con las
condiciones econdmicas de competencia a las que dio lugar. La
accién dindmica de las cooperativas les ha permitido ser un im-
portante socio de la industria de productos alimenticios, a la vez

que exportadores dominantes. En la actualidad, las cooperativas
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de la Comunidad abarcan mas de la mitad de las exportaciones
en el sector de productos alimenticios, alcanzando porcentajes muy
superiores en algunos productos. En algunos paises donde las coo-
perativas apenas se ocupaban de la exportacion al principio del
Mercado Comun, son hoy en dia importantes exportadores para
una serie de productos agricolas.

Se puede resumir de la siguiente manera el significado actual
de las cooperativas agricolas de la C.E.E. en el conjunto de la
economia:

Hoy, en los paises miembros de la C.E.E., es decir de la Co-
munidad de los Diez, existen unas 40.000 cooperativas agricolas
y de pesca:

— cuentan con unos 10 millones de miembros (incluidas las
afiliaciones dobles},

— alcanzan una cifra de ventas de mds de 150.000 millones
de Ecus y ocupan a 600.000 personas.

Como empresas comerciales y de servicios para los agricul-
tores:

— permiten abastecer en mds del 50% a las explotaciones
agricolas en medios de produccion necesarios,

— recogen, transforman y comercializan mds del 60% de los
productos agricolas,

— garantizan a sus miembros prestaciones de servicios de
todo tipo. '

. Las cooperativas agricolas contribuyen ademas en gran me-

dida al mantenimiento y al desarrollo de las regiones rurales y de
su poblacion concediendo prestaciones para la infraestructura, la
politica regional, social y de empleo.

En la adaptacién al cambio estructural de la agricultura y por
encima y por debajo del sector agroalimentario, las cooperativas
agricolas tienen un papel determinante en los servicios concedi-
dos a los productores y en la orientacién de las producciones. En
efecto, siempre se han preocupado de tener en cuenta los cam-
bios de la demanda alimenticia y de mejorar la seguridad de circu-
lacion de la agricultura.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, hay que poner
claramente de relieve el cardcter de empresa especifica de la coo-
perativa agricola. En efecto, por una parte tiene que tener en cuenta
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los intereses a corto plazo y a méds largo plazo a los agricultores
que son sus miembros, esto tanto a nivel interés individual como
a nivel de los intereses globales. Por otra parte, la empresa coo-
perativa debe superar el desafio del mercado, al igual que cual-
quier otra empresa. El resultado de esto es que a la responsabili-
dad de las cooperativas en materia de economia agricola se afiade
también una responsabilidad en materia de politica agricola.

Todos los comentarios y observaciones realizadas hasta aho-
ra llevan a una conclusién muy sencilla: jNo hay agricultura euro-
pea sin cooperativas agricolas...!

11.3. Influencia de la politica y de la legislacion comunitaria
en las cooperativas agricolas

El Tratado de Roma contiene las bases juridicas para la crea-
cion y la estructuracion de las distintas politicas de la Comunidad
europea, entre las cuales la P.A.C. es la tinica en ser verdadera-
mente una politica comin. Los objetivos y principios fundamen-
tales de esta politica estan definidos en el Tratado de Roma pero
las cooperativas, como prolongacion de los agricultores y como
instrumentos para permitir una mejor realizacion de la P.A.C.,
no estan oficialmente contempladas en las bases juridicas.

A nivel de instancias comunitarias, y en particular a nivel de
la Comision europea, nunca se ha concedido un estatuto especial
a las cooperativas europeas, esto hubiera permitido reconocerlas
oficialmente como elemento privilegiado de discusiones, gracias
al papel instrumental en el marco de la P.A.C. Durante los pri-
meros afios de existencia de la C.E.E., las instancias oficiales in-
sistian sobre todo en la necesidad de una igualdad de competen-
cia al igual que en la neutralidad estricta en lo que se refiere a
las diferentes formas de empresas —seguramente bajo la influen-
cia de la presion ejercida por las empresas no cooperativas del co-
mercio y de la industria alimenticia de la C.E.E.—. La evolucion
hubiera sido, tal vez, algo diferente si las organizaciones agrico-
las se hubieran pronunciado sin restriccion y sin reserva en favor
de las cooperativas a nivel comunitario. No se trata de una critica
sino de una constatacion sencilla deducible de diferencias situa-
cionales, respetables, entre uno y otro pais, en las relaciones en-
tre las organizaciones agricolas y el sector de las cooperativas agri-
colas. Si no puede ser cuestion de una diferencia juridica en favor
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de las cooperativas agricolas, hay que constatar sin embargo que
las cooperativas gozan bajo varios puntos de vista de cierta pre-
ferencia de facto. Los principales ejemplos son los siguientes:

En 1962, se promulgd un reglamento de excepcion para las
reglas de la C.E.E. en materia de competencia (articulo 85 del Tra-
tado de Roma) para las asociaciones de agricultores en el sector
de la comercializacion. Las cooperativas se benefician entre otras
de la excepcion de prohibicidn de acuerdos o decisiones (carteles)
que hagan obstaculo a la competencia.

En 1964 la Comunidad europea puso en aplicacién una poli-
tica estructural de mercado como complemento de la politica es-
tructural de produccidn, traduciéndose en la concesién de ayudas
a la inversion para mejorar condiciones de transformacion y co-
mercializacién. Puesto que, en realidad, son los agricultores los
que sacan beneficio de las ventajas de esta concesion de subven-
ciones, las cooperativas agricolas reciben, debido a su cardcter es-
pecifico de empresa y a su naturaleza, garantizando que los agri-
cultores se benefician en realidad de las ventajas de esta ayuda
a la inversion, una especie de preferencia de facto en el marco de
la concesion de estos fondos que provienen del F.E.O.G.A.

En 1978, tras unos 13 afios de esfuerzos, se establecio una
reglamentacidon comin para agrupamientos de productores con-
templando que, como parte de la politica estructural de mercado
de la C.E.E., se otorgarian ayudas de lanzamiento para la crea-
cién de un determinado producto que correspendiera, en calidad
y cantidad, a las exigencias de mercado. En este contexto, habria
que mencionar el hecho que, en los paises donde ya existian agru-
pamientos de productores mucho antes de la introduccién de una

reglamentacién comunitaria (en Francia y Alemania, sobre todo),
aproximadamente el 75% de estas agrupaciones estaban organi-
zadas en cooperativas. Por este motivo, el agrupamiento de pro-
ductores se aprovechaba de las estructuras de comercializacion ya
existentes vy asi la cooperativa logrd, utilizando las capacidades
ya existentes, beneficiarse de la concesién de ayudas de lanzamiento
e inversion.

Paralelamente a esta reglamentacion comunitaria general para
agrupamientos de productores, cuya aplicacion estd limitada a al-
gunas regiones de la Comunidad (Italia, Grecia, Francia, Bélgi-
ca), existe una reglamentacion legislativa sectorial a nivel comu-
nitario, en virtud de la cual los agrupamientos de productores estan
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respaldados financieramente dentro del contexto de organizacio-
nes de mercado para algunos productos tales como: frutas y ver-
duras, hipulo, materias grasas, gusanos de seda y pesca.
Como ejemplo veamos a continuacion unas observaciones es-
pecificas sobre la organizacion del mercado de frutas y verduras

frescas,

el cual recurre ampliamente a las cooperativas o, mejor

dicho, a las agrupaciones de productores.
La organizacién de mercado de frutas y verduras frescas estd
basada en 4 elementos:

Es

la normalizacidén obligatoria de los productores,
la accion de agrupamientos de productores,

un régimen de intervencidén para un ndmero limitado de
productores (11),

un régimen de intercambio con terceros paises.

importantisimo comprender que los 3 primeros elemen-

tos hacen ampliamente intervenir a los agrupamientos de produc-

tores:

La normalizacicn es obligatoria para aquellos productos
destinados a ser entregados en estado fresco desde que sa-
len de las estaciones de acondicionamiento y de embala-
do, ampliamente controlados por las cooperativas y los
agrupamientos de productores.

Hay que considerar a las acciones de los productores reu-
nidos en agrupamientos que desarrollan esencialmente la
regularizacion de la oferta a nivel regional, como uno de
los factores mas importantes para alcanzar los objetivos
de la organizacién comin de mercados en cuanto a fru-
tas y verduras. En efecto, son los productores los que tie-
nen que organizar el mercado agrupdndose con el fin de

¢ aplicar disciplinas de produccion,

e acondicionar y comercializar en comin sus productos,
e regularizar los precios en la etapa de la produccidn.

El régimen de intervenciones prevé que las retiradas de
mercado estan esencialmente realizadas por aquellos agru-
pamientos de productores que, mediante el sistema de los

precios de retirada, pueden intervenir en cualquier mo-
mento. Los agrupamientos de productores disfrutan de
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un precio de retirada superior al precio publico fijado
(—10-15% aproximadamente).

No quisiera olvidar que la Comisién Europea y sobre todo
la Direccién General V (Asuntos Sociales y Empleo) no solo ha
dedicado una atencién creciente a las cooperativas obreras de
produccién sino que también ha tomado medidas concretas para
promover y desarrollar este tipo de cooperacidn especifica. Una
actitud positiva como ésta, en particular por parte del comisario
britanico de aquella época, Sr. Richard, ha de ser alabada. No
nos queda mas que esperar del mismo modo el principio de un
cambio que, en un futuro préximo, instigue a la administracidn
de Bruselas a pronunciarse mas abiertamente a favor del tipo de
empresa cooperativa.

En su Resolucidn del 13 de abril de 1983, el Parlamento euro-
peo reconoce que la actividad de empresas econdmicas de las coo-
perativas constituye una fuerza econdmica y social indispensable
para los Estados miembros y que es muy conveniente para conse-
guir los objetivos de las distintas politicas comunitarias.

Reconoce a las organizaciones representativas de las cooperati-
vas un papel permanente de interlocutores en todas las cuestiones
econdmicas y sociales y pide a las instituciones comunitarias que
se les consulte con mayor frecuencia de lo que se ha venido ha-
ciendo hasta ahora. ~

Esta declaracion —que constituye una iniciativa tinica desde
la existencia de la C.E.E.— surge en una época marcada por ma-
nifestaciones de crisis econdémicas y sociales. Habria que plantearse
una cuestion para saber si las empresas cooperativas que, desde
la segunda mitad del siglo pasado, han evolucionado pasando de
asociaciones de ayuda a empresas dominantes en los diferentes sec-
tores de las actividades econdmicas, estdn capacitadas para con-
tribuir a la resolucién de los problemas econémicos y sociales a
los que la Europa actual esta confrontada. La respuesta no da lu-
gar a duda, las cooperativas contribuyen a la moderacién de los
efectos de la crisis particularmente en la agricultura, pero no pue-
den encargarse de misiones puramente sociales pertenecientes a
la responsabilidad de los poderes publicos.

Fl Parlamento europeo ha puesto de manifiesto particu-
larmente, la importancia de las cooperativas agricolas para mejo-
rar la eficacia de los productores ya que asi se mantiene también
la estructura de base de las explotaciones familiares.
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Casi paralelamente al inicio de la discusién sobre cooperati-
vas en el Parlamento europeo, el Comité Econdmico y Social de
la C.E.E. comenzé un amplio estudio sobre las estructuras coo-
perativas y sus organizaciones en los paises de la C.E.E., inclui-
das Espafia y Portugal, que serd publicado en varios idiomas du-
rante los préoximos meses.

Finalmente, quisiera mencionar que también se esta refle-
xionando sobre la organizacién de una gran conferencia europea
sobre las cooperativas, tendria lugar en Bruselas, a ser posible du-
rante el segundo semestre de 1986 o a principios de 1987.

I1.4. Participacion del COGECA en la elaboracion y
realizacion de politicas comunes

La participacion de todos los grupos de interés tanto en la
elaboracion como en la puesta en marcha de las diferentes politi-
cas que les afecten directa o indirectamente representa una com-
ponente esencial de un orden econémico democrdtico; constituye
una aspiracion muy deseada por todas las fuerzas politicas y pro-
fesionales. Esta participacién, practicada bajo formas muy diver-
sas a nivel nacional, regional o local, es, desde hace tiempo, una
verdadera necesidad también a nivel europeo. Los jefes de Esta-
do y de Gobierno de la Comunidad europea han reconocido ofi-
cialmente esta exigencia en la Cumbre de Paris en octubre de 1972.

Ya en 1958, con motivo de la conferencia de Estresa, la Co-
misién europea comunico a las organizaciones agricolas de los Es-
tados miembros de la Comunidad su deseo de ver instaurarse una
cooperacion parecida en el campo de la politica agricola. Los res-
ponsables del conjunto del sector agricola estaban convencidos
de que sélo la reunidn a nivel comunitario de sus organizaciones
nacionales permitiria crear las condiciones previas necesarias para
la defensa eficaz de sus intereses al igual que para una coopera-
¢ion constructiva con las instancias comunitarias.

El 24 de septiembre de 1959, las asociaciones centrales coo-
perativas de los seis Estados miembros de la Comunidad de aque-
l1a época fundaron el «Comité General de la Cooperacion Agricola
dela C.E.E.», bajo el nombre de COGECA segiin su abreviacion
en francés. El 1 de enero de 1973, el COGECA fue ampliado a
las asociaciones cooperativas de Gran Bretafia, de Dinamarca y
de Irlanda mientras que las cooperativas griegas se integraron por
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ultimo el 1 de enero de 1981. El COGECA tiene intencién de acep-
tar como miembros de pleno derecho a las cooperativas agricolas
espafiolas y portuguesas, es decir a sus organizaciones nacionales
representativas, a partir del primero de enero de 1986. Partimos
también de la base que antes de esta fecha, es decir a partir del
momento en que se firmen los tratados de adhesion, podremos
mantener con estas organizaciones algiin tipo de cooperacién pu-
diendo asi conocernos mutuamente, lo cual es 1til e incluso nece-
sario para ambas partes. '
Segin sus estatutos, el COGECA tiene por objetivo:

a) Representar los intereses generales y especificos de la coo-
peracion agricola ante las instancias de la C_E.E. asi como
ante otras Comunidades y Organismos.

b) Proceder a cualquier estudio juridico, econémico, finan-
ciero, social u otro que tenga interés para la cooperacion
agricola, en particular aquellos estudios que sirvan para
poner en evidencia, de cara a las instancias comunitarias
y la opinién publica, el caréacter especifico de las coope-
rativas, contribuyendo asi al desarrollo del conjunto del
movimiento cooperativo.

¢) Promover las relaciones y la cooperacion entre las coope-
rativas agricolas de los paises de la C.E.E., apoyar y coor-
dinar la actividad de los Organismos de diferentes secto-
res de la cooperacion agricola en la C.E.E., mediante la
creacion o afiliacion de Comités especializados.

d) Garantizar la relacién con el Comité de Organizaciones
Profesionales Agricolas de la C.E.E. (C.O.P.A.) y con los
demds Organismos formados por la profesién agricola o
por profesiones que procedan de otros sectores economi-
cos o sociales, tanto a nivel de la Comunidad Econdémica
Europea como a nivel europeo o mundial.

El COGECA tiene la tarea esencial de influir en las politicas,
medidas o iniciativas elaboradas por las autoridades de las Comu-
nidades europeas y que estén relacionadas, de una u otra forma,
con el sector cooperativo. Nuestra accion se sitia en dos niveles
distintos: primero a nivel de la elaboracion y de la discusion de
politicas y luego a nivel de la puesta en marcha, es decir tras la
decisién tomada por los ministros responsables sobre las disposi-
ciones juridicas relativas a las politicas. Estas disposiciones juri-
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dicas estdn definidas, bien en un reglamento que implica la apli-
cacién de la legislacion comunitaria en todos los paises de la
C.E.E., bien en una directriz que constituye la base y contiene
las orientaciones para la armonizacion o adaptacidn de la legisla-
cién nacional existente. ‘

Fl cuadro adjunto (Cuadro 1) explica esquemdticamente la
orientacion perseguida por la accion del COGECA, en el contex-
to de la existencia de algunas instituciones comunitarias, con el
fin de influir, para el bien de las cooperativas agricolas, en la po-
litica elaborada en Bruselas, Luxemburgo y Estrasburgo, desde
la propuesta hasta su puesta en aplicacién. Quisiera subrayar aqui
que, conforme a una practica que viene dando sus frutos desde
hace afios, hacemos pesar nuestra influencia mucho antes, es de-
cir antes de la propuesta oficial de cualquier medida. A esta eta-
pa, en la que ya debemos ser activos —aunque esto sea de forma
oficiosa y muy discretamente— la llamamos «etapa de la concep-
cién» de una futura iniciativa. Un permanente y rdpido intercam-
bio de informaciones es la condicion previa de un proceso de con-
certacién y de discusién al cabo del cual el COGECA llega a un
acuerdo sobre la forma de reaccionar ante tal o tal iniciativa o
propuesta, iniciativa ya oficial o aun oficiosa. ‘

A las instancias comunitarias les interesa el poder aprovechar-
se en el momento deseado de los conocimientos y experiencias de
la practica cooperativa, con el fin de no preparar, decidir o apli-
car nada que sea irrealizable o ineficaz en la realidad econdmica.

Cuadro n.° 1

;COMO INFLUYE EL COGECA EN EL PROCESO DE DECISION
A NIVEL COMUNITARIO?

COQGECA

COMISION PARLAMENTO Opinion

EUROPEO obligatoria CONSEJO Reglamentos
Comités DE Directrices Estados
consultivos  Propuesta MINISTROS Recomendaciones it
. miembros
por Decisiones
productos Comité Opiniones
econdémico
y social
Propuesta Discusion Decision Aplicacién

Consulta
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Para permitir la realizacién de este objetivo, hay que dispo-
ner de algunos instrumentos de trabajo, algunos métodos de tra-

bajo y... de dinero.

El cuadro siguiente (Cuadro 2) muestra de una forma sim-
plificada la estructura de trabajo y de decision en el COGECA,

Cuadro n.° 2

ORGANIGRAMA DEL CCGECA

PRESIDENCIA
PRAESIDIUM

COMITE DE ECONOMIA GENERAL

Grupos de trabajo

— Cuestiones juridicas
— Cuestiones fiscales
— Formacion y Ensefianza

Grupos de trabajo
en comuin con el C.O.P.A.

— Transportes

— Productos Alimenticios

— Agroturismo

- Biotecnologia

— Cooperacién para el De-
sarrollo

— Relaciones Piiblicas

Comités especializados

— Cereales

— Patatas

— leche

— Ganaderia y Carne

— Alimentos de Ganaderia
—- Abonos y Pesticidas

— Frutas y Verduras

— Pesca

Grupos de trabajo
comunes con el C.O.P.A.

— Huevos vy Aves

— Carne Bovina y Percina
— Carne QOvina

— Caballos

— Ganado de Reproduccién
— Cuestiones Veterinarias
— Maiz

—- QGrasas Qleaginosas

— Alcohol

— Cereales

— Arroz

— Patatas

— Raices de Chicorea

— Productos Horticolas
— Luapulo

— Semillas

— Tabaco

— Acuicultura

—- Leche y Productos Lacteos

— Frutas y Verduras

— Vino

— Lino y Caflamo

— Alimentos de Ganado
— Remolachas azucareras

Las Organizaciones miembros centrales nacionales...
envian a sus delegados por todos los Organos de Trabajo.

SECRETARIA GENERAL
(en comiin con el C.O.P.A. en
Bruselas)

Personal permanente indepen-
diente (40), de distintas na-
cionalidades.

Informaciones, preparacion,
realizacion y evaluacién de
300 a 350 reuniones.

Idiomas de trabajo:
Francés,
inglés,
alemén,
italiano.

... financian a su Secretaria.
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también describe la Secretaria General, la cual cuida que dichas
estructuras puedan también funcionar. Esta Secretaria, que se fu-
siond hace 20 afios con la Secretaria, separada en un principio,
del C.O.P.A., ha pasado en mas de 25 afios de un despacho de
2 personas a un técnica de trabajo que emplea 40 personas, fi-
nanciada por los propios fondos de nuestras organizaciones miem-
bros y no por fondos procedentes de instancias gubernamentales
tal y como ocurre con las organizaciones europeas de algunos gru-
pOs socioeconomicos.

Quisiera sefialar una vez mds que el peso de las cooperativas
agricolas de la C.E.E. depende del resultado de discusiones in-
ternas y del proceso de formacién de opinién en el interior del
COGECA, es decir dentro de sus numerosos Comités especializa-
dos y Grupos de Trabajo y en iltima instancia del Praesidium,
organo de decision,

El hecho de expresarse con un 1inico voto y de exponer posi-
ciones fundadas en un denominador comtin permite evidentemente
ejercer la mayor influencia.

La mayoria de las actividades del COGECA esta relaciona-
da con la Politica Agricola Comun. El compromiso de las coope-
rativas agricolas en la politica agricola de su pais o de la Comuni-
dad depende de las relaciones que existen entre las cooperativas
y las asociaciones agricolas que defienden los intereses de los pro-
ductores agricolas. Aunque estas relaciones sean diferentes segin
los paises, se pueden distinguir dos tendencias esenciales.

El punto de vista de que las cooperativas deben ser conside-
radas como instrumentos industriales y comerciales en beneficio
de los agricultores y que es tarea de los agricultores, en decir de
sus organizaciones, cuidar de la politica agricola y fijar las opcio-
nes, importa a Dinamarca, Bélgica y Gran Bretafia.

En Alemania, Francia, [talia e Irlanda se opina que las coo-
perativas estdn controladas y administradas por agricultores ele-
gidos y como tales estos agricultores tienen una responsabilidad
en sus empresas donde estdn en contacto directo con la realidad
y evolucién del mercado. Desde este punto de vista, estdn tan cua-
lificadas como las asociaciones agricolas para expresar sus opi-
niones sobre la politica agricola practicada y sobre su puesta en
marcha. '

En Francia v en la Republica Federal de Alemania, este enfo-
que se traduce por el hecho de que las organizaciones cooperativas
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estan consideradas como Organismos de interés politico especifi-
co representando sus miembros ante el Gobierno y el Parlamento
en el mismo nivel que las organizaciones agricolas.

Aunque la Politica Agricola Comun permanezca hasta la fe-
cha como la tinica politica comunitaria verdadera que haya con-
tribuido considerablemente y de forma dramdtica al proceso de
integracién europea, las instancias comunitarias han, tal y como
ya he indicado anteriormente, desarrollado en este tiempo toda
una serie de actividades, iniciativas y medidas con caracter-no agri-
cola que incumbe a las cooperativas no sélo como empresas con
un cardcter especifico sino como componentes de la industria
agroalimentaria y del comercio. Sin entrar en los detalles de estas
actividades y en las medidas cada vez més desarrolladas, quisiera
no obstante citar rdpidamente algunas de ellas:

—- Las medidas en el marco del Fondo social,
—- las medidas en el marco del Fondo regional,

—- los esfuerzos concentrados para instaurar una politica co-
mun de pesca,

—- una politica comunitaria de transportes,
—- una politica comunitaria de turismo,

— la armonizacidon de legislaciones nacionales relativas a pro-
ductos alimenticios, alimentos de ganado y alimentos de
ganado medicamentosos,

—- la armonizacién de la legislacion en materia de sociedades,

—- la armonizacién de la legislacién en materia de responsa-
bilidad del productor,

—- la armonizacion de la legislacidn relativa a las marcas co-
merciales y a Ia creacidén de una marca europea,

—- las medidas orientadas a incrementar la proteccion del
medio ambiente,

—- las actividades desplazadas por la Comunidad en lo refe-
rente a las relaciones comerciales internacionales,

—- pasos orientados hacia una politica industrial europea,
— una politica en materia de S.M.E.,

—- iniciativas con vistas a una cooperacion comercial y tec-
nolégica de los Estados miembros.




30 HERBERT KELLNER

En el curso de estas numerosas actividades, el COGECA se
esfuerza, en la medida de lo posible, en llegar a un concierto, una
armonizacion o una estrecha colaboracidn con las organizacio-
nes que representan a nivel europeo los intereses de los més diver-
$0s grupos socioecondémicos o de sectores economicos especificos.
Ademds, el COGECA mantiene buenas relaciones con otras or-
ganizaciones del sector cooperativo o agricola existentes tanto a
nivel europeo como mundial, entre otras también con organiza-
ciones gubernamentales.

11.5. Qué politica esperan las cooperativas agricolas
de los hombres politicos de la C.E.E.

Hace un tiempo bastante reciente, el COGECA explico, en
varias ocasiones, con claridad y franqueza las ideas que tiene de
una politica comunitaria y que permitiria avanzar verdaderamen-
te en el camino de la integracion europea. Las dos ultimas gran-
des ocasiones que se le ofrecieron para poder expresarse asi fue-
ron, primero a mediados de 1984, en el contexto de las segundas
elecciones del Parlamento europeo por sufragio universal directo
y luego, a principios de 1985, en el contexto de la instalacion de
la nueva Comisién, es decir del nombramiento de los 14 Comisa-
rios que estan a la cabeza.

Permitaseme resaltar como siguen los elementos, esenciales
para nosotros, de las diferentes politicas comunitarias:

Una politica econémica y monetaria que, mediante medi-
das comunes y coordinadas, conduzca a una verdadera unién eco-
némica y monetaria. El Sistema Monetario Europeo, aun por con-
solidar, tendria un papel central y el Ecu reconocido como medio
de pago privado y como moneda internacional que por fin podria
garantizar una accién estabilizadora. El COGECA se ha dado la
tarea de formular recomendaciones concretas referentes a la uti-
lizacién del Ecu como moneda comercial y medio de financiacion
de empresas cooperativas.

Una politica agricola, concebida claramente, orientada ha-
cia necesidades concretas y hacia objetivos a largo plazo impues-
tos por el mercado, para que las intervenciones a corto plazo y
repentinas no sean tomadas para mitigar la falta eventual de evolu-
cién. Hay que conservar la concepcion fundamental de los siste-
mas de garantia que hayan comprobado su eficacia. Esta politica
tiene que concurrir también en los equilibrios de las regiones.
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Una politica de estructuras de mercado que apoye los es-
fuerzos de adaptacion desplegados por las empresas que se ocu-
pen de la transformacién y de la comercializacion de productos
agricolas en el conjunto de la Comunidad alla donde los agricul-
tores participen en las ventajas econdmicas que se deriven de las
medidas de ayuda a las inversiones.

Una politica comercial en el sector agroalimenticio que,
orientada hacia una estrategia clara y a largo plazo de la agricul-
tura europea, le garantice un lugar apropiado en el mercado mun-
dial y que esté apoyada por una politica comunitaria de garantia
de crédito para la exportaciéon. Por su parte, las cooperativas agri-
colas contribuiran mediante esfuerzos apropiados de concertacién
a que una determinada politica se inscribiera en el margen de fi-
nanciacion limitado por la P.A.C. y que beneficiara a los agricul-
tores de la Comunidad.

En beneficio de un restablecimiento acelerado de un mer-
cado interior uniforme, enérgicos procesos a nivel de las politicas
y medidas (transporte, competitividad, cuestiones sociales, impues-
tos, derecho de sociedades), que constituyen las condiciones mar-
€O necesarias para una unién econodmica.

Esfuerzos incrementados a nivel comunitario, que permitan
reforzar la Comunidad y favorecer el relanzamiento econdmico
y el crecimiento.

Una adopcion rdpida de medidas comunitarias que pro-
muevan la investigacion, el desarrollo y la utilizacion de nuevas
tecnologfas, con el fin de consolidar la competitividad de Europa
como fuerza econdémica a cambio de una colaboracién mas in-
tensa de las empresas de la C.E.E.

Una politica de desarrollo de la Comunidad que, mediante
un didlogo constructivo con los paises en vias de desarrollo, in-
tente mantener los esfuerzos desplegados por estos 1ltimos para
conseguir una seguridad en la alimentacién y en el desarrollo eco-
némico que les permita ser en breve tiempo los aliados comercia-
les mas importantes de la C.E.E. Las cooperativas como empresas
voluntarias de ayuda mutua estdn dispuestas a apoyar, con sus
conocimientos y experiencias, los esfuerzos de esos paises orien-
tados hacia un desarrollo econdmico y social equilibrado.
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III. LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS EN LA
EUROPA DE LOS DOCE. NUEVAS PRUEBAS
Y NUEVOS DESAFIOS DE CARA AL FUTURO

Permitaseme recordar las observaciones formuladas en mi in-
troduccién. En efecto, el resultado favorable de las negociaciones
de adhesion me ha alegrado y aliviado y me ha motivado también
a reflexionar sobre la Europa de mafiana, donde nosotros, coo-
perativistas agricolas, tendremos una determinada posicién. No
tengo intencién de presentar un analisis detallado de futuro ni tam-
poco lanzarme en previsiones. Quisiera solamente citar algunos
hechos y elementos esenciales que el COGECA, como férum co-
mun de las cooperativas agricolas, adoptard como linea de cuentas
para sus actividades actuales y futuras. Luego, desearia avanzar
algunas ideas que pueden afectar a un europeo comprometido.

En el pasado, el COGECA ha intentado siempre, con sus pos-
turas sobre la ampliacién de la Comunidad, unir la necesidad de
esta ampliacion con el realismo y pragmatismo del que tiene que
dar testimonio un grupo de empresas que, por una parte, tiene
obligaciones con sus miembros y, por otra parte, tiene que some-
terse a las inexorables reglas del juego de los poderes operantes.

La ampliacion s6lo es posible con una vision clara de su cos-
te y riesgos, éstos deben estar repartidos equitativamente. No hay
que rechazar la ampliacion, estd inscrita en el espiritu del Trata-
do de Roma, y representard para Espafia y Portugal el desenlace
de un feliz cambio politico. Pero se debe decir la verdad sobre
las dificultades vy el coste de la ampliacién. Por ello, las exigen-
cias europeas responden al mejor interés general ¢ incluso al inte-
rés mismo de los nuevos allegados, que a la precipitacion verbal
de algunos aliados que rechazaran asumir las consecuencias finan-
cieras de la adhesién. El problema supone ademds una enorme
complejidad desde el momento en que también se quieren tener
en cuenta los intereses de los paises del sur del Mediterrdneo his-
téricamente asociados a la Comunidad. Cualquier precipitacion
seria inconsecuente en esta nueva metamorfosis de la Comunidad,
pero cualquier bloqueo a priori también lo seria. No queda mds
que la via estrecha de la verdad, del dnimo y de la imaginacién,
para sacar el mayor provecho de esta evolucion.

Antes de que se firmen los tratados de adhesion es necesario
que se conozcan con todo detalle y con todas sus consecuencias
las condiciones técnicas y financieras de la adhesion. Seria com-
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prometer el futuro de la Comunidad si se enmascaran sus riesgos
y sus costes. Hay que impedir que la ampliacién sea para algu-
nos Gobiernos y algunos medios politicos un momento para hacer
estallar la P.A.C. jugando con sus contradicciones, transforman-
do, a partir de ahi, a la Comunidad en una zona de libre cambio
donde la capacidad de arbitraje politico y la especificidad de Euro-
pa se disolverian en un mercado mundial incontrolable.

Ademads de las numerosas ventajas importantes para los nue-
vos Estados miembros, para la Comunidad actual de los Diez y
la futura Comunidad de los Doce, la ampliacion plantea sin duda
problemas que la Comunidad esta esforzdndose en resolver y so-
bre los cuales volveremos, pero en general se trata de problemas
que ya conoce la Comunidad y a los que tiene que enfrentarse de
todas formas. Los desafios de la ampliacién constituyen asi una
especie de estimulante; no hacen mds que incrementar la necesi-
dad y la urgencia de profundizar la construccion europea para acre-
centar la solidaridad de cara a las regiones y a los sectores en
dificultad (productos agricolas mediterrdneos, pesca, textiles, si-
derurgia, etc.), y para mejorar el régimen de financiacion y el
proceso de decision de la Comunidad. El periodo de transicion
que seguird a la adhesion de dos nuevos Estados miembros debe
ser aprovechado de esta manera, con el fin de tener éxito en la
ampliacién sin disolucién de la Comunidad.

La préxima cumbre de jefes de Gobierno que tendra lugar
a finales de junio en Mildn atrae toda nuestra atencion. En esta
cumbre, los ministros tendrdn que iniciar la gran operacién de la
renovacion.

No se trata solamente de nuevos impulsos para acelerar la
construccion y para el desarrollo de un verdadero Mercado Co-
muin de bienes, servicios, finanzas y capitales, donde las condi-
ciones marco adquieren una importancia decisiva para la posibi-
lidad de integracién de las empresas de la Comunidad. No se trata
exclusivamente del «mayor desafio tecnoldgico» del conjunto de
Europa o de cuestiones relativas al procedimiento, tal como el voto
mayoritario. Es mds conveniente revisar el objetivo global de Ia
Comunidad. Algunos piensan en una union europea dotada de
una politica exterior y de defensa comun, otros solo desean me-
jorar los Tratados de Roma. Nos podemos preguntar qué ocurri-
ria si no se llegase a un acuerdo sobre este punto. Seguiriamos
avanzando a un ritmo diferente o se armarian de paciencia los par-
tidarios del progreso.
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En cuanto a las cooperativas, las incesantes evoluciones téc-
nicas, econdmicas y sociales de los afios 1980 constituyen igual
cantidad de desafios lanzados a las empresas y en particular a las
empresas agricolas. Su desarrollo y su perennidad dependen de
su capacidad a contestar rdpidamente y eficazmente. Qué desarro-
llos en qué sectores determinaran su futuro, es decir en los afios 90.
Seria conveniente enumerar brevemente algunas cuestiones impor-
tantes que aun necesitan una respuesta:

(Qué consecuencias conllevardn en general, en el marco
de la agricultura mundial, la produccién futura y el con-
sumo asi como los intercambios comerciales de produc-
tos agricolas, sobre todo para la politica econémica vy la
politica agricola de los gobiernos, para el comercio, la es-
tabilidad econémica, la investigacidn y la evolucidn, para
la alimentacidon y el equilibrio financiero entre los paises?
Esta cuestion debe ser considerada tanto a nivel interna-
cional como a nivel estrictamente europeo.

Como tendrdn que reaccionar la agricultura y la indus-
tria alimentaria ante los cambios en los hédbitos alimenti-
cios no sdlo en los paises del hemisferio occidental sino
también en los paises orientales?

. Qué repercusidn tendrd en el futuro un comercio mds li-
beralizado o un proteccionismo acrecentado sobre la agri-
cultura?

. Cémo tendremos, por ejemplo, que adaptarnos también
a las operaciones de compensacion en el marco del creci-
miento de intercambios Este-Oeste?

:Qué repercusién tendra la evolucién de la situacion fi-
nanciera y monetaria de los paises en vias de desarrollo
sobre los paises industrializados? :
;Cuales serdn las repercusiones de las tendencias en la ali-
mentacidn de los animales sobre los fabricantes de forra-
jes mixtos?

. Qué puede esperar la economia agricola de las evolucio-
nes tan rdpidas de la biotecnologia?

;Cudles seran las repercusiones sobre la economia agri-
cola de otras nuevas tecnologias, en particular en materia
de informacion?
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Las cooperativas y particularmente sus organizaciones cen-
trales deben adaptarse a esta situacidén muy cambiante, a la vez
que se adaptan a la utilizacién 6ptima de nuevas técnicas puestas
a la disposicidn de la agricultura. Las cooperativas agricolas han
sabido en el pasado y para lo esencial, transformar los desafios
en oportunidad de desarrollo.

En cuanto a la cuestidn de saber si las cooperativas agricolas
podran superar los desafios actuales y futuros, esto dependera de

— si pueden movilizar los fondos necesarios para este fin,

— si pueden adaptar €l proceso de decision tradicionalmen-
te en vigor dentro de cooperativas con exigencias moder-
nas,

— si tienen a su disposicidn gerentes cooperativos con una
formacién apropiada,

— si se abren mds que antes a las posibilidades y suertes que
se presentan a nivel internacional, cualesquiera que sean,
paises desarrollados o en vias de desarrollo,

— y finalmente si, mediante nuevos métodos de comerciali-
zacion y de nuevas empresas, consiguen tomar parte en
la revolucidn ya empezada de la industria alimentaria de
maifiana.

En cuanto a la cuestién de saber si se podra seguir diciendo
que una agricultura europea no es concebible sin cooperativas agri-
colas, depender4 del dnimo y de la rapidez con que las cooperati-
vas agricolas de la C.E.E. se sobrepongan a los desafios lanzados.

Una observacién sobre las cooperativas en general. Por pri-
mera vez desde la existencia de la Comunidad europea —con ya
25 afios de antigiiedad— las cooperativas de todos los campos eco-
némicos han sido buscadas durante estos ltimos afios con miras
a la politica, en particular la politica europea. Ha aparecido cla-
ramente que existen conceptos diferentes en cuanto a su esencia
y su funcién. Caracteristicas y factores econdmicos, culturales,
sociales y politicos propios de algunas épocas o algunos paises
tienen un papel al respecto. Incluso ¢l derecho cooperativo ha se-
guido en Europa vias parcialmente diferentes pese a las estructu-
ras sociales comparables existentes. La nocién de cooperativa por
naturaleza diversa responde al calibre del patrimonio cultural euro-
peo. Diferentes concepciones de la cooperativa se han desarrollado
en algunos paises: diferentes en cuanto a su respuesta a la evolu-
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cion capitalista, en cuanto a las relaciones con la economia priva-
da, con el Estado o con el derecho econémico.

En la discusién publica para su pertenencia a la economia pri-
vada, el COGECA se expresé varias veces a favor de cooperativas
agricolas que se consideren tener que garantizar en primer lugar
el bienestar econdmico de sus agricultores. Se pronuncio clara-
mente en contra de una armonizacion del derecho cooperativo en
la Comunidad mientras que no se realicen progresos decisivos en
materia de integracion en el sentido de una uniformidad del mer-
cado interior. En efecto, no tendria ninguna utilidad para nadie,
se trata mds de mantener y desarrollar lo adquirido. En lo que
se refiere al dominio de los problemas econémicos y sociales de
nuestra época, las cooperativas sélo podran asumir el papel que
les corresponde manteniendo su concepto bdsico, es decir la ayuda
mutua a nivel de economia privada. Sélo asi su fuerza econdémica
y social podrda mantenerse. Al igual que esperamos de la Europa
de mafiana una Europa de la unidad caracterizada por el mante-
nimiento de la diversidad y de sus tradiciones y que no sea centra-
lista v uniforme, de esta forma deberiamos ver también el futuro
de la cooperativa europea.

RESUMEN

El autor enmarca este trabajo en una descripcion circunstancial de Euro-
pa tras la Segunda Guerra Mundial, una Europa destrozada de la que surge
un impulso generalizado de concordia y armonia. Uno de sus resultados serd
la creacién del Mercado Comiin, cuya historia y objetivos se describen a gran-
des rasgos.

En el centro del estudio se aborda la influencia que la politica y legisla-
ci6én comunitarias han ejercido en las cooperativas agrarias. Influencia que se
traduce en una potenciacién de estas organizaciones, agrupadas hoy en el Co-
mité General de la Cooperacidén Agricola de la C.E.E. (COGECA).

Finalmente se analizan los objetivos, estructura e importancia de esta en-
tidad en el marco europeo, asi como su problemdtica futura en una Comuni-
dad ampliada a doce miembros.

RESUME

L’auteur place ce travail dans le cadre des circonstances qui marquerent
pour I'Europe la période de ’aprés-guerre, un continent démantelé dont surgit
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une impulsion généralisée de concorde et d’harmonie. L’un des résultats en
sera le Marché Commun, dont histoire et les objectifs sont décrits dans les
grandes lignes.

Vers le milien de I’étude est abordée P’influence de la politique et de la
législation communautaire sur les coopératives agraires; cette influence se traduit
par un renforcement de ces organisations regroupées aujourd’hui dans le Comité
général de la coopération agricole de la C.E.E. (COGECA).

L’auteur analyse enfin les objectifs, 1a structure et I'importance de cette
organisation au sein de I’Europe, et ses problémes futurs dans le cadre d’une
Communaité élargie de douze membres.

SUMMARY

The author starts off by giving a historical background, describing Europe
after the Second World War — a Europe which had been destroyed and from
which a generalised impulse sprang for harmony and peace. One of the results
of this was the creation of the Common Market, whose history and aims are
described in broad outline.

The main body of the paper deals with the influence which Community
policies and legislation have had on agrarian co-operatives. The outcome of
this influence can be seen in the increasing power of co-operative organisations,
which are now grouped in the General Committee of Agricultural Co-operation
of the EEC (COGECA).

Finally, the paper analyses the objectives, structure and importance of this
body within the European framework, as well as the sort of problems which
it will have to deal with in the extended twelve-member Community.




