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E algun modo puede afirmarse que la revista, nacida para
D ocuparse de la base intelectual de la politica del Ministerio
de Agricultura, encontré uno de sus temas centrales en la proble-
maética del desarrollo y la modernizacion avant la lettre. La situa-
cién era favorable: Se iniciaba la discusion «desarrolladora» —aun
no desarrollista—, y las condiciones generales se podian perfilar
como optimistas.

En primer lugar, se habia resuelto con la Ley de 1949 la dispu-
ta entre los colonizadores expropiadores y no expropiadores con
aplicacion de la accion estatal directa. La divulgacion y analisis
de las actuaciones que por aplicacion de esta Ley se realizaron,
a mds de los discursos politicos, encontraron acomodo en esta re-
vista.

En 1952, cuando aparece la revista, se ha promulgado la Ley
de Obras del Plan Badajoz, que se presenta como un intento ex-
plicito de desarrollo de los recursos de una provincia completa.
También en ese afio se ha ingresado en los érganos directivos de
la FAO, se han recibido créditos del extranjero y se ha autoriza-
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do la libre circulacion de productos, que, en términos generales,
equivale a la liquidacién del estraperlo.

Tomado en conjunto, el régimen franquista se encuentra en
un momento optimista que tendria que traducirse en algunas nor-
mas de desarrollo agrario.

Si se contempla el conjunto de articulos publicados por la Re-
vista de Estudios Agro-Sociales a lo largo de los ciento veintiséis
numeros que abarcan hasta principios de 1984 y tomando como
criterio el mismo que emplean los equipos de redaccion de los afios
correspondientes, se puede apreciar la distribucion siguiente:

Area del articulo Hasta 1968 Hasta 1977 Hasta 1984 Todos
Desarrollo y Agricultura . 8,7 6,3 6,4 7,4
Politica Agraria ........ 5,2 1,4 4,3 3,9
Planificacion Agraria . ... 6,5 11,9 4,3 7,4
Reforma Agraria y Desa-

rrollo . ........ .. ... .. 12,2 9,1 4,3 9,3
Conjunto .............. 32,6 28,7 19,3 28,0
Todos los articulos . ... 100,0 100,0 100,0 100,0

N = 230 N = 143 N = 140’ N = 513

El criterio de distribucion de los articulos, se formuld por pri-
mera vez en el resumen de 1968 y ha sido mantenido en los si-
guientes resumenes, de modo que puede ser considerado como la
norma de la redaccion de la revista.

La mencidn especifica a los temas reconocidos como «Desa-
rrollo» sdlo afectan a dos de las cuatro rubricas, pero se han in-
cluido las correspondientes a la Planificacion y la Politica Agra-
ria por tener normalmente menciones concretas al desarrollo rural
como objetivo 0 como proceso.

La tematica de desarrollo rural como concepto general, in-
cluye un conjunto de 144 articulos, de los cuales 86 incluyen alguna
mencion al concepto de Desarrollo o Reforma Agraria; de este
ultimo conjunto, debe destacarse que el 56% corresponde al pri-
mer periodo de los enumerados, lo que parece légico, si se tiene
en cuenta que la idea de reforma agraria aparece de modo latente
o expreso en la legislacion. Al menos para negarla. Asi, el nime-
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ro tres de la revista, numero ficticio, pero interesante por tratarse
de las respuestas oficiales a un cuestionario remitido por la FAO,
indica en su preambulo que dan informacion, no solo sobre «el
viejo y manido concepto de reforma agraria», sino de aspectos
mas amplios. Del mismo modo, el préambulo de la Ley sobre ex-
propiacién forzosa por interés social de 1946 mencionaba en su
preambulo con un tono mds respetuoso que «no se pretende...
abordar... una honda reforma agraria».

En el sentido mas hondo, la nocidon parece ser la que se ex-
presa en las contestaciones que el Instituto de Estudios Agro-
Sociales dio a la FAO: La naturaleza de la reforma equivale a la
Colonizacion Agraria, en la que se produce una mejora de las con-
diciones economicas de terreno y la mejora de la situacion del agri-
cultor.

LA COLONIZACION COMO TEMA |

La existencia de un debate implicito entre «reformadores»
y «superadores» de la Reforma Agraria se orientd de un modo
peculiar, a través de la revista como 6rgano intelectual de apoyo
al Ministerio de Agricultura. De una parte los superadores de la
Reforma Agraria proponen soluciones a los diversos problemas,
ligados con la accién transformadora del Estado y las relaciones
conexas con los mismos: formas de expropiacion, formas de re-
planteamiento. Todo ello, ademas, reforzado por la presencia re-
gular de comentarios a las nuevas leyes y de discursos de la inau-
guracion de las acciones colonizadoras emprendidas.

La importancia que se atribuyd al tema, durante el periodo,
que corresponde con los afios cuarenta y cincuenta, se evidencia,
no solo con el nimero de articulos y materiales mencionados, sino
por la calidad de las firmas implicadas: Gomez Ayau, Torrejon,
Lopez Santamaria, Emilio Lamo de Espinosa, Alejo Leal, Cam-
pos Nordman, J. Manuel Pazos, Leopoldo Ridruejo y Zorrilla Do-
rronsoro. Estos.autores —y algunos otros— centraron la discu-
sién de los afos 50 en torno a la virtualidad de la colonizacion
hasta el tiempo que aparecen los criterios desarrollistas y rentabi-
listas de los afios 60.

La formulacion de una teoria de la Colonizacion como algo
- distinto y, quiza, superior de la Reforma Agraria, en su forma
tradicional, vino a ocupar un paquete de articulos firmados por
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los autores mas relevantes y ocupan la parte principal de los pri-
meros numeros de la Revista de Estudios Agro-Sociales.

En el primer numero y primer articulo se presenta una rela-
cion, documentada y solvente, de las diferentes Reformas Agra-
rias conocidas (Gomez Ayau, «La Revoluciéon Verde», REAS
n.° 1, Oct.-Dcbre. 1952) con las que se puede establecer algunos
rasgos definitorios: la ejecucidn de obras publicas es valiosa en
el marco de las Reformas, la expropiacion puede ser un instru-
mento de la accién del Estado, como sanciéon o como norma. El
mismo autor planteaba en un articulo posterior («Papel del Esta-
do en las grandes obras de transformacion», n.° 4, jul.-sepb. 1953)
el proceso de transformacion de la politica hidrdaulica o de Obras
Hidraulicas a la politica de Colonizacién mds alla de la politica
de Riegos, que puede ser considerada como propia de la ultima
fase de los partidarios de la Obra Hidraulica. Esa politica de co-
lonizacion se considera correcta y valiosa si se contempla como
un esfuerzo planificador autarquico, orientado a la elevacion de
la riqueza nacional.

Este esquema de razonamiento se vera reforzado por la in-
tervencion del entonces Presidente del Instituto de Estudios Agro-
Sociales, argumentando acerca de la estabilidad del campesino que
ha tenido acceso a la tierra, previamente parcelada («Fomento y
Defensa de la Propiedad Agraria familiar», n.° §, oct.-dcbre. 1953)
recogiendo casi expresamente la ideologia que sostenia el pream-
bulo de la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas de 1939: La
recuperacion y saneamiento de nuevas tierras, ademas de elevar
la riqueza, crea una clase de campesinos interesados en defender
la Patria de sus enemigos. En esta situacidon se puede decir que
«la expropiacion es justa» si se produce aumento del empleo pro-
ductivo. Se deja asi a la vista otro debate soterrado acerca de la
legitimidad de la expropiacion de tierras, que no tenia demasia-
dos defensores en la primera época. De hecho, las primeras ac-
tuaciones del Instituto Nacional de Colonizacion se hicieron com-
prando las fincas a sus propietarios.

Finalmente, el frente se cierra con un articulo de A. Torre-
jon, Director del Instituto Nacional de Colonizacion, que culmi-
na la linea de razonamiento dominante en la época: Conseguir
industrializar el pais o su equivalente, al decir de Torrejon: Crear
regadios. El efecto de la colonizacidn es «andlogo a la transfor-
macién industrial». Transformar, sea industrialmente, sea agri-
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colamente, se puede declarar «deber moral del Estado» puesto que
crea riqueza y empleo.

En este punto, la Colonizacion, a mds de un toque declara-
damente «keynesiano» (por lo que respecta al pleno empleo) re-
coge las caracteristicas de la legislacion de principio de siglo,
colonizar es ante todo repoblar, ruralizar el espacio, con lo que
se alcanza una perspectiva comun para la colonizacién y la repo-
blacion. Repoblar, en paises historicos, es intensificar el uso de
las tierras; ruralizar espacio natural y crear plantaciones, hacien-
das (;Encomiendas?) equivale al sentido clasico de colonizar es-
pacios nuevos.

La componente principal de la Colonizacion, en la doble acep-
tacién sefialada es, sin duda, la planificacion del desarrollo y del
desarrollo agrario que adquieren carta de naturaleza desde los tem-
pranos aflos cincuenta, como expresion autoctona de la politica
economica de la época. Para el caso que nos ocupa, €sa mencion
a los recursos internos autéctonos, representa una idea latente de
«superacion» de la Reforma Agraria «clasica» por medio de la
planificacion del desarrollo y consecuentemente, aparece un subs-
trato de articulos y menciones regulares a los paises de economia
colectiva, por lo que a la planificacion de la economia se refiere,
a mas de una igualmente frecuente mencion a las Reformas Agra-
rias acometidas especialmente por la Organizacion Sindical y que
deberia ser estudiada cuidadosamente, como muestra de las ten-
siones vinculadas a la politica colonizadora de los afios cincuen-
ta. Algunos «reformadores» esperaran pacientemente a introdu-
cir el tema cuando se neutralice.

En la época en que ha sido promulgado el Plan de Obras de
Badajoz, no puede dejar de aparecer la polémica del desarrollo
y la planificacion, a través de uno de los principales doctrinarios
de la colonizacién: Emilio Gomez Ayau. En septiembre de 1953
al hacer una pequefia historia de la evolucion de las leyes coloni-
zadoras desde 1870 y la diferente funcion del Estado, menciona
los Planes de Badajoz y Jaén, para hacer notar la incongruencia
de que dichos planes (concretamente Badajoz, que tuvo una Co-
mision de Estudio para elaborar un Plan de Desarrollo) se conci-
ban a nivel provincial y no regional o de 4rea, dadas las interac-
ciones que se perciben inmediatamente, Ayau se previene contra
sus criticos haciendo notar que no se apoya en «la moda de plani-
ficary sino en la evidencia del cardcter economico de las leyes ci-
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tadas, mas alla de su contenido técnico (REAS n.° 4. «El Papel
del Estado en las Grandes Obras de Transformacidon Agraria»).

Como quiera que la transformacién en regadio, adquiere la
maxima importancia en la época, se produjo la primera mencién
descriptiva del Plan Jaén y el primer informe sobre el Plan Bada-
joz a principios de 1954 (n.° 6 de REAS, articulo de Lopez de
Santamaria), que lo presenta como ¢l primer Plan de Desarrollo
no «sectorial», completo, no parcelario —«integral», diriamos
ahora— que encomienda a los empresarios locales la industriali-
zacion de la zona, puesto que la Comision Técnica Mixta de 1951,
creada por O.M., tenia como propésito la elaboracién de un Plan
Coordinado de Colonizacién, Industrializacion y Electrificacién
que respondiese a los objetivos del Plan de Ordenacion Econémico-
Social de Badajoz, publicado en 1950.

Las ambiciones generalistas sucumbieron a poco de promul-
garse la Ley, en 1952, que daba un margen de 14 afios para insta-
lar colonos y sobre todo crear capital fijo en el drea y sus explota-
ciones. La discrepancia entre un plan reducido y un plan general
centra ¢l debate del desarrollo.

Esta idea fue inmediatamente recogida y lanzada hacia arri-
ba por Emilio Lamo de Espinosa en 1954 (conferencia «Agricul-
tura espafiola y su industrializacién», dada en el CSIC a raiz de
un Congreso Internacional y recogida por REAS n.° 7) donde pro-
pone formalmente la redaccion de un Plan Nacional de Industria-
lizacion Agraria «semejante a los Planes de Badajoz y Jaén» y
sometidos a una de realizacién temporal, como los citados y fija
el horizonte de realizaciones posibles en un periodo de 10 afos,
si se formalizase un Plan Nacional de las caracteristicas mencio-
nadas.

Las referencias a la economia dirigida, necesaria para llevar
adelante una Planificacion semejante, se hacen mas frecuentes,
e incluso expresas, en el caso de Alejo Leal al comentar la Ley
de Unidades Minimas de Cultivo (REAS n.° 11, abril-junio de
1955). Segun éste, es preciso un cierto grado de dirigismo econo-
mico para que la técnica satisfaga las necesidades materiales de
la poblacién.

La contradiccion, o al menos ambigiliedad conceptual, encon-
tré su solucion a través del recurso a la primacia de la Técnica.
Asi, se tratara de crear unas bases juridicas propias para desarro-
llar una politica agraria que sustituya la vision simplista de la Re-
forma Agraria... «por la Colonizacion o alteracién del Medio
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Agrario...» (E. Lamo de Espinosa. REAS n.° 10, enero-marzo
1955, «Comentarios a la Ley de Expropiacion Forzosa de fincas
rusticas, por causa de interés social»).

Con el peso que cabe atribuirle a Lamo de Espinosa en ese
momento se puede entender la definicién transformadora de la
Colonizacion, y la definicién técnica de la misma: «la mejora de
la productividad... técnica, econdmica, social y juridica... (con
el fin de) crear empresas agrarias solidamente asentadas» y, fi-
nalmente, politica: «La Reforma Agraria ha perdido su sentido
demagdgico, afirmando su sentido técnico», la colonizacion es pues
la Reforma Agraria Técnica. La técnica serd la politica o aun me-
jor: la técnica es la reforma.

Sobre principios de 1956, Campos Nordman, gestor del Plan
Badajoz, realiza una exposicion y evaluacion del Plan de Obras,
al tiempo que la revista Informaciéon Comercial Espaiola (ICE)
publica el primer nimero monografico sobre el mismo Plan (REAS
n.° 14, enero-marzo 1956, «Notas sobre la planificacion econo-
mico-social de la provincia de Badajoz»).

Define el autor como objetivos del Plan la consecucion del
pleno empleo y defiende como muy acertada la creacion de un
drgano gestor en que se integraban todos los organismos provin-
ciales.

La Planificacion del desarrollo regional se considera como
una actividad especificamente econdmica, sujeta, por tanto, a
objetivos definibles, en tanto que la planificacion material, es téc-
nica y sujeta a la égida de las exigencias técnicas, que forman
—dice— «la base de la economia».

La mencién de la economicidad de la planificacion viene a
recordar que el aspecto técnico-economico del desarrollo resulta
distinto, cuando no ajeno, a la perspectiva mas ideoldgica de los
defensores de la autarquia econdémica nacional.

El esfuerzo de centrar el Plan de Badajoz en la componente
del desarrollo regional lleva al autor a enfatizar la importancia
que tiene la inversién privada por medio de «estimulos lucrati-
vos», lo que llevaria a la formulacion de una «Planificacién psi-
coldgica» con este propdsito.

Ademas del fomento de la participacion privada, expreso en
el régimen desde la Ley de Colonizacién de 1939, se acompaila
ahora la evidencia de que los rendimientos incorporados por la
accion estatal se multiplican y ello justifica la accién multiple del
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Estado, la intervencion orientada a elevar los rendimientos y fa-
cilitar la ayuda técnica necesaria (Cavestany, «Menos agriculto-
res y mejor agricultura», REAS n.° 13, octubre-diciembre 1955)
lo que puede implicar una disminucién de poblacion agricola y
rural: «Las variaciones de Renta se deben a las variaciones en la
productividad del trabajo y a un mejor comercio exterior». Re-
ducir poblacién agraria y mejorar los rendimientos constituye, para
el Ministro, «la verdadera Reforma Agraria».

La politica de fomento de los movimientos de poblacion se
sustanciaron en esta época y bajo el doble patréon mencionado.
Mejorar la productividad exige inversiones y formacion bruta de
capital, lo que requiere divisas para importar, es decir exporta-
ciones de productos y redistribucion de la poblacion activa.

En esta época han empezado a aparecer menciones especifi-
cas acerca de la inviabilidad de la politica autarquica, a apreciar
el argumento del intercambio del mercado, en el desarrollo inter-
provincial o regional. Concretamente Lamo de Espinosa lo men-
ciona explicitamente en su articulo «La agricultura dentro de un
proceso de expansion economica» (REAS n.° 13, octubre-diciem-
bre 1955).

La presencia del objetivo productivista y su exigencia de ele-
vacién de la eficiencia, llevaba implicito el fomento de la emigra-
cion, proceso que pronto se convirtié en politica oficial. No obs-
tante, dicha tendencia debia articularse con la colonizadora que
se expresaba muy bien, a través del pensamiento de las denomi-
nadas «clases medias econdmicas». «Un pais que ha sabido cons-
truirse una clase numerosa de campesinos propietarios, es un pais
que ha sabido asegurarse contra las subversiones sociales» (San-
chez-Puerta, 1951).

La colonizacién en su funcion repobladora es un instrumen-
to util de defensa «contra las subversiones», se puede asignar a
esta corriente, el intento que por esos afios realizaron de consuno
el Ministerio de la Gobernacion y de la Vivienda de impedir los
flujos de inmigrantes a las grandes ciudades.

El intento es obvio que fracasd y el proceso migratorio se ace-
leraba, poniendo en cuestion la politica de fijacion de poblacion
y la ruralizacién del espacio.

En alguna medida puede entenderse que la aparicion sucesi-
va de estudios sobre zonas de colonizacion (La Violada, Vegas
Bajas) parece formular una lucha por defender las realizaciones
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desde el punto de vista social. G. Ayau, «Transformacion del de-
sierto de La Violada» (REAS n.° 20, julio-septiembre de 1957),
lo formula con gran claridad: Los Planes deben tener balances
econdmicos colectivos y no pueden «ser ajenos a la distribucién
de la renta entre los ciudadanos ni a su ocupacion», o como decia
Nordman, se veran difuminados los fines econémicos y sociales
(REAS n.° 14, enero-marzo de 1956). En definitiva, Ayau insiste
en algo cierto, la politica de transformacion exige un periodo de
maduracién de los regadios para juzgar realmente la eficacia de
las inversiones que han cambiado la naturaleza de un area por me-
dio de «la transformacion total y completa del sistema producti-
vo» (E. Lamo, «La agricultura dentro de un proceso de expan-
sion econdmica». REAS n.° 13, octubre-diciembre de 1955).

LA RACIONALIZACION COMO OBIJETIVO

A partir de la segunda mitad de los afios cincuenta el acento
se pondria fundamentalmente en la eficiencia econémica, hacién-
dose sospechosa toda otra actividad economica.

El desarrollo agrario es ahora un problema de modernizacion,
al decir de Cénovas, en su primer discurso como Ministro de Agri-
cultura ante el IX Pleno del Consejo Econémico-Sindical (REAS
n.° 21, octubre-diciembre de 1957), «la minima exigencia que se
puede formular es obtener de las tierras el maximo rendimiento»
para lo que es necesario racionalizar la explotacion agraria, mas
alla de la nula produccion. Se trata, dice Canovas, de elevar la
oferta de bienes de consumo, es decir de elevar la produccion para
atender los incrementos de demanda que genera el bienestar na-
cional, ello exige, a diferencia de otras épocas, «racionalizar las
explotaciones con vistas a su posible modernizacion», para ello
el Estado «ha multiplicado las inversiones directas e indirectas en
la agricultura».

Las dificultades de capitalizacion y la inversion agraria ha-
bian adquirido carta de naturaleza a través de un articulo de Paris
Eguilaz, Luis Garcia Oteyza y G. Santacruz (REAS n.° 19, abril-
junio de 1957, «La inversion en agricultura») que adelantaba la
nueva estrategia: La produccién ha crecido desde 1952 por enci-
ma de los valores del quinquenio 30-35 (que desde muchos pun-
tos de vista sigue siendo un liston de referencia del régimen) pero
la produccién por habitante ha venido decreciendo regularmen-
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te. La politica de abastecimientos ha sido un éxito, pero debe fi-
nalizarse. El lema de los agricultores ahora debe ser «productivi-
dad», dird el Ministro de Agricultura.

Mostrando sensibilidad hacia las problematicas dominantes,
el Instituto de Estudios Agro-Sociales prepard un Plan de Desa-
rrollo Agrario presentado en los proyectos de Desarrollo dela Re-
gion Mediterranea Espafiola, promovidos por FAO que fue reco-
gido en el n.° 26 (enero-marzo de 1959) que centra su objetivo
en el desarrollo de potencial agrario, a través de la transforma-
cion en regadio que puedan favorecer «expectativas de déficit
decrecientes».

A partir de la creacion de puestos de trabajo en los sectores
no agrarios, al tiempo que la reduccion de activos agrarios se com-
pense con una elevacion de la productividad de estos y consecuen-
temente de los rendimientos de los cultivos y ganaderia. Este
documento sera considerado en varios numeros sucesivos y pre-
sumiblemente utilizado en la discusiéon de la planeacion del desa-
rrollo y sus condiciones.

En el n.° 28 (julio-septiembre de 1959) se recogen puntual-
mente los discursos de presentacion en las Cortes del Plan de
Estabilizacion de los Ministros de Hacienda y Comercio. La de-
claracion esencial de objetivos en las conferencias inaugura un nue-
vo periodo, declarando extinta oficialmente a la autarquia: «Nues-
tra meta es la libertad econémica».

Por lo que respecta a las preocupaciones agrarias que reco-
gera la revista, se introduce el tema de la subsistencia de la agri-
cultura en el desarrollo industrial.

LA AGRICULTURA COMO CUESTION

En el mismo numero que se publicaba el Plan de Estabiliza-
cién (REAS n.° 28, julio-septiembre de 1959), J. Maria Olias Po-
rras publicaba «Papel de la Agricultura en el Desarrollo Econo-
mico» en que se argumenta en torno al caracter crucial que para
el desarrollo industrial tiene la industrializacion previa de la agri-
cultura. Una intensificacion técnica que permita incrementar la
oferta de alimentos, a la vez que disminuye la poblacion activa,
formar4 el ntcleo de la mano de obra industrial. La inversion ne-
cesaria es esencialmente la suma de inversion agricola y la indus-
trial complementaria.
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El experto de NN.UU. contratado por la Presidencia del Go-
bierno, Berno R. Knall, public6 igualmente un articulo en la mis-
ma direccion: El incremento de la poblacion es una rémora si no
se produce una industrializacion acelerada y ésta exige un «fomento
de la agricultura» que eleve la produccion agraria (REAS n.° 30,
enero-marzo de 1960, «El equilibrio entre el desarrollo de la in-
dustria y la agricultura como condicion de un crecimiento orga-
nico de la economia»).

Estas formulaciones pueden considerarse reforzadas por el
articulo de Angel Zorrilla Dorronsoro, creador del ILN.C.y Di-
rector del mismo hasta 1946, argumentaba a favor del «sosteni-
miento de los precios de los productos agricolas, a pesar de las
tensiones inflacionistas generadas por la expansion del periodo
1953-58» (REAS n.° 34, enero-marzo 1961, «La agricultura en
la ‘crisis’ del desarrollo econémico»).

Poco antes un representante del sector privado, don Leopol-
do Ridruejo, habia planteado la conveniencia de que se reorien-
tase la politica de expansion de la transformacion en regadio, fa-
cilitando la que denomin6 «solucion-propietario» que presentaba
varias ventajas, en orden a la eficiencia de las inversiones, espe-
cialmente por lo que respecta al freno de la inflacion, dado que
una inversion en riego es inflacionaria el tiempo que no produce,
y ese periodo se minimiza en el caso de apoyo a los propietarios
y reservistas de las zonas transformadas. Idea que fue recogida
una tarde en un discurso de Ullastres. (REAS n.° 31, abril-junio
de 1960, «Actualidad de los riegos en Espafia»).

Las tomas de posicion que representan estos articulos se jus-
tifican por la orientacion del discurso de Franco al cumplirse los
75 afios de su exaltacion a la Jefatura del Estado, recogido por
la Revista, «Discurso del Caudillo al Consejo Nacional de F.E.T.
y de las J.O.N.S.». El Jefe del Estado establece el programa de
lo que constituira la politica agraria bdsica de los proximos anos:
«lograr con la intensificacion del cultivo y buen cuidado de las
tierras un mayor rendimiento» (discurso pronunciado el dia 2 de
octubre y publicado en REAS n.° 37, octubre-diciembre de 1961).

La persistencia de la linea de transformacion se produce a
través de la promulgacion de la Ley que modificaba algunos ar-
ticulos de la Ley de 1949 sobre Colonizacion y Distribucion de
la Propiedad.

En el discurso de presentacion ante las Cortes el Ministro
Canovas argumentaba «la conveniencia de que se considerasen
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obligatorias las obras de interés agricola privado en las tierras re-
servadas y exceptuadas, lo que se dirige evidentemente a la valo-
rizacién de las tierras afectadas por el agua del dominio publico»
(Discurso publicado en REAS n.° 39, abril-junio de 1962).

Poco antes de que se iniciasen los planes de desarrollo y se
efectuase la primera solicitud de ingreso en la Comunidad Eco-
némica Europea, Garcia de Oteyza hacia notar la estrecha vincu-
lacién que existia entre los problemas del desarrollo econémico,
presentes por todas partes, y los problemas de incorporacion a
la CEE, especialmente por lo que respecta a la potenciacion de
la transformacion en regadio de los particulares y la expansion
de las exportaciones (REAS n.° 38, enero-marzo 1962, «La agri-
cultura, el desarrollo econémico y la integracion europea»), en
uno de los primeros articulos que entran en el tema de la incorpo-
racion, solicitud que se presenté formalmente en el mes de enero
de ese mismo afio y cuyo texto se recoge en la misma Revista.

El ultimo que entra frontalmente en la discusion de las vir-
tualidades de la colonizacion procede de su primer Director Ge-
neral y en algun aspecto su creador: Angel Zorrilla Dorronsoro,
en su articulo «Inversiones en Colonizacién» (REAS n.® 41,
octubre-diciembre de 1962) se discute el Informe del Banco de Re-
construccion y Fomento desde dos perspectivas: en primer lugar
acerca de la solvencia técnica del andlisis de la forma. El autor
insiste en la distincion entre inversiones del I.N.C. y créditos, es-
timando que el valor del suelo es simplemente una transferencia,
puesto que se contabiliza como inversion para el colono y como
realizacién o ingreso para el propietario reservista. Lo mismo cabe
decir de las inversiones en regadio; para el Estado son inversiones
los anticipos a fondo perdido y el resto son créditos.

Mas importancia tiene la intencion que muestra el Informe
de arremeter contra el mismo propdsito politico que encierra la
colonizacién. Zorrilla insiste en la necesidad de esperar para la
valoracién del regadio a la maduracion de las inversiones, lo que
requiere un periodo inflacionario que es posteriormente absorbi-
do por la misma inversion. El elevado coste de las inversiones ba-
sicas debe considerarse con esa perspectiva.

Finalmente, el autor de este articulo —ciertamente a contra-
pelo de la corriente dominante— sugiere, respecto al informe, la
idea de apoyo sino vinculacion a los intereses de la propiedad te-
rritorial que, no obstante, no prevalecerd, al menos en su opinion.
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LA CONCENTRACION PARCELARIA

El Informe citado puso también en discusion la concentra-
cion parcelaria, segundo de los grandes elementos de la politica
territorial agraria del gobierno. La concentracién puede legitima-
mente ser considerada como otro de los grandes temas de la re-
vista, tanto por su fecha de nacimiento como por la vinculacion
que varios de sus ejecutivos de mas alto nivel tuvieron con la
misma.

Asi, la aparicion del Informe del Banco Mundial, cuyas re-
ferencias a la concentracion pueden considerarse elogiosas, susci-
to la publicacion de un articulo de Luis Garcia de Oteyza titulado
«El Informe del Banco Mundial y la Concentraciéon Parcelaria»
(REAS n.° 41, octubre-diciembre 1962).

Efectivamente la propuesta de que se ampliase el presupues-
to del servicio responsable del Organismo fue seguido de modo
que en los afios siguientes se pas6 de una superficie media anual
de 34.800 Ha de tierras concentradas en el periodo experimental
(1953-1959) hasta la realizacion de 269.509 Ha concentradas anual-
mente en los afios sesenta, a partir de la publlcamon de la Ley de
Concentracion Parcelaria.

El autor, por el contrario, defiende el tratamiento integral
de la Concentracién Parcelaria y sus obras frente a las objeciones
presentadas por el Informe acerca de la proporcion elevada de fon-
dos que se invierte en caminos, puentes, etc., sugiriendo directa-
mente «que se dediquen menos recursos publicos y menos tiem-
po» a las obras de Concentracion Parcelaria y en todo caso que
si se incluyen en el plan su realizacion demorarse hasta la consoli-
dacion de la Concentracidn Parcelaria (Informe del Banco Mun-
dial, pag. 402, recogido en REAS n.° 41, el capitulo agrario com-
pleto, pag. 229).

El tema de la Concentracion Parcelaria fue introducido en
la Revista por el mismo L. Garcia de Oteyza (REAS n.° 2, enero-
marzo 1953) por medio del articulo «Notas en torno a la Ley de
Concentracion Parcelaria» en el que se sugeria la conveniencia de
que se introdujesen en los proyectos de Concentracion Parcelaria
programas de «mejoras territoriales» como efecto demostracion
y apoyadndose en el prestigio que la colonizacién y su obra tiene
para los campesinos. Se introduce en este mismo articulo (funda-
cional podria leerse) un problema que dio lugar a discrepancias
de interpretacion entre los analistas e incluso entre los ejecutores
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de la Concentracion Parcelaria. Dice Oteyza que la concentracion
es antes que otra cosa un asunto técnico y no juridico, siendo com-
petencia del trabajo legal inicamente lo concerniente a los «estu-
dios previos».

Casi inmediatamente Alberto Ballarin Marcial replicard en
su articulo «Introduccidn al estudio de la Concentracidn Parcela-
ria» (REAS n.° 9, julio-septiembre 1953) en que sensu contrario
manifiesta que la concentracidon parcelaria no es exclusivamente
juridica, «los aspectos técnicos deben ser tenidos en cuenta», pues-
to que la Reforma Agraria, al presente, es sobre todo creacion
de unidades de explotacion.

El caracter experimental de la misma Concentracién Parce-
laria y su resultado se comenta por su Director General don Ra-
mén Beneyto Sanchis en la conferencia pronunciada en el Insti-
tuto de Estudios Juridicos cuyo titulo «Ensayo de Concentracion
Parcelaria» es recogido por la REAS n.° 10 (enero-marzo de 1955).
En dicha conferencia el autor describe los apoyos recibidos por
el I.N.C. que se hizo cargo de las obras complementarias, al tiempo
que se queja de la escasez presupuestaria en comparacion con el
«verdadero lujo de medios y consignaciones» de que disponen los
servicios equivalentes de otros paises.

Como quiera que casi inmediatamente una Ley «normal» re-
tiré el cardcter experimental de la actividad (Ley de C. P. de 20
de julio de 1955 y su texto refundido de agosto) se produjo una
importante cadena de articulos sobre diferentes aspectos conflic-
tivos o antiguos de la nueva legislacion. Asi se publica un articulo
sobre el papel de los Registros de la Propiedad (REAS n.° 16, julio-
septiembre de 1956); sobre las dificultades de la conservacion de
las obras (REAS n.° 13, octubre de 1955); sobre las dificultades
de coordinacion entre los Registros y el Catastro (REAS n.° 18,
enero-marzo de 1957); sobre la posicidn de los bienes territoriales
en la Concentracion Parcelaria (REAS n.° 23, abril-junio 1958);
sobre las dificultades probatorias de la investigacion de la propie-
dad y su procedimiento (REAS n.° 25y n.° 27 de octubre de 1958
y abril-junio de 1959) en que Pablo Vidal Francés realiza un casi
completo andlisis de todos los procedimientos ligados a la con-
centracion y suficientemente consolidados; y finalmente un ulti-
mo articulo sobre finalidades y costos de la concentracion (REAS
n.° 34, enero-marzo de 1961).

A partir de la promulgacidn de la Ley de 1962 (Texto refun-
dido) que estabiliza los procedimientos y con el componente ream-
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bientador implicito en el Informe del Banco Mundial, se conside-
ra como tema resuelto y unicamente se podra seguir algunos ar-
ticulos sobre los efectos de la concentracion en diferentes dreas.

EL DESARROLLO COMO OBJETIVO

Es conocido que el denominado Informe del Banco Mundial
patentizo la nueva estrategia econdmica que se venia anunciando
desde diferentes facetas, incluido el texto del Jefe del Estado men-
cionado antes.

Para la supervivencia de la politica de colonizacion, al me-
nos como politica de riegos, es necesario citar la casi recension
y critica que hace, parrafo a parrafo, don Emilio Lamo de Espi-
nosa en la REAS n.° 41 (octubre-diciembre de 1962). El articulo
que titula «El Informe del Banco Mundial y la Agricultura», for-
mula dos principios que —dado su peso especifico— no cabe duda
que fueron considerados por los redactores del Plan de Desarro-
llo. El primero de ellos es que «la agricultura es el soporte de la
libertad politica espafiola», entendiendo la «libertad» como la in-
dependencia del régimen; la produccion agricola y «los agriculto-
res suponen la gran reserva de estabilidad» que aun sin justificar
posiciones autdrquicas, deben ser protegidas para salvar la inde-
pendencia.

El segundo principio que cita es el que establece como pilar
del régimen, la politica de regadios, por lo que cualquier dismi-
nucién o desestimiento de esta politica «es contraria a nuestros
intereses nacionales».

De como estos principios pesaron en el Plan de Desarrollo
lo relata el mismo Lamo de Espinosa en la conferencia que dio
en la Escuela Diplomadtica en enero de 1964 recogida por la REAS
n.° 45 (octubre-diciembre de 1963) con el titulo «La Agricultura
y el Plan de Desarrollo».

El Plan de Desarrollo habia sido promulgado el 28 de diciem-
bre de ese afio. En el Plan se incluye la transformacion en regadio
de 300.000 Ha, la expansion de la préctica reordenadora de la pro-
piedad. '

Igualmente el autor, citando un viejo texto de Cavestany «Me-
nos agricultores y mejor agricultura» entre en el tema de los mo-
vimientos de poblacién, tema que posteriormente es recogido por
Arturo Camilleri en su articulo «La expansion de la oferta agra-
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ria en el Plan de Desarrollo» (REAS n.° 47, abril-junio de 1964),
planteando los necesarios ajustes de intensificacion del capital que
los empresarios agrarios deberan realizar por causa de los movi-
mientos migratorios.

Nuevamente interviene en la discusion Emilio Lamo de Es-
pinosa en un nuevo articulo «La Agricultura, problema social»
(REAS n.° 48, julio-septiembre de 1964) replantea la necesidad
de que el Plan de Desarrollo profundice en la proteccion al sector
agrario, para lo que formula un cuasi-programa de intervencion
estatal: @) fomento de la agricultura de grupo y desarrollo legal
de la misma y fomento de la racionalizacién de la agricultura y
las producciones. En esta misma idea insiste Angel Zorrilla en el
n.° 52 de la Revista (julio-septiembre de 1965) atacando la liber-
tad de mercado sin proteccién por lo peligroso que puede resultar
para sector agricola, en su articulo «El crecimiento de los paises
de insuficiente desarrollo».

LA REFORMA AGRARIA RECUPERADA

Exceptuando una relativamente abundante presencia de in-
formaciones de cardcter internacional sobre la reforma agraria aco-
metida en diferentes paises, la doctrina oficial sobre la Reforma
Agraria tendia a referirse a la medida de reforma de estructuras
y modernizacién. La sintesis era necesaria, tanto mds cuanto que
las corrientes insertas en los dictdmenes del Informe del Banco
Mundial parecian sefialar el predominio de una cierta tendencia
liberalizadora que permitia integrar los dos conceptos.

En consecuencia, el Instituto de Estudios Agrosociales y en
colaboracién con otras instituciones adecuadas (OEA y Cultura
Hispanica) organizaron un curso de seis meses titulado «Desarrollo
Rural y Reformas Agrarias» conteniéndose las conferencias en
unos periodos de practicas para los alumnos seleccionados.

El programa del curso fue publicado en el nimero 43 de la
Revista (abril-junio de 1963) y con la experiencia que proporcio-
naba la reiteracion del curso en el periodo 1964-65 se dedicaron
tres nimeros sucesivos de la Revista (los numeros 52, 53 y 54 que
abarcan el periodo julio de 1965 hasta enero-marzo de 1966) en
que se recogieron las principales conferencias. Destacamos la apor-
tacion de Luis Garcia de Oteyza «Experiencia sobre la Reforma
Agraria e Iberoamérica» (REAS n.° 52) que menciona, lucidamen-
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te, como la corriente reformista surgida en Latinoamérica parece
ser la contrafigura del impacto que, en esos paises, tuvo la Revo-
lucién y Reforma castrista. La necesidad que se eliminen formas
de propiedad y explotacion agraria que denomina patoldgicas y
cuya remocion considera esencial, es desde el punto de vista de
una Reforma Agraria el minimo.

Tiene interés, igualmente, la aportacion en el mismo nimero
de Ballarin Marcial que titula «Principios Generales de la Refor-
ma Agraria Integral» en el que insiste en la diferencia que para
las necesidades iberoamericanas tiene el distinguir claramente en-
tre Reforma Agraria y Colonizacidn, ordenacion rural o cualquier
otro tipo de reforma de estructuras. A partir de esta premisa ofrece
una relacion de lo que califica como principios generales de las
Leyes de Reforma, en lo que tienen de afin con Espafia. Los otros
dos numeros incluian una relacion de bibliografia bdsica, docu-
mentos internacionales relevantes y cinco Leyes de Reforma Agra-
ria. Puede decirse que en un sentido muy especifico es la mejor
aportacidn bibliografica y documental que se ha realizado en este
pais sobre este tema.

Una aportacion posterior, fuera del marco de los cursos ci-
tados, la presenta Leovigildo Garrido (REAS n.° 67, abril-junio
de 1969) en su trabajo «Consideraciones en torno a la estructura
agraria y su reforma» que enfatiza la atencién al aspecto de di-
mensién y organizacion de la empresa agraria; desde su punto de
vista, el concepto que propone «Reforma de la estructura agra-
ria» se debe considerar de mayor contenido y enjundia que el mas
parcial de reforma agraria. Posteriormente, el autor clarifico el
contenido de su concepto en el articulo publicado en el REAS
n.° 84 (julio-septiembre de 1973) que titulé «Reforma de las Es-
tructuras y desarrollo regional» en que se concreta el caracter de
técnica de desarrollo regional aplicable, especialmente, a las re-
giones deprimidas de su aportacion en que incluye «aspectos cul-
turales, sociales y psicologicos».

Entre las dos fechas indicadas, para este autor se ha produ-
cido la creacién del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario,
institucion heredera del Instituto Nacional de Colonizacion y del
Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacién Ru-
ral, recogido en la Revista n.° 76 (julio-septiembre de 1971) y la
publicacion de la Ley que con el mismo nombre que el Instituto,
daba carta de naturaleza a la Reforma Agraria en la forma que
habia evolucionado durante los afios colonizadores.
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En el ultimo articulo publicado por el recientemente desapa-
recido Emilio Lamo de Espinosa, se desarrolla la historia de esta
ley que refunde una importante cantidad de Leyes y disposicio-
nes dictadas entre 1939 y 1971 con una clara idea de continuidad
y acumulacion en la practica de la colonizacidn, la concentracion
y la ordenacién rural (REAS n.° 91, abril-junio de 1975).

Un nuevo intento de aproximacién al tema sudamericano, se
realizo a través de la Asociacion de Economia y Sociologia Ru-
ral, la Asociacién de Derecho Agrario y el Instituto de Estudios
Agro-Sociales que aporto su revista para la publicacion de las con-
ferencias. Asi los nimeros 79 y 80, publicados entre abril y sep-
tiembre de 1972, fueron nuevamente monograficos dedicados a
«La Reforma de la Agricultura en Iberoamérica».

Destacaremos del conjunto de aportaciones la de Ballarin-
Marcial y la de M. Gavilan. Corresponde al primero «Derecho
Agrario y Reforma Agraria» en que desarrolla la idea de «refor-
mismo permanente» de la actividad juridica y desde la perspecti-
va un tanto burkiana, propone la sustitucion de la «vieja nocion»
Reforma Agraria, por la de reforma de la empresa agraria y de
la agricultura. La idea de reforma permanente ya habia sido for-
mulada por este escritor en su articulo «Propiedad y empresa de
la base del Reformismo agrario» (REAS n.° 76, julio-septiembre
de 1971).

El articulo de Gavildn «Nuevas tendencias de la Reforma
Agraria en Iberoamérica» presenta la relacion de reforma agraria
y las tendencias que dominan en todas las que se han formulado
recientemente, discriminandolas en torno a la cortadura que re-
presenta 1960 en Latinoamérica.

Terminamos estos comentarios en torno a la consolidaciéon
de un cierto concepto de reforma agraria, con la argumentacion,
un tanto descorazonada de José Vergara, que en el mismo nume-
ro monografico comenta como las reformas agrarias que tienen
éxito son fundamentalmente revolucionarias, es decir correspon-
den a acciones revolucionarias expropiadoras. «Obstéaculos para
el desarrollo rural en Iberoamérica y Espaiia» (REAS n.° 79, abril-
junio de 1972).

EL DESARROLLO RURAL Y EL REGIONAL

A partir de este seminario y salvo aportaciones no muy sig-
nificativas, el debate de la Reforma y la Colonizacién desaparece
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de la revista y se consolida el del Desarrollo Agrario y sus formas
especializadas. '

Concretamente, se presentan una serie de articulos sobre el
desarrollo regional que recogen, de una parte, la tradicidn de la
colonizacion, en tanto que desarrollo regional como fue recono-
cido por el ya citado Informe del Banco Mundial y por los sucesi-
vos Planes de Desarrollo, ademas en estas fechas ha sido creado
el Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) en la CEE (Acuerdo
de enero de 1973), lo que ponia sobre la mesa la cuestién de la
economia regional. .

Por su parte, la evolucién de los Planes de Desarrollo espa-
floles, pasan de la ignorancia estricta del problema en el I Plan
a la declaracidn de objetivos territoriales especificos del 111 Plan
de Desarrollo.

La Revista dedicé un numero monografico (REAS n.° 84,
julio-septiembre de 1973) a recoger las aportaciones de los parti-
cipantes en una reunién de Estudios de la Asociacion Espafiola
de Economia y Sociologia Agrarias.

Posiblemente, del conjunto de articulos, sea el mas apropia-
do para comentar el presentado por R. Martinez Cortifia que rea-
liza un andlisis sistemadtico de todas las acciones regionales aco-
metidas en los ultimos afios, para confeccionar unos cuadros de
evolucion de la productividad agraria que refiere a las regiones
espafiolas, para evaluar los efectos de la citada politica de desa-
rrollo y concluir evidenciando su escasa incidencia sobre las zo-
nas atrasadas («Andlisis critico de los programas de desarrollo
agrario en el contexto del desarrollo regional, durante los ultimos
treinta afnos»).

La mencidn que este autor hace a las virtualidades del I1I Plan
como instrumento vertebrador del territorio es reforzada, igual-
mente, por la aportacion de Fernando Ferndndez en su trabajo
«Instrumentos y medidas regionales en el marco del III Plan»
(REAS n.° 84, julio-septiembre de 1973) que insiste en la supera-
cion de las sugerencias inducidas por el Banco Mundial y enfatiza
la politica regional como instrumento vertebrador del territorio.
Curiosamente cita como resultado verdadero del III Plan en este
dmbito, la posibilidad de que se establezca un verdadero desarro-
llo regional en el IV Plan.

Esta nocion de desarrollo agrario y regional, se desarrolla més
fuertemente por Carmen Nieto Ostilaza (REAS n.° 90, enero-
marzo de 1975) con un articulo «La Agricultura en el contexto
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de la Planificacion del Desarrollo» en que a mas de algunas con-
sideraciones acerca de la situacion de la agricultura en los progra-
mas de desarrollo, por causa de sus rigideces, la autora comenta
el modelo econométrico que esta siendo empleado, con las ma-
cromagnitudes mds importantes, para la preparacion del 1V Plan
de Desarrollo que, como se sabe, no llegd a ser promulgado.

Aun persistira el tema regional en la revista, con la publica-
cién de un monografico dedicado a la «Politica Agraria y la Cues-
tion Regional» (REAS n.° 103, abril-junio de 1978) que se pre-
senta como aportacion a la «sugestiva cuestion» que es el tema
del regionalismo y las autonomias.

Por ello la Asociacion de Economia y Sociologia Agraria rea-
1iz6 una sesion de estudios cuyo resultado fue el nimero de la re-
vista citado.

Es evidente que el momento en que las Pre-autonomias es-
tan definiendo su existencia pesaba sobre los autores, dado que
no se puede reconocer diferencia alguna entre los planteamientos
del analisis regional vertebrador y los estudios presentados aho-
ra, de los cuales inicamente el de Julidn Marias «Antecedentes
Espafioles en Orden a la Regionalizacién» parece sensible a la nue-
va dimension del problema; sensible no es sinénimo de favora-
ble. El autor se sorprende de la hostilidad que los autonomistas
o «regionalistas» tienen del concepto de region como unidad ma-
yor que las provincias, se plantea el fendmeno de destruccion fran-
cés reforzando la personalidad regional. En los demds casos, la
ambigiiedad entre descentralizacion regional y regionalismo, pa-
rece clara.

Los temas de orden territorial, esto es, la practica de la colo-
nia agricola, de la ordenacion del territorio, del desarrollo inte-
grado o de la regionalizacién, parecen ceder paso a analisis me-
" dio ambientales o a cuestiones juridicas.

Se presentan en los tltimos nimeros politicas de desarrollo
especializados: turismo rural y précticas sectoriales semejantes.

En alguna medida puede creerse que un ciclo de la revista ha
sido cubierto por completo y, en el futuro, la recomposicion del
consejo de redaccion implicara la busqueda de nuevas perspecti-
vas en el marco de una administracion agraria diferente de la que
sustentd la vida de la revista.



