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Por
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IN duda alguna, el estado actual de los caladeros pesqueros esta
S sufriendo una fase de estancamiento progresivo debido fun-
damentalmente a una falta de regulacion y ordenacion. El proce-
so de crecimiento de la flota de embarcaciones que tuvo lugar a
partir de los afios sesenta contaba con un principio de partida erro-
neo, cual era considerar inagotables los recursos pesqueros. Este
concepto erroneo supuso potenciar la escalada progresiva de la
construccion de barcos sin tener en cuenta la valoracion de los
stocks. Pero al mismo tiempo, ese potencial de la flota no hacia
mds que incrementar el esfuerzo pesquero, toda vez que, por una
parte, se trataba de aumentar el consumo; y en segundo lugar era
necesario incrementar las capturas para compensar los costes y
tecnologia que tenian las unidades productivas.

Esta dinamica se modifica a comienzos de la década de los
setenta, cuando los bidlogos advierten que el peligro de llegar a
una fase de recesion provocada por el agotamiento de los stocks
estaba a punto de producirse. Efectivamente, en los ltimos afos
los indices de desembarcos comienzan a estabilizarse en unos pai-
ses, en otros a descender, a pesar del incremento de los buques
y del esfuerzo. Llegando a este punto, conviene plantearse el si-
guiente interrogante, ¢cudl es la razén?

En primer lugar, conviene afirmar que el potencial marino
era muy vasto, pero las opiniones de los expertos eran divergen-

(*) Ponencia presentada al Coloquio sobre Economia de la Pescu, organizado por la Univ ersidad Autono-
ma de Barcelona, CSIC y Secretaria General de Pesca Maritima. Barcelona, junio 1985.

(**) Dr. en Ciencias Econdmicas y Empresariales

_ Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 134 (encro-marzo 1986).



174 FERNANDO GONZALEZ LAXE

tes en cuanto a las aptitudes para responder a las necesidades de
la poblacién mundial. Asi, a pesar de decir que las reservas de
los océanos estaban sub-explotadas, no es menos cierto que hacia
falta completarlo con las tres posibilidades potenciales: a) la to-
talidad de la produccion del mar no puede ser completamente trans-
formada en productos de consumo; b) resulta necesario saber qué
fraccion de la citada produccion total podria ser capturada y ex-
plotada bajo técnicas de pesca posibles; ¢) cudles son los limites
del potencial marino determinado por la explotacion de los culti-
vos marinos y la acuicultura.

Aun a pesar de que conviene delimitar los factores de la pro-
duccion miarina (es preciso saber dénde se produce la fotosintesis
cuyos elementos no estan repartidos por todos los océanos, da-
das las caracteristicas de la tierra, agua, sales, luz, calor, conta-
minacion, etc.) que determinan diferentes productividades entre
las regiones, asi como las variaciones espaciales y temporales que
en definitiva permiten demostrar que la produccion marina es in-
ferior a la terrestre.

De esta forma, las estiniaciones potenciales del mar son muy
variables, pues van desde los 60 millones de Tm hasta las 400 Tm
(ver cuadro).

ESTIMACION DE LOS RECURSOS MARINOS

ANO AUTOR ESTIMACION
1949 . . Thompson 21,6
1960 ..ot Finn 60
1962 . o Mesek 70
1962 .o Pike & Spillhaus 1.400
1965 e Alverson 70-80
1965 .. Bogdanov 70-80
1965 Schaefer 200
1965 i Pike & Spillhaus 200
1965 o Chapnian 2.000
1966 .. oo Peres 400
1966 .. .o Chapnian 1.000
1968 .. Ricker 150-160
1968 .. e Bardach 200
1968 . ... Ryther 100
1969 ... Letaconcoux 140
1969 .. Peres 150
1969 . e Laubier 150-200
1970 Ebrlich 70
1970 o FAO 120
1970 Chapnian 400

1971 Rounsefell 100
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Estas diferentes cuantificaciones prueban la dificultad de pre-
decir las cifras de la produccion miarina en el futuro, porque si
las capacidades y limites del mar enipiczan a ser conocidas, que-
da todavia por saber conio es su distribucion en funcion de las
sonas economiicas exclusivas; cudles son los instrunentos de con-
trol y adniinistracion; y cudles son las predicciones de la deman-
da de consunio.

Pero lo espectacular y verdaderaniente iniportante radica en
saber si la demanda de los productos pesqueros va encaminada
a retroceder en los escalones de la cadena alimenticia, o por el con-
trario a satisfacer las necesidades niediante los productos elabo-
rados. Este interrogante, que hasta el momento estd siendo cana-
lizado de cara a la segunda opcion, es fundamental para conocer
el potencial de las reservas que deparard el océano.

Vistas asi las causas, la situacion actual del sistema pesquero
internacional estd deliniitada por la intencion que se adopte por
las IDAP (Industrias derivadas y auxiliares de pesca) que tienen
en sus manos la posibilidad de modificar la denianda a través de
las ofertas, asi como las discusiones politicas en torno a los dere-
chos de acceso a las zonas economicas exclusivas.

Pero todo esto, en la coyuntura actual, choca con el proble-
ma de los «limites de pesca» en ¢l sentido bio-econdniico.

En la actualidad sabemos que los recursos pesqueros no son
inagotables; y por lo tanto estdn en funcion del esfuerzo de pes-
ca, y a miedida que se vayan introduciendo niejoras tecnologicas
serd posible incrementar las capturas.

En este sentido, el nuniero limite radica en las innovaciones
y técnicas de pesca, pero este conceptoy dato estd en conibina-
cion con el crecimiento de la produccion y de la calidad de pesca-
do a ofrecer. Por lo tanto, conviene equilibrar estas dos ecuacio-
nes. Hoy, por lo tanto, se puede decir que el ritnio de las capturas
es superior al ritmo de reproduccion, por lo que estanios entran-
do en una fase de agotamiento o de sobre-produccion. E incluso,
en algunos casos, a pesar de increnientar el esfuerzo de pesca, se
produce lo siguiente: 1) la produccion capturada desciende; 2) la
demanda se mantiene; 3) los precios de las especies aunientan.

Graficamente, lo podemos explicar del siguiente modo (Gra-
fico I):

Partiendo de una situacién de equilibrio entre la oferta de
pescado (0O0’) y demanda (DD’) en un punto especifico (A4) con
una cantidad producida Qg a un precio de mercado Py. Si supo-
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nenios que el esfuerzo pesquero global resulta superior, significa
un descenso de la densidad de los stocks de pescado; es decir, un
incremento del coste marginal de pesca, y en consecuencia, un des-
plazamiento de la curva de oferta que pasa de OO’ a 0,07, co-
rrespondiente a un descenso de la cantidad ofertada con un nuevo
precio de mercado.

En el punto B, nuevo equilibrio, se caracteriza por un alza
de los precios Py — Pj; y una baja de la cantidad O; nienor
que Oy. Se puede decir de esta baja de produccion que existe un
niecanismo autorregulador que perniite que esta superproduccion
no se prorrogue mas. En efecto, se puede estimar que el esfuerzo
de pesca no dismiinuye, aunque s€ mantiene la sobreexplotacion,
y que la curva de oferta tiende a desplazarse hacia la izquierda
y arriba, pero con una nenor cantidad de pescado desembarcada.

Pero en este periodo la demanda se supone que s¢ increnien-
tara dadas dos condiciones: @) incremento de la poblacion; b) al-
zas de las rentas percibidas por la poblacion.

Por lo tanto la curva de demanda se desplazard de DD’ a
D;D; que provoca un increniento de los precios junto a un
aumento de produccion; y como consecuencia un alza de los be-
neficios de las industrias pesqueras (que nos lleva al punto C del
grafico).

En esta situacion, es de esperar que lleguen nienores inver-
siones al sector al igual que las nuevas técnicas puedan reducir
el coste marginal; es decir, desplazar la curva de la oferta hacia
la derecha (0;0{ — 0203).

Esto significaria extender el esfuerzo pesquero cuyas mani-
festaciones se dirigen de cara a una nueva situacion de sobreex-
plotacién o despoblacion de las especies.

De este modo, lleganios a la conclusion de que a pesar de es-
tar situados en una fase de sobreexplotacion se alcanzan benefi-
cios para la industria pesquera, de aqui el por qué de que en la
actualidad se mantenga una situacion de incertidumbre y no exis-
ta una desinversion en el sector pesquero. No obstante, el libre
juego de la oferta-demanda permite observar mecanisnos de re-
gulacion que sin duda alguna deberian estar basados en los ins-
trunientos de una regulacion y ordenacion pesquera.

Si estos razonamientos los hacenios con una sola especie, hay
que hacer modelos multi-especies dentro de una pesqueria, y te-
niendo en cuenta lo que se denoniina el «Umbral Limite», que
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no debenios sobrepasar. Efectivaniente, una poblacion pesquera
viene dada por las siguientes ecuaciones: :

Py = Py + Ey — (Ny + Fy)

P, = stocks de pescado en el tienipo 1
Py = stocks de pescado en el tiempo 0
Ep = nuevas entradas, nacinientos
Ny = salidas, nortalidad natural

Fy = salidas, captura pesquera

Siendo asimismo: F = x P
E =aP
M=bP

Es decir, «x» representa el esfuerzo de pesca. Depende de los
dias de trabajo y del material técnico de pesca utilizado. Por otra
parte, las entradas y nacimientos (E) estdn en funcion de las tasas
normales de naciniiento de cada especie, y de los multiplicadores
derivados de la cadena alinientaria y de las densidades de conta-
niinacion. Y por ultimo, la tasa de mortalidad depende de los efec-
tos normales de cada especie, afadidas a las densidades, conta-
nminacion, etc.

En este punto, resulta importante llegar a estiniar un niodelo
analitico que deliniite el verdadero punto del problema. Es decir,
un esfuerzo de pesca que no ponga en peligro el creciniiento na-
tural nienos la mortalidad global de los stocks de una especie. Asi,
graficamente, estaria delimitado del siguiente modo (Grafico 11):

Una explotacion pesquera debe partir de las capturas de es-
pecies a partir de una edad deterniinada que perniita a los repro-
ductores hacer las suficientes puestas de huevos, asi conio instru-
mentalizar niedidas de prohibicion de alevines. De esta forma, la
tendencia de la curva (I) descenderia progresivamente a lo largo
de las edades de la especie, comportando dos puntos de verdade-
ro intergs:

1. T, que corresponde a las edades en las que la especie esta

en pesqueria.

2. T. que corresponde a las edades donde comienza la ex-

plotacion.
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Entonces, la curva (I) representa el caso en el que solo se apre-
cia la nortalidad natural. En el caso de la explotacion, a partir
de T, interviene una nueva causa de mortalidad, de modo que se
convierte en la forma (I’). Por lo tanto, la posicion de la curva
entre T,y T.delimita la mortalidad natural mds la efectuada por
las capturas de las unidades productivas.

Veamos ahora como evoluciona la curva de la especie en fun-
cion de las edades (3). Esta curva posee un techo en el punto Ty
a partir del cual entranios €n una fase critica por entender que
ya desarrollaron las especies su reproduccion ademas de la com-
binacion del consumo de las nutrientes marinas. Desde el punto
de vista econoniico, habrd que introducir una modificacion del
precio por unidad de peso para combinarla con la curva (3). De
este modo, el techo de la nueva curva economica mas el techo de
la biologica conipletada por las nutrientes coinciden en un punto
optimo. Si existe desequilibrio, deberia autorregularse mediante
una reglanientacion pesquerd, que €s el caso mas usual en las pes-
querias europeas.

De esta forma, para hacer una regulacion Optima de las pes-
querias se debe partir del analisis bio-economico. En primer lu-
gar, dentro de los modelos analiticos destacarianios la ecuacion
de Von Bertalanffy:

Liw= Lo — (L — Lg) e

W, = (Wi — [l — W] e
L, = talla de las especies en el tiempo ¢
Lo = talla maxima asintotica
Lo = talla de las especies en el tiempo 0
k = constante
W, = peso en el tiempo ¢
Woe = peso maximo asintotico.
Wo = peso en el tiempo 0

De estas ecuaciones tenenios que:
L, = Lo (1 —e K= 1)
W, = Weo (1 — e k= W)}

Il

En cuanto a los modelos logisticos, la ecuacién de Shaeffer
es como sigue:
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B L

1 + be M

donde P = ley de creciniiento de poblacion
L = cantidad mdxima alcanzada por la poblacion dadas
las condiciones del ecosistenia

Pero a pesar de los modelos, estd claro que lo importante es
saber los stocks de pescado y el esfuerzo pesquero llevado a cabo.
De este modo, dentro de una hipotesis de creciniiento natural, las
ecuaciones serian:

dP

~ Z KP(L — P) — KyPf
dt

Si K{P (L — P) mayor que KyPf los stocks crecen.
Si K, (I — P) nienor que K>Pf los stocks descienden.
Si K,P (L — P) igual que K>Pf los stocks son estables.

De esta forma, conviene delimitar dentro de una ordenacion
pesquera una regulacion cuyos objetivos inniediatos serian:

1. Estimar la cantidad real total.

2. Calcular el esfuerzo de pesca total.

3. Regular la cantidad media por unidad de esfuerzo.

Asimismo, dentro del contexto global, la pesqueria estard de-
limitada por el siguiente esquenia:

NUEVAS INVERSIONES—=CRECIMIENTO DE LA INTENSIDAD PESQUERA

AUMENTOS DE LOS
A NIENTOS DISMINUCION DlE RENDIMIENTOS
DISMINUCION e DESINVERSION DE CAPITALES

INTENSIDAD DE PESCA

Esta situacion bio-economica revela, por lo tanto, varios €s-
tadios de solucion progresiva. Si bien es cierto que a nivel biolo-
gico se puede llegar a la estimacion de los stocks de pescado en
~ funcién de las especies y dreas especificas, también es cierto que
hacer la estimacion del rendimiento mdxinio sostenido no es mads
que una continuacion del proceso. Sin embargo, el andlisis del mo-
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delo no se detiene en el estudio bioldgico, sino que hay que ani-
pliarlo a las pesquisas de los economistas. El cuadro anterior nos
da buena cuenta a la hora de poner en marchay verificar el coni-
portaniiento de una pesquerid.

Una cosa es cierta en las regulaciones pesqueras; pocas areas
bioldgicas se encuentran en situacion de sub-explotacion, por lo
que se deben buscar instrumentos que permitan mantener la acti-
vidad productiva sin desafectar las inversiones, tecnologia y sin
menoscabar la oferta alimentaria a la poblacion. Estd claro, por
lo tanto, que se requiere estudiar o poner en marcha un modelo
global de pesquerias al estilo del expuesto en nuestro trabajo
«Hacia un enfoque global del sector pesquero» (ver Impactos de
la jurisdiccion pesquera sobre Galicia) o en el magnifico estudio
de Varech, «L’avenir des péches francaises. Réflexions sur une
nécesaire mutation».

En ambos trabajos se hace referencia al nivel socio-econémico
a la hora de definir la panoplia de medidas en funcion de la reali-
dad caracteristica de las zonas afectadas. Si solo aplicamos las me-
didas técnicas, en el sentido estricto, lleganios al siguiente diagra-
ma de consecuencia: reduccion de capturas — disminucion de
los rendimientos técnicos — pérdidas en los rendimientos eco-
noémicos — desinversion — abandono de la actividad o fuga
de los capitales invertidos — expulsién de la mano de obra —
descapitalizacion de la pesqueria —= afectacion a las zonas ba-
sadas principalmente en la actividad pesquera.

Conio quiera que en la plataforma espafiola la actividad pes-
quera resulta bdsica, econdmicaniente, en un total de mas de dos-
cientas localidades se puede afirmar sin temor a equivocaciones
que se esta implicando a un alto nivel de poblacidn que vive casi
exclusivamente de los ingresos procedentes del mar.

Por lo tanto, las medidas de regulacion necesitan un estudio
especifico en funcion de cada especie y de cada zona de pesca.

Pero en los momentos actuales son dos las variables a tener
en cuenta en la planificacién pesquera segun los niveles de actua-
cion:
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MEDIOS
")
1. Mantenimiento de las pesquerias (S & | 1. Recursos suficientes.
“lasicas. ==0 L . .,
¢ %5 & 2. Posibilidades de inversion.
- U " g
Z O 3 3. Disponibilidad de mano de obra.
m 2] . s .y ..
SQ E 4. Capacidad de utilizacion y gestion
- % 3 de las unidades productivas.
< A .. -
o % a 5. Redes de distribucion y comerciali-
. = zacion apropiadas.
2. Nuevas expediciones en nuevas 20- (ﬁ 8 5 acion apropiada
nas pesqueras a la captura de espe- [@ @ | 6. Garantias de increniento de la de-
cies comerciales. |28 manda.

Pero en la actualidad, el sector pesquero espaiiol aparece conio
vulnerable. Las razones para esta vulnerabilidad se encuentran en
los siguientes puntos: a) dentro de las especificidades de las con-
diciones de produccidn aparecen las caracteristicas de la inestabi-
lidad de los resultados de la pesca, derivada de las medidas de re-
gulacién y acceso a los caladeros; b) y la segunda razon pivota
en el seno de las relaciones que posee el sector con otras activida-
des y agentes. Resulta evidente que la actividad pesquera es conm-
pleja. Plantear un modelo global requiere la intérdependencia de
muchos planos de cara a profundizar en la «rentabilidad y efica-
cia de la pesca».

De este modo, no solo se debe programar una linea tendente
a cambiar el plano de las medidas que afecten a las pesquerias na-
cionales, sino que la concurrencia internacional delimita el con-
junto del sistema pesquero en cuanto a la formacion de los precios
y a la generacion de la demanda, determinando asimismo la com-
posicion del comercio de los productos pesqueros. Ademas, la ofer-
ta es aleatoria, no sabiendo de antemano cual puede ser el coste
unitario de la produccién. Es decir, hacer pivotar un programa
pesquero en funcion unicamente de la oferta nacional seria incon-
secuente con las variables mutables que delimitan y determinan
el sistema pesquero internacional.

Por lo tanto, las funciones de la pesca presentan una doble
dicotomia:

1. Funciones directamente ligadas a la pesca y a sus funcio-

nes inducidas.

2. Funciones privadas y funciones colectivas.
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Es decir, que no se pueden considerar las actividades produc-
livas del conjunto de la interconexion que este sector tiene una
realidad socio-econdmiica. Asi, podemos definir diez tipos de fun-
ciones elementales:

a) crear valor anadido;

b) explotar los stocks de recursos marinos accesibles;

c) satisfacer las necesidades alimentarias;

d) fijar el empleo en las zonas litorales;

e) contribuir al equilibrio del saldo comercial exterior;

f) asegurar las necesidades de las industrias de transforma-

¢ion de materias primas;

g) asegurar las demandas a los sectores en «amont»;

h) conocer el medio marino;

i) ocupar y utilizar el medio marino;

j) asegurar la independencia de los aprovisionamientos ali-

nientarios.

Para asegurar esto, se requiere definir con exactitud la utili-
sacion del espacio litoral con dos premisas bdsicas: las interaccio-
nes ecoldgicas y las interrelaciones en el desarrollo econémico. En
el primer caso se derivan las medidas de caracter técnico que pre-
sentan los biologos, y en el segundo caso, conviene definir y com-
patibilizar los criterios de rentabilidad clasica del capital con los
criterios de rentabilidad social del capital invertido.

Por lo tanto, en los momentos actuales, en que asistimos a
una modificacidon del orden maritimo anterior con una etapa de
{ransicion a un nuevo orden ocednico mundial, conviene presen-
tar instrumentos y medidas viables para la ordenacion de las pes-
querias que conlleven una politica «d’amenagement» seria y ra-
cional. La experiencia de los modelos de crecimiento de la pesca
en la década de los sesenta, sirve para subrayar la gran necesidad
de un cambio y de una renovacion total de un sector y actividad
que estd a ser llamada basica e imprescindible en los futuros afios
que restan hasta el nuevo siglo.
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RESUMEN

El presente articulo presenta una aproximacion al enfoque econémico que
debe abordar el gestor dentro del ambito de la ordenacion pesquera. La varie-
dad de parametros a tener en cuenta en cualquier modelo de gestion de las pes-
querias hace de la «ordenacion pesquera» una actividad dificil de cuantificar.
No obstante, los aspectos econdmicos tienen mayor concrecion y resulta mas
comprensible su explicacion. La conjuncién con los aspectos bioldgicos per-
mite presentar un marco donde el poder de la decision junto con los objetivos
finales resulten los de mayor trascendencia a la hora de definir los instrumen-
tos a aplicar. Un ultimo aspecto reflejado en el trabajo es la importancia que
tiene la cuestion de la «ordenacion pesquera» con las industrias derivadas y
complementarias de la pesca.

RESUME

Le présent article présente une approche a la méthode économique que
doit employer le gestionnaire dans le cadre de ’'aménagement en matiere de
péche. La variété des paramétres dont il faut tenir compte dans tout modele
de gestion des pécheries fait que I’«aménagement de la péche» est une activité
difficile a quantifier. Cependant les aspects économiques ont une plus grande
consistance et leur explication en est plus compréhensible. La conjonction avec
les aspects biologiques permet de présenter un cadre ou le pouvoir de décision
avec les objectifs finaux sont ceux qui sont les plus déterminants a I’heure de
définir les instruments a appliquer. Un dernier aspect abordé par ce travail est
I’importance que revét la question de I'«<aménagement de la péche» dans le sec-
teur des industries dérivées et complémentaires de la péche.

SUMMARY

This article offers an outline of the economic focus which should be
adopted by the manager within the area of fishing regulation. The variety of
parameters which must be considered in any model of fishing management
makes «fishing regulation» a difficult activity to define. Nevertheless, the
economic aspects are more concrete and easier to explain. Their conjunction
with biological aspects allow presenting a framework within which the power
of decision as well as final objectives are the most important when defining
the instruments to be utilized. A final aspect reflected in the work is the
importance of the matter of «fishing regulation» vis-a-vis processing and
complementary industries related to fishing.



