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[. INTRODUCCION

L subsector azucarero espafiol posee una estructura oligopo-
E listica y altamente concentrada.

Esta situacion es también general en los diferentes paises de
la Comunidad Econdémica Europea. Desde una Optica sintética,
el mercado intervenido del azicar en nuestro pais se configura
como un oligopolio de oferta con acentuado caracter de lucha (1).

En el presente trabajo se determinan las distintas dreas de este
mercado, optimizando un objetivo econémico global para el sub-
sector azucarero. A tal fin, se toma como base la estructura pro-
ductora actual, y como variable principal, el coste de transporte
del azticar en este mercado, cuya oferta y demanda no estd con-
centrada en un solo punto geografico, sino dispersa en el espacio.
Esto va a permitir contemplar el mercado azucarero espanol, no

(*) Departamentos de Economia Agraria de las Universidades Politécnicas de Madrid (1) y Valencia (2).

(1) Vease Andlisis de la concentracion en la industria azucarera espariola, de R. Alonso y J. E. Rodrigues-
Barrio, en Anales del Primer Congreso Nacional de Investigaciones Agrarias. Serie Economia y Sociologia Agra-
rias, n.° 6, 1982, pags. 145-201.
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como un mercado unitario sino como un agregado de multimer-
cados en el espacio, los cuales, desde este andlisis de cantidades,
se caracterizan por los flujos interprovinciales de azucar desde las
provincias oferentes a las demandantes.

En primer lugar, se presentan las hipétesis de partida y se jus-
tifica el modelo a utilizar. A continuacidn se esboza el marco es-
tructural del subsector azucarero espafiol y, en base a series his-
toricas de produccion y consumo a nivel provincial, se elaboran
las expectativas de oferta y demanda provincial de azicar, defi-
niendo las provincias excedentarias y deficitarias. Una vez resuelto
el programa, se exponen los resultados y se analizan geogréfica-
mente los flujos interprovinciales 6ptimos de azucar que configu-
ran las dreas de mercado. En el pardgrafo 5, se desarrolla un ana-
lisis de sensibilidad bajo nuevos supuestos y se estudia la nueva
configuracion de las areas de mercado. En el paragrafo 6, tomando
como base el plan trienal de regulacion de las campafias azucare-
ras 83/84, 84/85 y 85/86, se estudia de nuevo el equilibrio de can-
tidades para el mercado del aztcar en Espaiia y se definen las areas
de mercado coherentes con la regulaciéon de campaiia.

II. ASPECTOS METODOLOGICOS: HIPOTESIS
Y MODELO

Al ser la variable econdmica relevante el coste de transporte,
se establece como objetivo economico global el que el coste total
de transporte del azicar desde las provincias oferentes a las de-
mandantes sea minimo. Este objetivo implica la utilizacién de una
nueva variable representativa del movimiento interprovincial de
azucar. Ademads de la anterior hipdtesis relativa al objetivo eco-
ndémico, se establecen las siguientes hipotesis de trabajo:

H,: El espacio es discreto y se limita a la Espafia peninsular.

H,: El centro de gravedad de la produccién y consumo de
azucar en cada provincia se ubica en la capital corres-
pondiente.

H;: Los costes de transporte intraprovinciales son nulos.

Hy4: Los costes unitarios de produccion del azucar son igua-
les en todas las fdbricas.
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Hs: Los costes de transporte son funcion de las distancias ki-
lométricas entre las capitales de provincia.

Hg: Se trabaja en un contexto de certidumbre y en un hori-
zonte de planificacién a corto plazo; en consecuencia,
se conocen aunque en términos de expectativas, la ofer-
ta y la demanda provinciales de azucar, la oferta a nivel
de industria, y la demanda a nivel agregado de consumo
humano e industrial.

H5: Se hace abstraccion de las utilidades de forma y de tiempo
que se anaden al azicar en el proceso de comercializa-
cidn; por esta razdn, desde la optica econdmica se tra-
baja con un producto unico y homogéneo (azucar blan-
quilla), y se prescinde del almacenamiento y los costes
que conlleva.

El modelo econdmico que emplearemos, para simular el mo-
vimiento de azicar en la Peninsula de acuerdo con las hipotesis
establecidas, es el modelo simple de transporte (2), que en su for-
ma primal nos permitira determinar los flujos de azicar desde las
provincias excedentarias a las deficitarias. El modelo no solo per-
mite configurar las dreas de mercado —que, en espacio discreto
son las zonas geograficas delimitadas por aquellas provincias li-
mitrofes que importan su azticar de una o varias provincias tam-
bién limitrofes— sino que también, en su forma dual, proporciona
la estructura espacial de precios coherentes con tales dreas. Los
envios de aziicar a un mercado se realizardn si la diferencia de pre-
cios en el espacio compensa el coste de transporte hasta el mis-
mo, cuestion que se estudia en los siguientes apartados.

I1I. EL SUBSECTOR AZUCARERO ESPANOL:
INFORMACION ESTRUCTURAL Y
DATOS BASICOS

El cultivo de la remolacha azucarera se inicié en Espafia al
comienzo del tltimo cuarto del siglo pasado en la provincia de
Granada. Después de unos afios de experimentacion, comenzo la
instalacion de fabricas de azicar de remolacha en Cérdoba y Gra-
nada en 1882. En dicho afio, se construyeron las azucareras Santa

(2) El lector interesado en su formulacion original puede consultar el trabajo de Hitchcock (8), aspectos

econdmicos-matematicos del modelo aparecen en Ballestero (4) y Suarez (11). Aplicaciones y extensiones del
mismo se desarrollan en los trabajos de Alonso (2), Caldentey (5) y Romero (10).
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Isabel (Cordoba) y San Juan (Cérdoba), pioneras de la industria
azucarera en nuestro pais. Los detractores de estas industrias les
auguraban un dificil porvenir debido a que el azicar de remola-
cha espafiol no estaba en condiciones de competir con el de cafia
—mas barato— de las colonias. Lo que desconocian en aquellos
momentos es que unos afios después Espafia perderia las colonias.
Asi se sent6 la solida base de la industria azucarera en nuestro
pais. Al comienzo de la dltima década del siglo XIX existian una
docena de fédbricas de azicar de remolacha que se convirtieron
en docena y media al final de dicha década.

El cultivo de la remolacha se extendio por toda la Peninsula
y al mismo tiempo se fue estableciendo la industria azucarera. Por
ello, la intensa interdependencia agricultor-industria se manifes-
t6 desde los primeros momentos, y hay que decir que el sector in-
dustrial ayudo al fomento y mejora del cultivo de la remolancha
azucarera.

El notable boom de azucareras durante el primer cuarto del
siglo actual, unido al escaso consumo de aziicar en la época y a
su elevado precio, dieron lugar a los excedentes de finales del pri-
mer tercio de siglo. Numerosas azucareras trabajaban por debajo
de su capacidad y muchas tuvieron que cerrar.

Con el paso del tiempo, como puede apreciarse en el Cua-
dro 1, el panorama de la industria azucarera ha variado notable-
mente tratando de ajustarse a la distribucidn del cultivo.

Cuadro n.° 1
FABRICAS AZUCARERAS ESPANOLAS EN FUNCIONAMIENTO

Campaiia
1950/51 1960/61 1970/71 1980/81 1983/84

Zonas
Duero ........ 10 11 13 13 13
Ebro ......... 18 18 11 4 4
Centro ....... 2 2 2 2 2
Sur .......... 9 12 14 13 10

Total ....... 39 43 40 32 29

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de A.G.F.A.

En la campaiia 1983/84, las azucareras en funcionamien-
to proporcionaban una capacidad maxima de molturacion de
100.500 Tm de raiz/dia, lo que supone un aumento en la capaci-
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dad del 27% con respecto a la campaifia 1973/74, y disminucio-
nes del 0,2% y 2,6% respectivamente con relacion a las cam-
pafias 1978/79 y 1980/81. La distribucion de la capacidad de
molturacién y su estructura por zonas en las mencionadas cam-
pafias se detallan en los Cuadros 2y 3. En la ultima campaifia,
la capacidad mdxima diaria en la zona Duero fue de 47.800 Tm/
dia, esto es, casi el 50% de la capacidad de molturacion del sector
(exactamente el 47,6%); le sigue en importancia la zona Sur con
el 39,3% (39.500 Tm/dia), a continuacion, las zonas Ebroy Cen-
tro con el 8,4% (8.500 Tm/dia) y 4,7% (4.700 Tm/dia). El deta-
llismo de la capacidad de cada fdbrica, su denominacion y ubica-
cion, y la empresa a que pertenece, aparecen recogidos en el Anejo
n.° 1 con referencia a la campafia 1983/84. La Figura 1, muestra
la localizacion provincial y numero de las fabricas azucareras en
Espana.

Cuadro n.° 2

CAPACIDAD MAXIMA DE MOLTURACION DE LAS FABRICAS AZUCARERAS
ESPANOLAS EN FUNCIONAMIENTO (Tm remolacha/dia)

Campafa

1973/74 1978/79 1980/81 1983/84

Zonas .
DUero ......covvvvnevnns 29.100 44.600 46.500 47.800
Ebro ........ ..o o 10.900 9.400 8.800 8.500
Centro .......oovveiennn 3.600 4,700 4.700 4.700
SUI o e 35.550 42.050 43.200 39.500
Total ................ 79.150 100.750 103.200 100.500

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de A.G.F.A.

Cuadro n.° 3

ESTRUCTURA DE LA CAPACIDAD MAXIMA DIARIA
DE MOLTURACION (%)

Campana
1973/74 1978/79 1980/81 1983/84
Zonas
Duero ..........couiniinn 36,8 44,3 45,1 47,6
Ebro ...... ...t 13,8 9,3 8,5 8,4
Centro . .iv i 4,5 4,7 4,6 4,7
SUF o 44,9 41,7 41,8 39,3
Total .................. 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de A.G.F.A.
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Ya en lo relativo a los datos de partida para aplicar el mode-
lo, la produccion provincial de azucar se ha calculado como media
aritmética de las producciones en las cinco campafas azucareras
desde 1978/79 hasta 1982/83. La produccion de azucar de cada
provincia aparece recogida en la altima columna del Cuadro 4,
expresada en Tm.

Para el consumo provincial del azicar en las 47 provincias
peninsulares, seguimos también la misma pauta: es decir, se calcu-
16 el consumo medio correspondiente a las cinco campafias trans-
curridas entre la 1977/78 y la 1981/82. Este consumo medio apa-
rece también en Tm, en la dltima columna del Cuadro 5.

Si a las 17 provincias productoras les restamos su propio con-
sumo, determinamos la oferta provincial y la situacion de cada
provincia. Como se desprende del Cuadro 6, €l numero de pro-
vincias excedentarias u oferentes de azucar queda reducido a 14,
porque Granada, Madrid y Zaragoza, aunque productoras, se con-
vierten en deficitarias al no cubrir su propio consumo. Ademas
de estas tres provincias demandantes, estan las 30 restantes, no
productoras de azicar. En la Figura 2, se muestra el mapa de Es-
paiia en el que se destacan los dos tipos de provincias, excedenta-
rias y deficitarias.

IV. FLUJOS OPTIMOS DE AZUCAR: LAS AREAS
DE MERCADO

El modelo de transporte que simula nuestro problema cons-
ta de 462 variables explicativas de los flujos interprovinciales de
azucar entre las provincias excedentarias y deficitarias. El niame-
ro de restricciones de oferta en el mismo es de 14, correspondien-
tes a Ledn, Zamora, Salamanca, Valladolid, Palencia, Burgos,
Alava, Teruel, Badajoz, Ciudad Real, Cadiz, Cérdoba, Sevilla y
Jaén. El ndmero de restricciones de demanda se eleva a 33, co-
rrespondiendo, cada una de ellas, a las restantes provincias pe-
ninsulares. En la funcién objetivo se han utilizado las tarifas de
transporte, aprobadas por el Ministerio de Transportes para 1983
(B.O.E. 31-12-1983), que oscilan entre las 6,36 pta/Tm y kilome-
- tro y 4,236 pta/Tm y kilometro.

Los resultados obtenidos han sido los que figuran en el Cua-
dro 6.
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Cuadro n.° 4

PRODUCCION DE AZUCAR (En Tm)

PROVINCIAS Y

FABRICAS PRODUCCION
NOMBRE 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 MEDIA
Alava ... ... . ... 20.956 20.295 27.717 32.941 41.803 28.742
Alavesa ............ .. 20.956 20.295 27.717 32.941 41.803
Badajoz ........... ..... 18.882 12.571 16.128 20.093 19.759 17.487
Garrovilla ............ 18.882 12,571 16.128 20.093 19.759
Burgos ................. 66.570 55.149 49.261 53.494 58.903 56.747
Miranda ............. 37.905 30.078 23.153 23.494 23.227
Aranda .............. 28.665 25.071 26.108 30.358 35.676
Cadiz .................. 225.457 170.747 185.835 155.535 153.748 178.264
Guadalcacin .......... 81.116 66.770 70.382 62.861 49.222
Guadalete .......... .. 72.035 44.102 50.933 51.565 57.061
Jedula ... ... ... ... 72.306 59.875 64.520 41.109 47.465
Ciudad Real ........ .. .. 61.257 45.076 23.608 31.553 53.166 42.932
Ciudad Real .......... 61.257 45.076 23.608 31.553 53.166
Cordoba ............ ... 59.728 36.941 39.223 37.130 46.850 43.974
Villarrubia ........... 32.498 27.049 22.377 19.265 22.015
El Carpio ............ 27.230 9.892 16.846 17.865 24.835
Granada ............. .. 27.230 5.305 11.206 8.529 10.218 12.498
San Isidro ............ 27.230 5.305 11.206 8.529 10.218
Jaén ... 72.828 46.097 55.862 57.932 94.030 65.350
Linares .............. 72.828 46.097 55.862 57.932 94.030
Leon .................. 172.583 150.225 135.158 114,524 105.298 135.558
Santa Elvira ........ .. 53.561 47.407 42.670 42.263 37.887
Veguellina ............ 46.926 45.285 37.997 37.253 37.841
Baneza ............. .. 72.096 57.533 54.491 35.008 29.570
Madrid ................ 29.458 18.495 13.755 14.038 24.647 20.079
Aranjuez ............. 29.458 18.495 13.755 14.038 24.647
Palencia ............. .. 113.093 85.894 58.104 66.716 81.889 81.139
Venta de Banos ....... 59.625 42.146 35.817 31.617 45.321
Carrion .............. 53.748 43.748 22.287 35.099 36.568
Salamanca ... ... ..., .. 86.694 65.692 50.795 47.081 57.122 61.477
Salamanca ............ 86.694 65.692 50.795 47.081 57.122
Sevila ......... ... .. ... 90.077 66.605 68.875 58.208 58.913 68.536
Rosales .............. 34.183 21.202 23.703 28.064 22.952
Rinconada ............ 58.894 45.403 45.172 30.144 35.961
Teruel ................. 16.144 13.856 9.653 10.116 17.195 13.393
Santa Eulalia ......... 16.144 13.856 9.653 10.116 17.195
Valladolid 256.931 226.892 227.921 245.703 267.294 244,948
Penafiel 55.403 55.269 47.441 38.811 41.047
Santa Victoria ........ 57.978 57.393 51.493 48.314 42.965
Valladolid ............ 44.526 35.696 35.889 51.569 60.423
Olmedo .............. 100.000 78.534 93.098 107.009 122.859
Zamora ................ 184.368 157.375 154.233 129.283 128.887 150.829
Toro ..., 99.229 76.559 66.224 67.645 74.312
Benavente ............ 85.139 80.816 88.009 61.638 54.575
Zaragoza ............... 18.383 12.289 . 10.267 10.098 8.557 11.919
Luceni ............... 18.383 12.289 10.267 10.098 8.557
Total .. 1.233.872

Fuente: Datos de A.G.F.A.
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Cuadro n.° 5

CONSUMO DE AZUCAR A NIVEL PROVINCIAL (En Tm)

I ————————————

PROVINCIAS CONSUMO

NOMBRE 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 MEDIA

Corula ......coooevnennens 17.225 21.217 19.835 19.451 18.200 19.186
LEON v 25.168 27.472 28.738 33.097 28.132 28.521
| SETTY S 3.403 4.163 3.932 4.069 3.178 3.655
OFense . .ovvvnvnen e 10.177 11.563 11.328 11.528 10.603 11.040
Oviedo ... viiii 31.422 35.568 35.854 35.149 29.973 33.593
Pontevedra .............. 24.177 26.781 26.315 23.297 24.737 25.061
Avila ... 1.331 3.118 2.647 2.842 2.504 2.488
BUurgos ..........eieeosne 9.813 10.620 10.755 10.916 9.420 10.304
CACETES + oo 4.783 5.128 *5.015 4.900 4.481 4.861
Palencia ................. 12.634 12.976 13.571 14,927 14.647 13.751
Salamanca ... 5.478 6.111 6.532 7.644 6.671 6.487
Santander ...... ... .. ... 28.344 26.450 27.062 27.973 28.331 27.632
Segovia ... 4,740 5.041 4.724 5.032 5.566 5.021
Valladolid ........ ... ... 12.368 15.742 15.899 17.958 16.067 15.606
ZAMOTA . o vveeeeann et 4.649 5.063 4.885 4.690 3.916 4.640
(@717 ) 1 V- 15.105 16.302 16.255 14.682 13.755 15.220
Tarragona ..............- 13.197 13.734 12.973 14.068 12.659 13.326
Valencia ............c..o 66.916 75.421 68.727 86.396 68.706 73.233
Badajoz ..........coaenns 10.950 12.512 12.447 13.258 12.481 12.329
Cadiz ... 22.793 22.752 25.818 19.566 21.652 22.516
Ciudad Real ............. 4.209 4.666 4.541 4.689 4.436 4.508
Cordoba ... 24.540 26.622 23.396 25.199 25.219 24.995
Huelva ....... .. ... .. 3.143 3.513 2.818 2.964 2.154 2918
Sevilla ... ... o 42.015 44.085 45,883 50.862 48.455 46.260
Albacete ............oi.. 5.211 6.530 6.035 5.980 4.700 5.691
Alicante ................. 41.871 41.824 39.427 45.544 37.056 41.144
Almeria ........... ... 4.470 5.299 5.439 5.767 5.740 5.343
Granada ... 12.398 14.418 16.254 16.788 15.836 15.139
JAn .. 11.803 12.192 12.475 12.968 12.928 12.366
Malaga ... 25.795 27.794 28.623 28.183 26.301 27.339
Murcia ... 32.242 37.825 39.707 48.050 30.885 37.735
Alava ... 7.430 8.649 11.945 9.419 9.049 9.298
Guipuzcoa ... 26.821 26.589 25.847 25.355 24.068 25.736
Logrofio ......coeoveeoeenn 10.863 11.619 11.412 11.603 9.791 11.058
Navarra .........coneee-s 14.191 15.440 15.995 16.635 16.589 15.770
VIZCAYA oo 22.375 24.217 24.618 24.690 22.674 23.715
CUENICA oo ovveeeeeanann s 1.335 1.871 1.381 2.412 2.307 1.861
Guadalajara .............. 1.431 . 2.145 2.519 2.115 3.220 2.286
Madrid ... 110.410 114.410 113.546 117.741 110.227 113.193
Toledo .........cviviin 12.772 13.049 12.856 12.754 13.096 12.905
Huesca .......ovviveannns 2.495 2.933 3.063 3.587 3.472 3.110
Lerida ...t 11.210 11.419 10.463 12.419 10.160 11.134
Y] s - N 1.819 2.163 1.947 2.099 1.907 1.987
Teruel ... 1.036 1.979 1.779 1.850 1.532 1.635
Zaragoza ..........eeeen 26.423 20.343 32.595 34.261 31.801 31.087
Barcelona ................ 142.583 156.513 161.885 165.581 160.988 157.510
Castellon ... 3.788 3.701 3.716 3.939 3.392 3.705

e
e T 997.898

Fuente: Datos de A.G.F.A.
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El detalle de los mismos se explicita en Cuadro 7. Desde la
Optica de las provincias oferentes, el movimiento de azucar es: Ledn
envia a Catalufia todo su excedente, y mas concretamente el 87,6%
(93.711 Tm) a Barcelona y el 12,4% restante (13.326 Tm) a Ta-
rragona. Valladolid diversifica notablemente sus envios, deja casi
la mitad (el 45,5%) en provincias castellanas —fundamentalmente
Madrid, y también Segovia, Guadalajara, Soria y Cuenca—, un
26,5% de su oferta disponible lo envia a Catalufia (Barcelona),
el 18,3% al Pais Valenciano (Valencia) y el 9,7% restante va a
Aragon (Zaragoza y Huesca). Palencia manda el 43,6% de su azu-
car a Cataluna (Gerona, Lérida y Barcelona), y en este orden de
importancia, otro 41% a Cantabria, y el 15,4% restante al Pais
Vasco (Guipuzcoa). En el caso de Burgos, el envio de mayor im-
portancia corresponde al Pais Vasco, el 76,2% que va a Vizcaya
y Guipuzcoa; el 23,8% restante lo dirige a La Rioja. Alava envia
el 81% de su azucar disponible a Navarra y deja el 19% restante
en el Pais Vasco (en Guipuzcoa). Teruel envia todo su excedente
al Pais Valenciano, prioritariamente a Valencia y luego a Caste-
llI6n. Ciudad Real deja en Castilla-La Mancha (en Albacete) el
14,8% de su excedente azucarero, y el 85,2% restante los dirige
al Pais Valenciano (Alicante). Cordoba deja en Andalucia (en Ma-
laga) casi todo su azucar disponible, el 94%, y el 6% restante lo
envia al Pais Valenciano (a Alicante). En el caso de Jaén se pro-
duce una cierta diversificacion; dirige el 71,2% de su excedente
azucarero a Murcia, el 15,1% lo deja en Andalucia (en Almeria
y Granada), y el 13,7% restante lo envia al Pais Valenciano (exac-
tamente a Alicante). Sevilla dirige el 55,8% de su excedente a otras
provincias andaluzas (Mdlaga y Huelva) y se queda con un exce-
dente estructural del 44,2% (exactamente, 9.852 Tm). Esto signi-
fica que, para lograr el objetivo de minimo coste de transporte,
no deben moverse las 9.852 Tm de azuicar de Sevilla, situacién
a tener bien presente en la planificacion de los flujos interprovin-
ciales de azucar en la proxima campaiia, ya para atender incre-
mentos en la demanda, ya para reducir la produccién de azicar
en Sevilla. Esta misma situacion se da en Zamora donde quedan
53.654 Tm, el 36,7% de su oferta disponible, enviando el 40,1%
a Galicia y el 23,2% restante a Asturias. También para Salaman-
ca ocurre algo similar, se queda con 16.421 Tm, el 29,9% de su
oferta disponible, el 42,1% lo envia a Valencia, y ¢l 28% restante -
lo dirige a otras dos provincias castellanas (Toledo y Avila). Ba-
dajoz envia su excedente a la otra provincia extremefa en un
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94,3%, y se queda con un 5,7%, que en este caso carece de im-
portancia. Y ya, por ultimo, la situacion de Cadiz es la mas extre-
mada porque, después de atender a su propia demanda provin-
cial, se queda con toda su oferta disponible, 155.748 Tm, que como
puede verse en el Cuadro 7 tiene la particularidad de ser la de ma-
yor importancia después de Valladolid.

Desde la dptica de la demanda, el movimiento de azucar —a
nivel de comunidad auténoma— hacia las provincias demandan-
tes, es como sigue: Galicia se abastece de Zamora, Asturias tam-
bién se abastece de Zamora, Cantabria se abastece de Palencia.
El Pais Vasco cubre con parte de su produccion el 22,1% de su
demanda y el 77,9% restante lo recibe de Burgos y Palencia, y
en este orden de importancia. La Comunidad Navarra debe reci-
bir el azicar de Alava; Aragdn cubre el 37,8% de la demanda con
azcar propio, y €l 62,2% restante lo recibe de Valladolid. Cata-
lufia se aprovisiona en un 54,3% de Leon, el 30,8% lo recibe de
Valladolid, y el 14,9% restante le llega de Palencia. La Rioja se
aprovisiona de Burgos. La Comunidad Castellano-Leonesa se
autoabastece, y como se indic6 anteriormente es netamente ofe-
rente. Castilla-La Mancha cubre con azucar propio el 21,6% de
su demanda, el 69,2% de la misma lo recibe de Valladolid, y el
9,2% restante lo recibe de Salamanca. En el caso de la Comuni-
dad Extremefia, se autoabastece. La Comunidad Valenciana tie-
ne muy diversificado su aprovisionamiento azucarero, recibe el
35,6% de su demanda de Valladolid, el 27,7% de Ciudad Real,
el 19,6% de Salamanca, el 9,9% de Teruel, el 6,2% de Jaén y el
1% de Cordoba. Murcia se abastece integramente de Jaén 'y la
Comunidad Andaluza también.

En la Figura 3 aparecen representados los flujos interprovin-
ciales de azticar que se acaban de indicar, y en el Cuadro 8 y Fi-
gura 4 los flujos agregados intercomunidades autonomas. Las dreas
optimas de mercado, en coherencia con nuestra concepcion de drea
de mercado en espacio discreto tal como hemos expuesto en el § 2,
se visualizan grosso modo en la Figura Sy esquematicamente que-
dan asi:

1) Gran drea Centro-Oriental que ocupa practicamente la mi-
tad de Espaifia y tiene como nucleos oferentes netos a Va-
lladolid, Ledn, Palencia, Salamanca, Burgosy Alava; en-
globa a la subdrea Norte constituida por Cantabria, Pais
Vasco, Navarra y Rioja abastecidas por Palencia, Burgos
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FLUJOS DE MERCADOS INTERCOMUNIDADES AUTONOMAS

Figura
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y Alava; y se solapa con la minidrea Levantina que tiene
como Unico centro o nucleo oferente a Teruel.

2) Area Sur, que ocupa toda Andalucia, parte de la Mancha
y Levante y cuyos nucleos oferentes netos son Cadiz, Jaén,
Ciudad Real, Sevilla y Cordoba.

3) Area Extremeria en la que Badajoz actiia como nucleo ofe-
rente y se queda con un pequefio stock.

V. DISTORSIONES EN EL MERCADO
DEL AZUCAR: NUEVAS AREAS

Estudiamos aqui dos nuevos supuestos, uno relacionado con
la disminucion de la oferta de azicar, y en el otro, al contrario,
consideramos que aumenta su demanda. Los detalles de los re-
sultados han sido los siguientes:

V.1. Disminucion en la oferta de aziicar

Se ha supuesto una reduccion del 10% en la oferta de cada
provincia oferente, o lo que es igual se ha creado en cada provin-
cia excedentaria un stock de seguridad equivalente al 10% de su
oferta. Los resultados obtenidos aparecen en la parte superior de
las casillas del Cuadro 9.

En lineas generales se mantienen los flujos interprovinciales
del caso general (Fig. 3) con las siguientes variantes: Valladolid
deja de abastecer a Valencia y Palencia ya no envia azicar a Bar-
celona. En el nuevo equilibrio interprovincial Zamora adquiere
un especial protagonismo, sigue siendo el nicleo oferente del drea
Astur-Galaica y en idéntica posicidén cuantitativa, pero ahora mads
del 50% de su stock lo envia a Valencia y cantidades menores a
Barcelona y Alicante. De otra parte, Valladolid que ya no envia
azucar a Valencia lo envia ahora a Tarragona y Salamanca man-
da ahora una cantidad simbélica a Caceres —menos del 5% de
su demanda—. Mds simbolico aun es el nuevo flujo azucarero de
Cadiz a Malaga que moviliza unicamente en torno al 1% de los
stocks de Cdadiz. En definitiva, se consolida la hegemonia de la
gran drea Centro-Oriental que cuenta con Zamora COmo Nuevo
nucleo oferente, por lo demas se conservan las otras tres dreas ya
indicadas, con penetracidn simbdlica de la Centro-Oriental en la
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Sur (por Alicante) y en la Extremena (por Cédceres). Estos deta-
lles se reflejan en los nuevos limites de las dreas que aparecen en
el mapa de la Figura 6. Sin embargo, conviene apuntar que den-
tro del area Sur se produce un cambio estructural importante de
los flujos azucareros.

V.2. Aumento en la demanda de azucar

En este caso hemos considerado un incremento del 10% en
la demanda de cada provincia demandante, que con respecto a
la situacion analizada equivale a crear un stock de seguridad en
cada provincia deficitaria del 10% de su demanda. Los resulta-
dos de este supuesto se indican también en el Cuadro 9, pero en
la parte inferior de las casillas del mismo.

Las modificaciones que se producen ahora en los flujos azu-
careros interprovinciales son cualitativamente idénticos a los del
caso anterior, con la unica salvedad de que Cadiz ya no envia azu-
car a Malaga. Por lo demds se incrementa la cuantia del flujo azu-
carero a todas las provincias deficitarias en relacion con el caso
anterior. Con las siguientes excepciones: Zamora envia cuatro mil
toneladas menos a Tarragona. En resumen, s¢ mantienen las cua-
tro areas de mercado con las peculiaridades apuntadas, y el mis-
mo mapa de la Figura 6 es fiel reflejo de la situacion de las mis-
mas en este caso.

VI. LAS AREAS COHERENTES CON LA
INTERVENCION PUBLICA DEL MERCADO

La demanda de azticar a nivel nacional ha experimentado un
cierto descenso en los ultimos afos, debido, entre otras causas a
la aparicion de la isoglucosa (producto de poder edulcorante si-
milar al del azdcar). A nivel de consumo industrial la isoglucosa
se presenta como el principal sustitutivo del azucar por las siguien-
tes razones:

__ Su estado liquido posibilita su empleo sin transformacio-
nes en bienes para los cuales constituye la materia prima
fundamental (bebidas gaseosas).

— Su proceso de produccion es de caracter continuo.
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AREAS DE MERCADO
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— Su menor coste de produccién al obtenerse diversos sub-
productos.

— Su produccién libre (frente al azicar contingentado).

A nivel de consumo privado no se observan importantes mo-
dificaciones en la demanda. No obstante, el aumento de la pobla-
cién se ve compensado por el incremento del consumo de edulco-
rantes artificiales y la modificacion de los hdbitos de los consu-
midores.

Con el fin de evitar la formacidn de excedentes, la Adminis-
tracion ha establecido un plan trienal con los siguientes objetivos
de produccion de azucar por zonas (Cuadro 10).

Cuadro n.° 10

OBJETIVOS DE PRODUCCION DE AZUCAR DE REMOLACHA (En Tm)

1985/86

Zona % 1983/84 1984/85
Tipo A Tipo B
Duero ............. 52 582.340 551.200 449.200 26.000
Ebro .............. 7 78.320 74.200 67.200 3.500
Centro ............. 8 90.530 84.800 . 76.800 4.000
Sur ... 33 368.810 349.800 316.800 16.500
100 1.120.000 1.060.000 960.000 50.000

Fuente: B.O.E. de 18 de diciembre de 1984.

El objetivo de produccion en cada campafia ha sido estable-
cido en base al nivel estimado para el consumo nacional. Como
se aprecia en el cuadro, el descenso de una a otra campaia es apro-
ximadamente del 5%, lo que supone globalmente una contraccion
del cultivo de la remolacha azucarera en torno a las 30.000 Ha.

La importancia de estas medidas intervencionistas que requie-
ren la corresponsabilidad del sector manifestada en los acuerdos
interprofesionales por zonas, nos ha llevado a desarrollar el ana-
lisis del mercado con estos nuevos datos (Cuadros 11 y 12). La
oferta provincial se calculd en funcion de la participacion media
de cada provincia en la oferta zonal. En el caso de la demanda
se aplicaron los coeficientes de variacion estimados por la Admi-
nistracion sobre los valores medios de consumo provincial.
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Cuadro n.° 11

OFERTA DE AZUCAR (En Tm)

ZONAS Media 1978/1983 1983/84 1984/85 1985/86
Zona DUERO
Zamora ............ 150.829 120.204 113.661 102.939
Salamanca ......... 61.477 48.995 46.327 41.957
Valladolid .......... 245.694 195.213 185.150 167.683
Palencia ........... 81.139 64.663 61.145 55.376
Leon .............. 135.558 108.034 102.154 92.516
Burgos ............ 56.747 45.225 42.763 38.729
Total Zona ....... 731.444 582.340 551.200 499.200
Zona CENTRO
Ciudad Real ........ 42.932 61.683 57.505 52.327
Madrid ............ 20.079 28.849 26.895 24.473
Total Zona ....... 63.011 90.530 84.800 76.800
Zona SUR
Jaén ... 65.350 62.431 58.978 53.536
Cérdoba ........... 43.974 42.010 39.686 36.024
Cadiz .............. 178.264 170.301 160.881 146.037
Sevilla ............. 69.136 65.474 62.394 56.638
Granada ........... 12.498 11.940 11.279 10.239
Badajoz ........... 17.487 16.706 15.782 14.326
Total Zona ....... 386.709 368.810 349.000 316.800
Zona ARAGON
Zaragoza .......... 11.919 17.270 16.361 14.818
Teruel ............. 13.393 19.405 18.385 16.650
Alava ............. 28.742 41.645 39.454 35.732
Total Zona ....... 54.054 78.320 74.200 67.200
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Cuadro n.° 12

DEMANDA MEDIA Y PREVISIONES DE LA DEMANDA DE AZUCAR (En Tm)

PROVINCIAS DEMANDA
NOMBRE Num. Media 78/79-81/82 83/84 84/85 85/86
Corufla ............ 1 19.186 17.459 16.412 14.771
Ledn ... 2 28.521 25.954 24.397 21.957
Lugo .....c.ovevvinnn 3 3.655 3.326 . 30126 2.814
Orense ............. 4 11.040 10.046 9.444 8.489
Oviedo ............ 5 33.593 30.570 28.735 25.862
Pontevedra ......... 6 25.061 22.805 21.437 19.293
Avila ... 7 2.488 2.264 2.128 1.915
Burgos ............ 8 10.305 9.378 8.815 7.933
Caceres ............ 9 4.861 4.423 4.158 3.742
Palencia ........... 10 13.751 12.513 11.763 10.586
Salamanca ......... 11 6.487 5.903 5.549 4.994
Santander .......... 12 27.632 25.145 23.636 21.273
Segovid ........... 13 5.021 4.569 4.295 3.865
Valladolid .......... 14 15.607 . 14.202 13.350 12.015
Zamora ............ 15 4.641 4.223 3.970 3.570
Gerona . ... 16 15.220 13.850 13.019 11.717
Tarragona ......... 17 13.326 12.127 11.399 10.259
Valencia ........... 18 73.233 66.642 62.644 56.379
Badajoz ........... 19 12.330 11.220 10.547 9.492
Cadiz .............. 20 22.516 20.490 19.260 17.334
Ciudad Real ........ 21 4.508 4.102 3.856 3.471
Cordoba ........... 22 24.995 22.745 21.381 19.243
Huelva ............ 23 2918 2.655 2.496 2.246
Sevilla ............. 24 46.260 42.097 39.571 35.614
Albacete ........... 25 5.691 5.179 4.868 4.381
Alicante ........... 26 41.144 37.441 35.195 31.675
Almeria ............ 27 5.343 4.862 4.570 4.113
Granada ........... 28 15.139 13.776 12.950 11.655
Jaén ... 29 12.366 11.253 10.578 9.520
Malaga ............ 30 27.339 24.878 23.386 21.047
Murcia ............ 31 37.735 34.339 32.279 29.051
Alava ............. 32 9.298 8.461 7.954 7.158
Guipuzcoa ........- 33 25.736 23.240 22.015 19.813
Rioja .............. 34 11.058 10.063 9.459 8.513
Navarra ........... 35 15.770 14.351 13.490 12.141
Vizeaya ............ 36 23.715 21.581 20.286 18.257
Cuenca ... 37 1.861 1.699 1.592 1.433
Guadalajara ........ 38 2.286 2.080 1.955 1.760
Madrid ............ 39 113.193 103.006 96.825 87.143
Toledo ............ 40 12.905 11.744 11.039 9.935
Huesca ............ ' 41 3.110 2.830 2.660 2.395
Lérida ............. 42 11.134 10.132 9.524 3.572
Soria ... 43 1.987 1.008 1.700 1.530
Teruel ............. 44 1.635 1.488 1.399 1.259
Zaragoza .......... 45 31.087 28.289 26.592 23.933
Barcelona .......... 46 157.510 143.334 134.734 121.201
Castellon  .......... 47 3.705 3.372 3.169 2.852
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En base a estos dos Cuadros (11 y 12), se calculd la oferta
disponible de las provincias excedentarias (Cuadro 13) y de nue-
vo se aplico el modelo, pero ahora para las tres campafias, 1983/84,
1984/85 y 1985/86. Los flujos interprovinciales optimos de azu-
car aparecen recogidos en el Cuadro 14. Los numeros de cada ca-
silla corresponden: el superior a la campaina 1983/84, el interme-
dio a la 1984/85 y el inferior a la 1985/86. La representacion gréfica
de los mismos aparece en la Figura 7 para la campaifia 1985/86,
observandose las siguientes modificaciones con respecto a los flujos
determinados en el paragrafo 4 (Fig. 3): Salamanca deja de abas-
tecer a Toledo, Palencia no envia azucar a Guiptzcoa (solo 384 Tm
en la campana 1983/84), Burgos atiende ahora a una nueva pro-
vincia demandante, Soria, con algo mas de 600 Tm; y Ciudad Real
refuerza su posicion como centro oferente ya que sigue abaste-
ciendo a Alicante y Albacete, y ahora también lo hace a Toledo
y Valencia, con casi 10.000 Tm y mds de 12.000 Tm, respectiva-
mente, para la campaifia 85/86.

En términos cuantitativos, en general, disminuyen las cuan-
tias de los flujos, como era de esperar, por la limitacion de la oferta
que establece el plan trienal (Cuadro 10). Como disminuciones mas
importantes en los abastecimientos, destacan (con referencia a la

Cuadro n.° 13

OFERTA DISPONIBLE DE AZUCAR EN LAS PROVINCIAS EXCEDENTARIAS

(En Tm)
PROVINCIAS 83/84 84/85 85/86
Alava . 33.184 31.500 28.574
Badajos ... 5.486 5.235 5.134
Burgos ... 35.847 33.948 30.796
Cadiz oo 149.811 141.621 128.703
Ciudad Real ...... ... ... ... ... ..... 57.581 53.649 48.856
Cordoba ... 19.265 18.305 16.781
LCOM ottt e 82.080 77.757 70.559
Palencia ........ ..o iiiiiiiiii 52.150 49.312 44.790
Salamanca . ... 43.092 40.778 36.963
Sevilla ... 23.377 22.823 21.024
Teruel ... 17.917 16.986 15.391
Valladolid ........ ... .. ... ... ... 181.011 171.800 155.668
ZAMOTA ot ottt 115.981 109.961 99.360

TAGN oo 51.178 48.400 54.016
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campaila 85/86): la baja del 35,7% en el flujo azucarero de Ledn
a Barcelona, descenso del 32% en el flujo desde Salamanca a Va-
lencia, disminuciones del 32,7% y 62,3% en los flujos desde Va-
lladolid a Madrid y Valencia, respectivamente. En el abastecimien-
to de Burgos a Guipuzcoa, se produce un descenso del 71%. Otra
baja significativa, del 23%, se produce en el flujo de Jaén a Murcia.

Es importante sefialar que ahora Guipuzcoa se abastece prio-
ritariamente no de Burgos sino de Alava; el flujo azucarero desde
esta provincia experimenta un crecimiento del 347%. También se
incrementa, en un 30%, el abastecimiento desde Jaén a Alicante.

Los excedentes de azicar quedan en las mismas cinco pro-
vincias del caso general: Cddiz, Zamora, Salamanca, Sevilla y Ba-
dajoz, en orden decreciente de importancia. Con un valor irrele-
vante (para la campafia 85/86), aparece Jaén como excedentaria.
La cuantia de los excedentes en las tres campanas analizadas es
la que se indica en el Cuadro 15.

Cuadro n.° 15

LOCALIZACION OPTIMA DE LOS EXCEDENTES DE AZUCAR

Cantidades (Tm)

PROVINCIAS
83/84 84/85 85/86
Badajoz ........ ... ... .. ... ... 1.063 1.077 1.392
Cadiz ... . ... 170.301 160.881 146.037
Jaén .. — 7.000 6
Salamanca .......... ... ... .. ... ... 14.201 9.642 19.316
Sevilla ... ... ... 15.109 15.246 14.512
ZAMOTA oottt i et 31.775 30.807 28.127

Las dreas Optimas de mercado quedan ahora reducidas a tres,
como muestra la Figura 6: 1) Area Centro-Oriental, que sigue en-
globando a la Subdrea Norte, pierde a Toledo y sigue solapando-
se con la Minidrea Levantina, ahora mas reducida. 2) Area Sur,
notablemente ampliada ya que incorpora a Extremadura, Toledo
y, parcialmente, la provincia de Valencia. 3) Area Astur-Galaica,
que sigue teniendo a Zamora como unico oferente.
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Anejo n.° 1

CAPACIDAD DE MOLTURACION DIARIA DE LAS FABRICAS

AZUCARERAS ESPANOLAS (Toneladas de remolacha/dia)

(Campana 1983/84)

Fébricas Empresa

Provincia

Capacidad Tm

remolacha/dia
Zona DUERO
Venta de Bafos ........ EBRO Palencia 2.800
Penafiel ............... EBRO Valladolid - 2.500
Toro .................. EBRO Zamora 6.800
Santa Elvira ........... EBRO Ledn 3.500
Santa Victoria ......... EBRO Valladolid 2.400
Benavente ............. S.G.A. Zamora 6.000
Carrion ............... S.G.A Palencia 2.500
Veguellina ............. S.G.A Ledn 3.300
La Bafieza ............. C.ILA. Leodn 4.000
Aranda de Duero ...... C.ILA. Burgos .2500
Salamanca ............. C.I.A. Salamanca 4.000
Olmedo ............... A.C.O.R. " Valladolid 5.000
Valladolid ............. A.C.O.R. Valladolid 2.500
Total Zona ... . e 47.800
Zona EBRO
Luceni ................ EBRO Zaragoza 1.800
Miranda de Ebro ....... EBRO Burgos 2.400
Alavesa ............... S.G.A. Alava 3.000
Santa Eulalia .......... C.L.A. Teruel 1.300
Total Zona ... e 8.500
Zona CENTRO
Aranjuez .............. S.G.A. Madrid 1.700
Ciudad Real ........... Azuc. C. R. C. Real 3.000
Total Zona ... . 4.700
Zona SUR
Guadalcacin ........... EBRO Cadiz 5.500
Rosales ............... EBRO Sevilla 3.000
Villarrubia ............. EBRO Cordoba 3.300
Garrovilla ............. EBRO Badajos 2.000
Guadalete ............. S.G.A. Cadiz 5.700
Jédula ................ C.1.A. Cadiz 5.000
Rinconada .....:....... C.l1.A. Sevilla 5.000
El Carpio ............. El Carpio Cordoba 3.000
Linares (1) ............ A.R.J. Jaén 6.000
San Isidro ............. San Isidro Granada 1.000
Total Zona . ... 39.500
Total Nacional ........................... 100.500

(1) La fabrica de Linares se contabiliza solo en el Sur, aunque moltura en invierno y verano.
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RESUMEN

Se determinan las distintas dreas del mercado del azdcar, optimizando un
objetivo economico global para ¢l subsector de caracteristicas propias como
su estructura oligopolistica y altamente concentrada.

Se presentan las hipotesis de partida que justifican el modelo elegido, es-
bozandose el marco estructural del subsector y se elaboran las expectativas de
oferta y demanda provincial, definicndo las provincias excedentarias y defici-
tarias, analizindose los flujos interprovinciales Sptimos que configuran las dreas
de mercado vy se definen éstas en coherencia con la regulacion de campana.

RESUME

On détermine les différentes zones du marché du sucre en optimisant un
objectif économique global pour le sous-sccteur qui posséde des caractéristi-
ques propres comme sa structure oligopolistique fortement concentre.
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On présente les hypotheses de départ qui justifient le modele choisi, ¢n
ébauchant le cadre structurel du sous secteur, et 'on élabore les caractéristi-
ques attendues de I'offre et de la demande provinciale, en définissant les pro-
vinces excédentaires et déficitaires et en analysant les flux inter-provinciaus op-
timum qui configurent les zones de marché, celles-ci étant définies et cohéren-
ce avec la régulation de la campagne.

SUMMARY

The various segments of the sugar market are define, optimizing a global
economic objective for the subsector with its own characteristics as well as its
oligopolistic and highly concentrated structure.

The initial hypotheses which justify the model selected are presented, out-
lining the structural framework of the subsector and detailing the perspectives
of provincial supply and demand, identifying surplus and deficit provinces,
analyzing optimum interprovincial flows which define market areas and the
classification of the latter within the regulation of farming.



