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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

L A importancia de la agricultura, la silvicultura y la pesca, los
recursos naturales renovables y el ambito rural se acrecienta
en estos fines de siglo. Ello es debido principalmente a la trascen-
dencia de estas actividades econémicas para la alimentacion en
un mundo en constante crecimiento demografico y a sus repercu-
siones sobre los recursos naturales renovables y el medio ambien-
te. Hay que tener en cuenta también la significacion de estas acti-
vidades para la economia y para el desarrollo en general (1).

Todo ello es primordial para los paises iberoamericanos. En
éstos, la agricultura sigue siendo fuente importante de sustento y
empleo, de desarrollo rural, de seguridad alimentaria, de ganan-
cia de divisas por exportaciones. En las perspectivas hacia el aiio
2000, se estima que la produccién adicional mundial de alimen-
tos que sera necesario alcanzar debera proceder, en gran parte,
de la ampliacién de la frontera agricola en Iberoamérica.

(*) Este estudio se referira més especialmente a la ensefianza e investigacion de Derecho agrario en los paises
iberoamericanos y en Espaifia, y para su beneficio. Sera, pues, de interés para centros de estudios superiores, ta-
les como Facultades de Derecho y centros de enseilanza, superior agraria e investigacion en dichos paises. Tam-

_bién servira para aquellos centros académicos de vocacion mas general, que tengan entre sus linalidades fomen-
tar la cooperacién entre Iberoamérica y Espafa.

(**) Doctor en Derecho, Diplomado del Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de Paris y Di-
plomado del Instituto de Estudios Politicos de la misma Universidad. Ex-Vicedirector General de la FAQ y
Representante Regional para Ameérica Latina.

(1) El concepto de desarrollo que aqui se utiliza no debe entenderse en una acepcién mecanicista, sino como
crecimiento econdmico equilibrado, acompanado del progreso social indispensable para el bienestar socioecon6-
mico.
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Los recursos naturales renovables que desafortunadamente
son objeto, con frecuencia, de una explotacion de caracteristicas
depredadoras —constituyen el patrimonio y el capital mas seguro
de estos paises.

Para Espaiia también, la agricultura y los recursos naturales
son de gran importancia por sus propias necesidades crecientes
de alimentos, y para preservar el medio ambiente humano. Asi,
la cooperacion de Espafia con Iberoamérica en estos ambitos ten-
dra un significado considerable para una futura comunidad de
naciones. Esta supone el desarrollo acelerado de la agricultura, el

.mejoramiento de la alimentacion, el buen uso de los recursos na-
turales renovables, la preservacion del medio ambiente, 1a eleva-
cién de los niveles de vida y el bienestar de la poblacion, el desa-
rrollo rural. Con todo ello, la definicién de modos de civilizaién
y estilos de vida. La integracién econdmica entre naciones, en
cualquier grado de comunidad de intereses, supone esta clase de
definiciones. .

El uso de los recursos naturales renovables y el medio am- .
biente estan condicionados por el Derecho. Las relaciones agra-
rias —régimen de tierras, contratos agrarios, trabajo rural— de-
penden de él. Los cambios institucionales que son necesarios pa-
ra fomentar todas estas actividades han de expresarse en normas
juridicas, en este caso las agrarias. Por ello, el analisis y estudio
de las estructuras juridicas correspondientes son indispensables
para permitir la aplicacion ordenada'y efectiva de las medidas de
transformacion y de avance socioecondémico y tecnolégico, den-
tro de un todo armonico. Esto ha de lograrse, con la necesaria
coherencia, mediante el Derecho y la readaptaciéon de la norma
juridica que corresponda en cada caso. Todo ello requiere ense-
fianza e investigacion.

Para responder a estos principios ¥ necesidades, deben for-
marse profesionales de Derecho agrario que puedan contribuir al
cambio y progreso socjal mediante el instrumento juridico. Se ha
expresado a veces la critica de que ¢l Derecho no so6lo no coadyu-
va al desarrollo, sino que incluso lo obstaculiza al mantener es-
tructuras no adaptadas al mismo. Debe probarse, al contrario,
que el Derecho agrario y sus normas son capaces de contribuir
significativamente al desarrollo socioecondémico. Hay que recor-
dar a este respecto que es en los paises iberoamericanos en donde
mas ha progresado el estudio del Derecho agrario en su acepcion
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amplia. Ello precisamente a causa de los cambios estructurales,
cuya necesidad se reconoce ampliamente en dichos paises.

Hay que mostrar el influjo beneficioso que tiene para el desa-
rrollo la vinculacion entre el Derecho, la Economia, la Sociolo-
gia, la Ciencia y la Técnica. Hay que fomentar la comprension
del papel educativo de la Ley.

Mas aila de los objetivos de desarrollo socioecondmico en el
agro, la ensefianza e investigacion de Derecho agrario podra pro-
curar orientaciones sobre las estructuras adecuadas para la conser-
vacion, el fomento y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables y para el desenvolvimiento de las activida-
des agricolas. La observancia de los principios sefialados ante-
riormente puede contribuir al aumento de la produccion, la pre-
servacion del medio ambiente humano y la definicién de modelos
de desarrollo y modos de civilizacion y de vida. En el caso de Ibe-
roamérica y Espaiia ellos habran de corresponder a la idiosincra-
sia, los valores y aspiraciones comunes de sus pueblos (2).

Por todo ello, los principios sobre ensefianza e investigacion
del Derecho agrario que aqui se definen pueden cumplir una fun-
cion importante en la cooperaciéon de Espafia con Iberoamérica
en lo que se refiere al aprovechamiento de su identidad cultural
para el desarrollo socioecondmico.

NATURALEZA DE LA ENSENANZA E INVESTIGACION

Las ensefianzas e investigaciones deben contener elementos
practicos relacionados con las disciplinas econdmicas, cientificas
y técnicas a que este Derecho se refiere, en funcion del influjo del
elemento juridico sobre el desarrollo.

Deben vincularse estrechamente docencia e investigacion, uti-
lizando para esta Gltima, cuando sea del caso, métodos empiri-
cos, que corresponden a la naturaleza de las materias a tratar. La
investigacion podra conducir a la preparacion de materiales de:
enseflanza de diversos niveles.

La enseflanza e investigacion del Derecho agrario podran ser
complementarias de otras ensefianzas que se impartan en diversos

{2) En cuanto a la validez de estos principios para Iberoamérica, cabe recordar la frase de Simon Bolivar:
«Las leyes deben ser propias para ¢l pueblo para el que se hacen, relativas a lo fisico del pais, al clima, a la cali-
dad del terreno, a su situacion, a su extension, al género de vida de los pueblosy» (Congreso de Angostura, 1819).
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centros académicos superiores relacionados con las diversas acti-
vidades y disciplinas agrarias. Podran también consistir en cur-
sos de post-grado, en los que se estudien con mayor profundi-
dad, con una perspectiva juridica, temas de especial significacion
para el desarrollo agrario. Podra ser apropiado establecer ense-
fianzas de periodo completo, o bien cursillos o seminarios de per-
feccionamiento, e incluso de capacitacion. Entendemos por esta
altima la labor de ensefianza relativa a temas juridicos agrarios,
dirigida a circulos y personas sin formacién superior especifica
en Derecho agrario. Conviene ademas vincular la ensefianza ¢ in-
vestigacion con la divulgacién como proceso no formal de ense-
fianza, para favorecer asi la aplicacion efectiva de las normas de
Derecho agrario, que han de poseer caracteristicas funcionales.

CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS

No se trata de elaborar aqui programas completos y detalla-
dos. Solamente se sefialan orientaciones sobre las materias que
deben ser objeto de ensefianza e investigacion. En las considera-
ciones que seguiran referentes a la enseflanza e investigacion del
Derecho agrario en distintos centros académicos superiores, se
indican con mayor detalle las materias a que hay que conceder
atencion.

Como ya se ha dicho, en las circunstancias actuales y tenien-
do en cuenta las perspectivas de futuro, las ensefianzas e investi-
gaciones deben comprender materias relativas a recursos natura-
les renovables y medio ambiente, asi como a alimentacion (Siste-
mas alimentarios, cadena alimentaria).

Han de tenerse en cuenta también los factores internos e in-
ternacionales .del comercio agricola.

Ante el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia, deben hacerse
resaltar las relaciones entre ellas y el Derecho. Este ultimo debe
prever los efectos del progreso tecnologico sobre el cuerpo social,
y regularlo para impedir posibles efectos nocivos. Los consumi-
dores de tecnologia pueden necesitar ser protegidos en muchos
casos. Cada vez se comprende mas la necesidad del control juri-
dico de las aplicaciones tecnoldgicas, que influyen sobre el ser
humano, la cultura, la produccion. Incluso la investigacion aplica-
da puede necesitar ser reglamentada.
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Dentro de las perspectivas ya indicadas, conviene investigar y
describir la situacion agraria y alimentaria en el mundo en gene-
ral y en Iberoamérica y Espafia en particular. Ello permitira esta-
blecer las relaciones necesarias entre estas materias y el Derecho.
En el caso de Iberoamérica y Espafia, también facilitara la com-
prensioén de las bases sobre las que podria establecerse la coope-
racion entre los paises iberoamericanos y Espaiia respecto a estas
cuestiones, en una perspectiva de largo alcance.

En lo que concierne a las relaciones entre Derecho agrario y
otras materias socioecondmicas, pueden estudiarse las siguientes,
que parecen de mayor significacién actual para el desarrollo
agrario:

— La planificacidn del desarrollo agrario dentro del desarro-
llo en general;

— Los diferentes componentes de los problemas de la alimen-
tacion y la seguridad alimentaria;

— El mercadeo de productos agricolas y de alimentos;

— La reforma agraria;

— La organizacidn de los agricultores y campesinos para la
produccion y el mercado de articulos agricolas;

— Las formas de produccion y la organizacion de la empresa
agraria;

— El crédito rural,

Las anteriores consideraciones muestran algunos de los prin-
cipios que han de inspirar las ensefianzas e investigaciones de De-
recho agrario, asi como la naturaleza y el contenido de aquélias.
A continuacidén se completan dichas consideraciones, en lo que
atafie a las siguientes ensefianzas e investigaciones especificas:

— Enseilanza e investigacion de Derecho agrario comparado
en centros académicos superiores de ensefianza e investigacion
juridica (por ejemplo en una Facultad de Derecho).

— Ensefianza e investigacién de Derecho agrario relaciona-
das con las disciplinas socioecondémicas, cientificas o técnicas re-
lativas a la agricultura o de interés para ésta (por ejemplo en una
Facultad de Economia, una Facultad o Escuela superior de Cien-
cias agrondmicas, forestales o pesqueras).
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I. ENSENANZA E INVESTIGACION DE DERECHO
AGRARIO COMPARADO

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El ordenamiento juridico en materia de agricultura, bosques
y pesca tiene una repercusion considerable sobre el desarrollo
econdmico y social en el agro. Desafortunadamente, los profe-
sionales del Derecho no siempre han sido capaces de facilitar los
instrumentos juridicos apropiados para estos fines, en el seno de
las estructuras juridicas existentes. Esta debilidad se enmarca
dentro de los defectos y limitaciones que los sistemas juridicos,
en su globalidad, han presentado para los cambios. Por ello, es-
tos problemas son acuciantes en los paises en desarrollo, desde
luego en Iberoamérica. :

La ensefianza e investigacion del Derecho agrario comparado
que aqui se esboza tienen presente, en primer lugar, las necesida-
des de los paises en desarrollo y por consiguiente de los iberoa-
mericanos. Ello sin perjuicio de allegar el conocimiento del Dere-
cho de otros paises, que pueda ser util para el progreso de esta
disciplina. Entre estos ultimos debe considerarse sobre todo a Es-
pafia, en lo que se refiere a cooperacion con Iberoamérica.
Derecho agrario debe participar en ese progreso. En el caso de

El objetivo de la ensefianza e investigacion sera fomentar el
conocimiento y la practica del Derecho agrario en los paises en
desarrollo, como igualmente en aquellos otros que se interesan
por el desarrollo mismo, en particular el agrario. Se busca asi que
esta disciplina pueda contribuir al fomento de la agricultura, la
silvicultura y la pesca y de los recursos naturales renovables en
general —y por ende al desarrollo— en sus componentes tanto
sociales como econdmicos y técnicos. Se tendra en cuenta el inte-
rés que presentan estos recursos para el mejoramiento de la ali-
mentacion, tema que tiene gran importancia en las preocupacio-
nes mundiales habida cuenta de las proyecciones demograficas y
de la necesidad de alcanzar mejores niveles de nutricién y de vi-
da.

En lo que concierne a la relacién Iberoameérica/Espaiia, con-
viene hacer resaltar las proyecciones que estas cuestiones pueden
tener para una Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Los programas de desarrollo han tenido tendencia a ignorar
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el elemento juridico por haberse considerado muchas veces en los
circulos econémicos, cientificos y técnicos en que se gestan, que
dichos elementos, mas que una ayuda para la realizacion de
aquellos programas, constituia un obstaculo para los mismos.
Este obstaculo puede estar representado, en primer lugar, por la
disociacién que se observa muchas veces entre el Derecho —y en
consecuencia los profesionales del mismo— y las necesidades
propias del desarrollo socioecondmico.

Es oportuno, por consiguiente, ensefiar a investigar con miras
a demostrar la capacidad de los profesionales del Derecho para
integrar esta disciplina, con provecho, entre las otras que han de
concurrir en el desarrollo y el progreso, en este caso el agrario.

La ensefianza e investigacion sobre estas materias deben par-
tir de la definicion de principios de Derecho que se reflejen en un
ordenamiento juridico en el que se puedan alcanzar los fines de
una politica agraria y de desarrollo socioecondmico. Tal ordena-
miento, para ser aplicable y eficaz, debe reunir las necesarias
condiciones de adecuacion funcional.

La nocién funcional de la norma juridica como instrumento
de desarrollo no esta atn suficientemente reconocida en muchos
paises. En consecuencia, las normas no siempre reinen las condi-
ciones de adecuacidn que son necesarias para el cumplimiento de
su funcion; credndose asi una disociacién nociva entre el Dere-
cho y las necesidades del desarrollo, en perjuicio de este ultimo.
Por ello, en la investigacion vy ensefianza conviene profundizar
tanto en los origenes como en las consecuencias de todo orden
que tiene la disociacion sefialada.

Ademas de impulsar el progreso agrario —que es en todo ca-
so importante:-para la economia—, la definicion de principios de
Derecho y la elaboracion a partir de ellos de normas juridicas
agrarias adecuadas deben permitir el progreso social y el imperio
de la justicia en el campo.

Con el método comparativo, el conocimiento reciproco del
Derecho agrario puede conducir a su perfeccionamiento en los
paises que necesitan fomentar la agricultura y el desarrollo agra-
rio, como es el caso de los paises iberoamericanos y Espafia. Asi
podré facilitarse la cooperacion entre estos paises respecto a las
materias agrarias asi como la armonizacién del Derecho que las
rige en cada uno de ellos. Esta reconocido que el progreso de la
agricultura y la alimentacién, mediante la utilizaciéon racional de
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los recursos naturales renovables, es esencial para su futuro. El
Derecho agrario debe participar en ese progreso. En el caso de
Iberoameérica y Espafia, éste ha de ser también significativo para
la integracion econémica y para el buen éxito de una futura Co-
munidad Iberoamericana de Naciones.

NATURALEZA DE LA ENSENANZA E INVESTIGACION

Los componentes de docencia e investigacion han de orientarse
hacia el conocimiento y estudio comparados del Derecho y legis-
lacién agrarios en un sentido dindmico y no solamente de diag-
néstico. Ha de tender a calificar desde una perspectiva juridica
los problemas que se plantean en estos paises respecto a las mate-
rias consideradas. También debe tener por objetivo formar y per-
feccionar especialistas capaces de contribuir, desde este angulo
del conocimiento, al progreso y desarrollo agrario. En el caso de
la relacion entre los paises iberoamericanos y Espaifia, el progreso
de esta disciplina puede ser un elemento importante para la inte-
gracion econémica y diversos campos de cooperacion.

Para corregir los defectos que se sefialaron mas arriba, hay
que tener en cuenta que este Derecho debe ser «funcional». Debe
estar encaminado a lograr los fines de las politicas econémicas y
de la planificacién para el desarrollo agrario en todas sus dimen-
siones, desde el punto de vista del Derecho y mediante la utiliza-
cion del instrumento juridico.

Como ya se ha indicado, deben vincularse estrechamente do-
cencia e investigacion, esta iltima ain més necesaria en una cate-
dra de Derecho comparado.

La ensefianza habra de tener caracteristicas practicas, basa-
das en los conocimientos tedricos correspondientes. Estos han de
contratarse con la aplicacién del Derecho en la realidad social y
econ6mica.

Todo lo anterior aconseja emplear en materia juridica agraria
el analisis sistemético y vinculado a otras disciplinas econémicas,
cientificas y técnicas. La naturaleza misma del desarrollo, requie-
re el analisis multidisciplinario. Al propio tiempo, debe aplicarse
en la investigacion el método empirico, necesariamente comple-
mentario de la dogmatica juridica si se quiere adaptar el Derecho
a las necesidades socioecondmicas en las diferentes circunstan-
cias de lugar y de tiempo.
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CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS

No se detallan aqui programas completos de ensefianzas e in-
vestigaciones. Se mencionaran solamente algunos elementos
esenciales de su contenido. -

En los programas, habran de tenerse en cuenta tanto los fac-
tores sociales como los propiamente juridicos.

Como se ha dicho, la docencia debe ir intimamente vinculada
con la investigacion. Se hace hincapié en esta ultima porque ha
sido tradicionalmente débil en lo que respecta a Derecho agrario.
Esa debilidad se observa desde luego en la falta de adaptacién
sistemética, que es tan necesaria, entre la norma juridica y la di-
namica de las situaciones agrarias.

Como ya se ha apuntado, al mismo tiempo que se realice la en-
seflanza formal del Derecho positivo hay que utilizar la investiga-
ci6én empirica, incluso sobre el terreno mismo. Investigacion
juridico-social, distinta del analisis sociologico, econémico o po-
litico del fendmeno juridico. Este tipo de investigacion debe ir
encaminado, por una parte, a permitir la formulacion de la nor-
ma. Por otra, a determinar si existe adecuacion, o bien desadap-
tacion, entre la ley y los fines que se quieren alcanzar. La legisla-
cidn agraria, formulada y aplicada sobre estas bases, podra ser-
vir entonces como instrumento apropiado para la formulacion de
politicas agrarias y para la planificacion correspondiente para su
realizacion.

No han de descuidarse, al propio tiempo, las investigaciones
de legislacion positiva y la sistematizacion de ésta, incluyendo
métodos técnicos modernos que puedan servir para los fines del
politico y del legislador. Mediante ¢l método comparativo sera
posible desprender principios de legislacién sobre las diferentes
materias comprendidas en el Derecho agrario, que puedan res-
ponder a la dinamica de la situacion agraria.

Por las razones ya seiialadas anteriormente, la investigacion y
el analisis debieran llevarse a cabo en términos interdisciplina-
rios. Por ello, también habra que capacitar a juristas para este
género de investigacion. Asi podran ponerse éstos en condiciones
de captar la naturaleza, contenido y funcionamiento en la reali-
dad de los otros factores, econdmicos, sociales, cientificos y téc-
nicos del desarrollo que se relacionan con el juridico. Las ense-




250 PEDRO MORAL LOPEZ

Ranzas, por consiguiente, deberan servir para formar y perfec-
cionar investigadores juridicos agrarios.

Hay que procurar establecer vinculos entre los centros acadé-
micos en que se lleven a cabo ensefianzas e investigaciones de De-
recho agrario comparado. Estas vinculaciones seran productivas
tanto entre los paises en desarrollo como entre ellos y aquellos
otros en los que el Derecho agrario ha alcanzado mayor progre-
s0. Por ello, esta relacion sera especialmente beneficiosa para los
paises de la comunidad iberoamericana. La vinculacion podra
ser ain de mayor interés para los centros académicos que utilicen
el método comparativo y el anélisis interdisciplinario. De este
modo podra fomentarse una armonizacién metodoldgica de las
instituciones y normas nacionales en materia de estructuras y de-
sarrollo agrarios. En el caso de los paises iberoamericanos y Es-
pafia, esta armonizacion redundar4 en beneficio de la integraci6n
econdmica y de una comunidad de naciones.

II. ENSENANZA E INVESTIGACION DE DERECHO
AGRARIO

RELACIONADAS CON OTRAS DISCIPLINAS
DE INTERES PARA LA AGRICULTURA

Las consideraciones que siguen se refieren a la ensefianza e in-
vestigacion de Derecho agrario en relacion con otras disciplinas
socioecondmicas, cientificas o técnicas que conciernen a la agri-
cultura o son de interés para ésta (por ejemplo, en el caso de una
Facultad de Economia, una Facultad de Sociologia, una Facul-
tad o Escuela Superior de Ciencias agronémicas, forestales o pes-
queras).

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Como en otros casos anteriormente tratados, se tendran espe-
cialmente en cuenta la situacién y perspectivas de los paises ibe-
roamericanos en las materias que nos ocupan, asi como la rela-
cion Iberoamérica/Espaia.
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Ya se ha mencionado la importancia del sector agrario para el
progreso de la economia de los paises en desarrollo, en particu-
lar los iberoamericanos. La exportacién de productos agricolas
es de primera importancia en el comercio internacional de estos
paises, los que necesitan adquirir divisas para financiar su desa-
rrollo. La agricultura es también fuente de sustento, de empleo y
de bienestar para la poblacién rural. El volumen de alimentos
que puede lograrse serd de la mayor significacion para que dichos
paises logren niveles adecuados de nutricion y de vida.

Por razones ya anteriormente apuntadas y otras —identidad
cultural y tradiciones agrarias, grado de desarrollo tecnoldgico
apropiado, complementacion posible de recursos naturales, tec-
nologias y mercados— la cooperacidon de Espafia con Iberoamé-
rica puede tener gran repercusion precisamente en el sector agra-
rio. Conviene, pues, que las ensefianzas e investigaciones de De-
recho agrario se orienten hacia la cooperacion en este sector de la
economia y de la poblacidn.

Es necesario que quienes reciben ensefianzas en los centros
académicos en que se realizan ensefianzas e investigaciones sobre
diferentes disciplinas relacionadas con el agro —economistas, in-
genieros agrénomos y otros técnicos de la agricultura, los bos-
ques y la pesca, socidlogos— conozcan la importancia y utilidad
del Derecho agrario para los fines principales siguientes:

a) Como disciplina y como cuerpo de normas que establecen
el marco estructural en el que deben cumplirse las actividades
economicas o técnicas referidas. Los sistemas econémicos des-
cansan sobre una estructura juridica;

b) Como instrumento para la formulacion de politicas econo-
micas o cientifico-técnicas —y de los planes econdémicos
correlativos— y para la aplicacion de unas y otros mediante las
normas que correspondan, dentro del marco estructural ya sefia-
lado;

¢) Para la reorganizacion de la agricultura, que se requiere
para hacer {rente a las necesidades de una mayor produccién,
principalmente de alimentos. Para la modernizacion de esta acti-
vidad econdmica, a que llaman esas mismas necesidades, tanto
en lo econémico, cientifico y técnico como en lo relativo al bie-
nestar social;

d) Como medio para tratar de modo sistematico e integral los
problemas del desarrollo, en este caso el agrario.
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Quienes estudian carreras de economia, ciencias e ingenieria
agronomica, forestal o pesquera, o sociologia deben comprender
que es importante incluir el Derecho en la formulacion de los es-
tudios y planes en que intervienen esas otras disciplinas, asi como
en ¢l diagnostico de situaciones que ha de conducir a normas ju-
ridicas apropiadas para ellas.

Es necesario hacer ver el influjo que tiene el Derecho, —por
su caracter estructural— en la definicién y realizacion de mode-
los de desarrollo y estilos de vida. También deben estudiarse las
relaciones entre Derecho y planificacion. Todo ello conlleva la
necesidad de que, por parte de los cientificos y técnicos de la agri-
cultura se definan tecnologias adecuadas (a veces llamadas «in-
termedias») para los paises en desarrollo.

La relacion Derecho-Economia y Derecho-Ciencia y Técnica
son importantes para la formacién y el perfeccionamiento de
profesionales capaces de cumplir las funciones de «gestién» que
tan importantes son en el mundo moderno. La Ciencia y tecnolo-
gia pueden incluso plantear problemas morales, que finalmente
se reflejan en cuestiones juridicas. También ha de recalcarse la
relacion entre Derecho y Sociologia, que tan trascendente es para
los fines del desarrollo y del progreso social en el agro.

Muchos temas de actualidad, por ejemplo el de la alimenta-
cion, interesan a la Economia y al Comercio, a la Sociologia, ala
Nutricion. Ellos, a su vez, como ya se ha dicho, se relacionan in-
timamente con el Derecho (1).

Otro aspecto en que el Derecho agrario ofrece interés respec-
to a las disciplinas econdmicas y cientifico-técnicas, es la relacién
con el andlisis de sistemas. Este ultimo debe emplearse para de-
terminar, entre otras cosas, las medidas de fomento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables y el medio ambien-
te, asi como para formular y llevar a efecto las normas juridicas
apropiadas. El instrumento juridico es particularmente apropia-
do para este género de analisis...

(1) Los problemas de la alimentacién, en las perspectivas mundiales, son de tal trascendencia, desde luego pa-
ra Iberoamérica y para Espafia, que podria justificarse el realizar programas especificos de ensefianza e investi-
gacion sobre «Derecho de la alimentacion». Estos programas tendrian en cuenta las reformas de estructuras ne-
cesarias para establecer sistemas de alimentacion apropiados, en la cadena alimentaria desde la producci6n al co-
mercio y al consumo.
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NATURALEZA DE LA ENSENANZA E INVESTIGACION

Las ensefianzas e investigaciones que se realicen en centros de
estudios superiores agrondmicos habran de tener en cuenta en
detalle, dentro de los lineamientos ya expresados, la relacion en-
" tre el Derecho agrario y los aspectos cientificos y técnicos de las

actividades agricolas, forestales y pesqueras, asi como entre el
Derecho y los problemas de la alimentacidn.
Por otra parte, para aquellas ensefianzas ¢ investigaciones
que se lleven a cabo en centros de estudios superiores de econo-
_mia, de desarrollo econdmico o de sociologia, debera prestarse la
atencién correspondiente a las relaciones entre el Derecho y las
disciplinas socioeconémicas de que se trate, para los fines del de-
sarrollo agrario.

CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS

Interesa hacer comprender a economistas, socidlogos, cienti-
ficos, y técnicos de la agricultura, los bosques y la pesca, que mu-
chas de las transformaciones requeridas para la aplicacion efecti-
va de las medidas de fomento y ordenamiento de esas actividades
deben realizarse dentro de estructuras juridicas, que a veces pre-
sentan limitaciones y hasta obstaculos para dichas transforma-
ciones.

Los programas de ensefianzas e investigaciones habran de
ajustarse a los temas de mayor interés conjunto Derecho-
Economia, Derecho-Ciencia y Técnica, Derecho y Sociologia,
Derecho y desarrollo en general, en las respectivas carreras uni-
versitarias. Deben tener en cuenta, desde un punto de vista juri-
dico, la conveniencia de integrar, para el desarrollo y el progreso,
las actividades agricolas con las forestales y pesqueras. Todo ello
dentro de un concepto de utilizacidn racional integral de los re-
cursos naturales renovables y de preservacion del medio ambien-
te.

En lo que respecta a Iberoamérica, un tema interesante de in-
vestigacion en estos campos podria consistir en mostrar la contri-
bucién que esta region del mundo hace para la alimentacion del
planeta y la que deberia realizar, con la ampliacion de su frontera
agricola, en las perspectivas de necesidades de alimentos hacia el
afio 2000.
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Los programas de investigacion que se realicen en centros
académicos iberoamericanos y en Espafia deberian comprender
proyectos destinados a analizar ¢ interpretar, desde el punto de
vista juridico, la trayectoria, situacién y perspectivas de la agri-
cultura y la alimentaci6n en Iberoamérica y Espafia, y las posibi-
lidades de complementacioén entre ellas, para los fines de una
cooperacion de largo alcance.

La practica muestra que los economistas y los técnicos de la
agricultura. se encuentran con frecuencia, en sus actividades, con
la necesidad de comprender los elementos juridicos, incluso de
técnica legislativa, referentes a materias de su competencia. Por
ello, conviene darles a conocer dichos elementos a {in de lograr
que estos profesionales puedan participar, con métodos interdis-
ciplinarios —que también convienen al Derecho— en la formula-
ciéon de las normas juridicas que correspondan. Podran asi con-
tribuir incluso a la elaboracién de legislacién-modelo, que sea
atil para el planificador y para el técnico, para el legislador vy pa-
ra el politico. En efecto, las medidas de transformacion economi-
ca y social en el agro han de encontrar su expresion en normas ju-
ridicas que instrumenten los fines de las politicas agrarias y de
desarrollo.

De modo general, las ensefianzas € investigaciones sobre los
aspectos juridicos de las diferentes cuestiones relativas a Econo-.
mia, a Sociologia, a Ciencia y Tecnologia agrarias debieran abar-
car en todo caso temas como los siguientes:

—Conservacion y utilizacion racional de los recursos natura-
les renovables y preservacion del medio ambiente;

—Fomento del potencial productivo, en especial de alimen-
tos;

—Comercio de productos agricolas, forestales y pesqueros
dentro del concepto de un Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal;

—Energia en agricultura {(consumo y produccién);

— Adecuacion de los sistemas alimentarios a los niveles de nu-
tricion v de vida requeridos para el futuro;

—Cadena alimentaria. Desarrollo de la agroindustria y la tec-
nologia alimentaria;

— Relacién ciudad-campo y problemas de alimentacion y nu-
tricion en las grandes urbes;

—Desarrollo y bienestar rural;
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—En lo que respecta a diferentes formas de cooperacién que
pudieran establecerse entre Iberoamérica y Espafia sobre estas
materias, sera del mayor interés estudiar y mostrar de qué modo
el desarrollo rural, el mejoramiento de la alimentacion y la nutri-
cién y el fomento del buen uso de los recursos naturales renova-
bles podran servir para alcanzar modos de civilizacién y formas
de vida que respondan a la idiosincrasia, los valores y aspiracio-
nes de sus pueblos.







