LAS AGRUPACIONES DE
PRODUCTORES AGRARIOS
HORTOFRUTICOLAS

Por
JOSE ALVAREZ GOMEZ (*)

I. INTRODUCCION

LA importancia y el apoyo concedido a las organizaciones de
productores agrarios dentro del area de la C.E.E. constituye
un marco de referencia ineludible en relaciéon con la incorpora-
cion de nuestro sector hortofruticola a la Organizacion Comin
del Mercado del area comunitaria.

La aplicacién obligatoria de la normalizacidn comercial en
todas las fases de la comercializacion y la adaptacion de nuestro
sector a un ambito en el que esta instrumentado un régimen de
precios ¢ intervenciones son aspectos que tendran una marcada
incidencia sobre futuros planteamientos que se realicen en nues-
tro panorama hortofruticola.

Una decidida promocién y estimulo del asociacionismo hor-
tofruticola no admite ya mas aplazamientos y se hace necesario
sentar bases solidas para lograr una mayor concentracion de la
oferta a través de entidades asociativas para la comercializacion,
que deberan tener un destacado protagonismo en la regulariza-
cion de precios en origen de los productos hortofruticolas.

El conocimiento de las caracteristicas estructurales de nues-
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tras asociaciones, los productos comercializados por las mismas
y la cuota de mercado que representan, son puntos elementales
gue estaran presentes en el disefio de cualquier medida. Las
Agrupaciones de Productores Agrarios (A.P.A.) son objeto en la
actualidad de especial atencion, por ser entidades que por sus ca-
racteristicas y funcionamiento se presentan como figuras homo-
logables a las organizaciones de productores comunitarios.

El objetivo del presente trabajo es la definicion de las caracte-
risticas estructurales de las A.P.A. asi como su peso dentro del
mercado interior; sus posibilidades de aumento en numero; la
formulacién de una serie de consideraciones en torno a su fun-
cionamiento y el establecimiento de conclusiones al respecto.

II. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES Y
AGRUPACIONES DE PRODUCTORES

Hasta hace poco tiempo ha existido bastante confusionismo
en torno a las denominaciones «organizaciones de productores»
y «agrupaciones de productores». La confusién ha llegado al ex-
tremo de identificar como tales a organizaciones o entidades, que
aunque tenian intereses comunes con aquéllas, presentaban cla-
ras divergencias en cuanto a concepcion, fines y funcionamiento.
Para centrar el tema se hace necesario recordar que se considera
en la C.E.E. como «organizacién de productores». La reglamen-
tacion comunitaria (1) entiende por organizacion de productores
«cualquier organizacion de productores de frutas y hortalizas
constituida a iniciativa de los propios agricultores, con objeto de:

e promover la concentracién de la oferta y la regularizacion
de los precios en la fase de produccién para uno o varios de los
productos citados en el articulo 1 del R (C.E.E.) 1035/72.

® poner a disposicion de los productores asociados los me-
dios técnicos adecuados para el acondicionamiento y la.comer-
cializacion de los productos considerados.

Los agricultores asociados se obligan a:

e Vender por medio de la «organizacidén de productores» el
conjunto de la produccién para él o los productos para los cuales
se ha adherido, pudiendo, no obstante, la organizacién autorizar

(1) Articulo 13 del R. (C.E.E.) 1035/72 de 18 de mayo sobre la organizacion comin del mercado en el sector
de frutas y hortalizas modificado por ¢! R. (C.E.E.) 3284/83 de 14 de noviembre.
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a los productores a no someterse a esta obligaciéon para ciertas
cantidades.

® Aplicar en materia de producciéon y comercializacion, las
reglas adoptadas por la «organizacion de productores» con el fin
de mejorar la calidad de los productos v adaptar el volumen de la
oferta a las exigencias del mercado.

* Suministrar las informaciones solicitadas por la organiza-
cidon en materia de cosechas o disponibilidades.

La organizacion debe haber sido reconocida formal y expre-
samente por el Estado miembro, para lo cual debe ofrecer una
garantia suficiente en cuanto a la duracién y a la eficacia de su
accion y ademas disponer de una contabilidad especifica para las
actividades objeto del reconocimiento:

Los puntos anteriores son suficientemente conocidos y sélo
vamos a destacar el referente a la obligacion de los socios a ven-
der por medio de la organizacién, que es la regla fundamental pa-
ra conseguir una mayor capacidad negociadora. La obligacion se
considera cumplida en los siguientes casos:

1° Cuando los asociados renuncian al acto de venta y ponen
sus productos a disposicion de la organizacion, que se encarga a
su vez de asumir esta funcion (Ej. caso de cooperativas, S.I1.C.A.
etc.).

2° Cuando la organizacion asegura la concentracion fisica de
la oferta vendiéndola bajo su control (Ej. caso de subastas).

3° Cuando la venta se realiza directamente por los agriculto-
res asociados, siempre bajo el control y normas definidas por la
organizacion, existiendo un convenio previo entre la misma y la
industria o el comercio que se encarga de la adquisicidn del pro-
ducto (Ej. caso de las asociaciones y sindicatos franceses).

4° Cuando los asociados venden directamente sus productos
sin acuerdos ni convenios establecidos previamente. En este caso
existe observancia de las reglas fijadas por la organizacion, reali-
zandose un severo control sobre cantidades y precios de cada
transaccion. El sistema implica, ademas del respeto a un precio
de orientacion fijado por la organizacion segin periodos, la cen-
tralizacion de pagos, facturas, albaranes, etc. que puedan asegu-
rar la verificacion de las ventas (Ej. caso de los agricultores parti-
culares integrados en las «associazioni» italianas y de sindicatos
y asociaciones francesas).

En otro orden de ideas e incidiendo sobre los acontecimientos
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comunitarios de las organizaciones de productores, es obligado
seflalar que la Ley complementaria de orientacién agricola de 8
de agosto de 1962 (2) establece un modelo de definicion de la or-
ganizacion economica de los productores que tiene por objetivo
un progreso cualitativo de la produccion y un mejor dominio del
mercado reforzando su poder econémico, dentro del proceso co-
mercial, con esta Ley se crea en Francia la figura del «froupe-
ment de producteurs» que mas tarde la C.E.E. adopta, en princi-
pio para el sector hortofruticola y luego extiende al resto de los
sectores. Italia por la Ley 622/67 y 674/78 asume el modelo por
medio de sus «associazioni». Espafia toma como punto de parti-
da dicha legislacion y mediante la Ley 29/1972 crea las A.P.A.
que constituyen, pese a los condicionantes del entorno de la épo-
ca, el primer paso dado para establecer unas bases coherentes de
la organizacion econdmica de los productores en nuestro pais. La
falta de asignacion de unos recursos congruentes con los objeti-
vos previstos en la Ley, la ausencia de aplicacion de las normas
de calidad en el mercado interior, la falta de mecanismos de regu-
lacion del mercado —con excepcién de apoyos coyunrurales del
FORPPA— y en definitiva la ausencia de la puesta en practica de
parte del articulado que la Ley de A.P.A. ofrece, dan explicacion
a que estas entidades no hayan alcanzado aun el peso y protago-
nismo que deberian tener en la ordenacion del mercado hortofru-
ticola. El circulo vicioso creado en torno al no reconocimiento de
las funciones de las A.P.A. debido a su escaso peso en el merca-
do y viceversa parece que sera despejado al fin, por el hecho de
nuestra futura integracion en la C.E.E.

En resumen, en el momento presente, tanto los «groupe-
ment» como «associazioni» y A.P.A. cumplen con el com(n de-
nominador marcado a las organizaciones de productores defini-
das en el R (C.E.E.) 1035/72, aunque seria necesario dedicar al-
gunas lineas para establecer algunos aspectos que las diferencian.

Francia reconoce como «groupement de producteurs» a sin-
dicatos (Ley de 1884) (distintos de los de vocacion general), aso-
ciaciones (Ley de 1901) cooperativas y uniones y S.I.C.A. (3).

Existe ademas una figura de segundo orden llamada los
C.E.A. (4) que reunen a los «groupements» dentro de una region

(2) Esta disposicion ha sufrido modificaciones aportadas por la Ley n? 678 de 6 de julio de 964, la Ordenan-
za n? 811 de 22 de septiembre de 1967 v ia Ley n? 52 de 4 de julio de 1980.

(3) Societes d'interet collective agricole

{4) Comites économiques agricoles.
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dada, armonizando disciplinas y dictando reglas comunes que
pueden extender a los agricultores no integrados en ciertas cir-
cunstancias (5). (BIMA 82).

Las diferencias principales entre cooperativas y S.I.C.A.
afectan sobre todo al principio de exclusividad (mas suavizado en
la segunda), la toma de decisiones en asamblea y al régimen fis-
cal; no obstante es preciso sefialar que los «groupements» no co-
mercializan mas que la produccidn de sus asociados.

Las asociaciones y sindicatos tienen un papel diferente y se
presentan como formas juridicas menos evolucionadas dotadas
de una mayor flexibilidad aunque no gozan de plena personali-
dad juridica. Tienen como misién fundamental asegurar la salida
al mercado de la produccién hortofruticola mediante diversos ca-
nales: acuerdos con comerciantes, corredores, utilizacion de mer-
cados fisicos o de los servicios de un G.L.E. (6). Tanto en el caso
de asociaciones como en el de los sindicatos la entidad se encarga
de definir un marco coman que deben respetar los asociados.

En el disefio de este marco se suele considerar aconsejable la
busqueda de una armonizacién regional por medio del Comité
Econémico. Los puntos que debe contener dicho cuadro afectan
a las modalidades de venta, pagos, formas de establecer el precio
por categorias, calibres, etc. La vigilancia de todos los factores
tiene que estar garantizada por el «groupement» y «comité» me-
diante una centralizacion de pagos, facturas, etc.

Para asegurar un suficiente contenido econémico Yy una ga-
rantia minima en cuanto a la eficacia de la accion, la legislacion
francesa impone unos minimos que deben cumplir todos los
«groupements de producteurs». En efecto, para que cualquiera
de las 4 figuras anteriores obtenga el reconocimiento, debe dispo-
ner de una superficie minima de 300 Ha., superficie que logica-
mente serid menor en caso de que el cultivo sea protegido (7). La
superficie debe esar localizada dentro de un perimetro con un ra-
dio que no puede superar los 30-50 km.

En cuanto al ntumero de socios, salvo los minimos preceptivos
impuestos a los sustratos juridicos de base, no existen otras con-
diciones especiales al respecto si exceptuamos aquellas que ligan
la concentracién de la oferta con un suficiente contenido econo-

(5) A 24-1-1982 existian en Francia 384 «groupement» de producteurs y 20 C.E.A. hortofruticolas.

(6) Groupement d'interet economique.

(7) Se asignan diversos coeficientes segin tipos de cultivo. Cultivo normal 1, cultive con riego 2, cultivo in-
tensivo § y cultivo de invernadero 10.
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mico. Como resultado de lo anterior se pueden encontrar «grou-
pements» que disponen de menos de 25 socios y otros que dispo-
nen de mas de 500. Las producciones medias por socio pueden
superar las 800 Tm. y también no llegar a 25 Tm. y finalmente
existen «groupements» gue superan las 20.000 Tm. v otros que
no llegan 5.000 Tm.

En Italia las «associazioni», se apoyan fundamentalmente en
las cooperativas y consorcios y al igual que en el caso francés de-
sempefan, entre otras, las siguientes funciones: i

— Comercializacion de la produccion para la cual los socios
se adhieren.

— Establecimiento de acuerdos interprofesionales con la in-
dustria de transformacion.

— Autorizacidn para operaciones de retirada del mercado y
colaboracion en funciones de almacenamiento con el A.I.M.A.
(8).

— Realizacion de programas para orientar la produccion de
los socios,

Las «associazioni» presentan una caracteristica que las dife-
rencia de sus homoélogas y es que la comercializacion puede venir
directamente a través de la estructura de la asociacién, de las coo-
perativas adheridas a la misma, o puede efectuarse por medio del
agricultor particular (caso del «agricoltore singolo»). Por tanto,
el productor puede adherirse a la asociaciéon de productores di-
rectamente o a través de su inscripcion en una cooperativa aso-
ciada a la organizacion de segundo grado.

En cuanto a los minimos, la legislacion italiana (9) indica que
¢l volumen manejado por la entidad debe ser tal que garantice el
funcionamiento de un centro de acondicionamiento. Para el na-
mero de socios, son validas las consideraciones expuestas en el
caso anterior. De esta forma se pueden encontrar asociaciones
que tienen producciones superiores a las 100.000 Tm. junto a
otras de reducida dimensién.

Las COOP. y S.A.T. son la base juridica de las A.P.A., es
decir, pueden obtener la calificacion como Agrupacién de Pro-
ductores Agrarios las COOP y S.A.T. que cumplan unas condi-
ciones que a continuacién se especifican. (10).

(8) Azienda di stato per gli interventi nel mercato agricolo. Organismo similra al FORMA francés y FORPPA
espanol.

(9) Art. 7 del Reglamento de la Ley 622-67.

(10) Algunas de estas condiciones sen similares a las que se imponen a «groupements» y «asociacioni»,
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1? Observancia tanto para las COOP como las S.A.T. del
principio de puertas abiertas.

2? Disponer de cincuenta socios como minimo, no pudiendo
poseer ninguno de ellos de un volumen mayor del 25% de la pro-
duccién total.

3? Disponer de una gerencia cualificada, en cuestiones co-
merciales.

4? La entidad debe presentar ante el M.A.P.A. (11) un pro-
grama de actuacioén que, previa aprobacion, pondra en practica.

57 Debe tener una dimension minima que se encuentra esta-
blecida en el D 698/75 de 20 de marzo sobre minimos y produc-
tos susceptibles de acogerse al régimen A.P.A. Para obtener la
calificacion se necesitan 10.000 Ud. determinadas segin unos
coeficientes establecidos en el Decreto (Ver Cuadro 1).

Conviene recordar aqui que la calificacion de una COOP. o
S.A.T., es decir, su reconocimiento como A.P.A. y consiguiente
inscripcion en el Registro del M.A.P.A., puede obtenerse en el
€aso que nos ocupa para varias actividades (nos referimos aqui
sOlo a las hortofruticolas exceptuando los frutos Secos):

— Frutos citricos.

— Frutas varias.

— Hortalizas.
Cuadro N° |
Grupos de productos Coeficiente
— Frutos citricos: Todas 1as eSpecies .. ..............ccooueerennoo. 1/Tm.
— Frutas varias:
Manzana ......... o 1,5/Tm.
Albaricoque, ciruela, melocoton, pera, platano, uva de mesa o para pa-
sificacion ... .. 2/Tm.
Cereza ..., 3,5/Tm.
Otras frutas ... 5/Tm.
— Hortalizas:
Patata, tomate y cebolla . ............................. ... .. .. 1/Tm.
Calabaza, coliflor, coles, habas, lechugas, melon, pimiento, sandia . .. 2/Tm.
Esparrago, fresay freson .......... ... . . . . i 10/Tm,
Alcachofa, ajo, guisante, judias verdes, pepino y otras hortalizas no
mencionadas expresamente ................. .. e 4/Tm.
Hortalizas obtenidas en cultivos protegidos, forzados y extratempranos 6/Tm.

(11) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Cuando una Cooperativa o S.A.T. solicita la calificacion
puede hacerlo para un grupo de productos, en cuyo caso necesi-
taria 10.000 Ud., para dos grupos (necesita 8.000 Ud.) y para tres
(necesita 7.000 Ud. por grupo).

62 Se debe definir el ambito de actuacion sobre el que funcio-
nara el A.P.A. que puede ser comarcal, provincial e interprovin-
cial.

72 Debe cumplir finalmente otras condiciones similares a las
que se exigen en el caso de la Comunidad: presentacion de balan-
ces, cuentas de resultados, Reglamentos de Régimen Interior,
etc. y sobre todo observar la regla mas importante, esto es, co-
mercializar la produccion de los socios por medio del A.P.A,

III. LAS A.P.A. HORTOFRUTICOLAS

III.— 1. Caracteristicas generales

Las Cooperativas y S.A.T. que han obtenido el reconoci-
miento como A.P.A. pueden situarse dentro de los niveles de
produccién mas altos alcanzados por las empresas asociativas
hortofruticolas espafiolas. Hasta la fecha, 89 A.P.A. pertene-
cientes al sector de frutas y hortalizas, agrupan a treinta mil so-
cios que reunen del orden de 50.000 Ha. con una produccion que
se mueve en un entorno cercano al milléon de toneladas (ver cua-
dro n? 2). Siete de las A.P.A. han obtenido la calificacién para
dos grupos de productos y una lo ha obtenido para tres grupos.
Estas cifras, asi como las que se iran tratando a continuacion co-
rresponden a las actividades o grupos objeto de reconocimiento
por parte del M.A.P.A., es decir, consideramos tnicamente las
superficies, socios, produccion, etc., pertenecientes a los grupos
que dentro de una entidad pueden ser objeto de calificacion se-
gun el D. 698/75 de 20 de marzo, (12).

Con respecto a la personalidad juridica existe una preponde-
rancia de la féormula cooperativa hasta el momento; el 80% de
los grupos tienen por base juridica la Cooperativa y un 20% las
Sociedades Agrarias de Transformacion (ver cuadro n? 3).

Las caracteristicas de los efectivos productivos medios indi-
can que bajo las A.P.A. se agrupa preferentemente una agricul-

(12) Los datos de las A.P.A. hacen referencia al momento de su calificacién. Las 88 COOP y SAT han sido
calificadas por tanto para 98 grupos de productos en total.
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tura de tipo familiar. La superficie media por entidad es de 554
Ha. cifra que puede considerarse alta en relacién con la que pue-
den mostrar una gran parte de las Cooperativas y S.A.T. horto-
fruticolas en nuestro pais, siendo preciso por otra parte subrayar
que influye en la misma, el hecho de que se encuentren en el con-
junto estudiado del orden de veinticinco entidades que pueden si-
tuarse entre las de mayor dimension de Espafia para las activida-
des consideradas.

Cuadro n’® 2
DATOS GENERALES DE LAS APA HORTOFRUTICOLAS POR GRUPOS DE
PRODUCTOS
Grupos de productos NO N° de Empresas Efectivos Productives Volumen de Produccion
(Ha). (Tm).
F. varias 48 8.026.— 16.518.— 302.000.—
F. citricos 17 10.841.— 12.848.— 276.000.—
Hortalizas 13 12.031.— 19.969, — 346.000.—
98 30.898.— 49.335.— 924.000.—

Datos a 15 de abril de 1984: Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Cuadro n® 3

DISTRIBUCION DE LAS APA SEGUN SU PERSONALIDAD JURIDICA

Forma Juridica

Grupos de Productos N? Grupos S.AT. Cooperativa
F. varias 43 11 37
F. citricos 17 1 16
Hortalizas 33 7 26

98 19 79

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
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Cuadro n’ 4

CARACTERISTICAS MEDIAS DE LAS A.P.A. POR GRUPOS DE PRODUCTOS

Efectivos productivos medios

Grupos de pro- Por empresa Por Grupo de  N° medio de em- Tm./empresa y

ductos agraria. Productos presas por grupo afio
F. varias 2,05 Ha. 344 Ha. 167 37,6
F. citricos 1,18 Ha. 755 Ha. 637 25,4
Hortalizas 1,66 Ha. 605 Ha, 364 28,7

Fuente: Elaboracion propia.

La Superficie media por grupos de productos es de 503 Ha.

Las superficies medias desglosadas de cada grupo de produc-
tos son las siguientes: frutas varias x = 344 Ha.; frutos citricos x
= 755 Ha. y hortalizas x = 605 Ha. En el caso de las frutas va-
rias puede decirse que cerca del 80% de las calificaciones que se
han efectuado hasta el momento pertenecen al intervalo de su-
perficie comprendido entre 200-400 Ha., entorno en el que se en-
cuentran la mayor parte de las entidades asociativas calificadas
como A.P.A., de la zona Segre-Cinca, pertenecientes a las pro-
vincias de Lérida y Huesca, dedicadas a la produccién y comer-
cializacion de manzana, pera y melocotén.

La superficie media del grupo de productos frutos citricos es
la mayor de los grupos considerados, motivado fundamental-
mente por la asignacién del coeficiente (1/Tm) dado en el Decre-
to 698/1975 y también por que en ¢l conjunto considerado se en-
cuentran las cooperativas mayores de Levante.

Cuadro n’ 5

DISTRIBUCION DE LAS A.P.A. HORTOFRUTICOLAS POR GRUPOS DE
PRODUCTOS Y SUPERF.

.Ha F. varias F. citricos Hotalizas Total
0-100 4 4
100-200 5 5
200-300 19 1 8 28
300-400 19 3 3 25
400-500 6 2 3 11
500-700 2 7 1 10
700-1000 2 2 2 6
Mas de 1000 2 7 9
TOTAL 48 17 33 98

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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La dispersion es mayor en el caso de las hortalizas ya que se
pueden observar desde grupos con superficies mayores de 1.000
Has. hasta grupos con superficies menores de 100 Has. que co-
rresponden a zonas de cultivos extratempranos (cultivos forza-
dos de Almeria).

Con relacion a las producciones medias correspondientes al
momento de la calificacién puede decirse l6gicamente, que guar-
dan un paralelismo con las conclusiones extraidas del analisis de
superficies. La produccion media por grupo es de 9.400 Tm. Seis
entidades tienen producciones superiores a las 25.000 Tm., he-
cho que como se ha indicado anteriormente constituye la excep-
cioén dentro del panorama asociativo hortofruticola de nuestro
pais. (14)

Cuadron® 6

DISTRIBUCION DE LAS APA HORTOFRUTICOLAS POR GRUPO DE PRODUCTOS Y
TONELAIJE (13)

Tm. F. varias F. citricos Hortalizas Total

2000-3000
3000-4000 1
4000-5000 7
5000-6000 15
6000-7000 12
9
3

(=]
OB

17

7000-8000 11
8000-5000
9000-10000

10000-15000 1
15000-20000
20000-25000
Mas de 25000

DO B L B e =
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B o— e -]
W N — 00

TOTAL 48 17 33 98

Fuente: elaboracion propia sobre datos proporcionados por ¢l M.A.P.A.

Si descendemos al analisis de las cifras de las producciones
medias obtenidas por grupo de productos, nos encontramos 16gi-
camente con andlogas conclusiones a las realizadas al discutir las
superficies medias de las APA, Cerca del 70% de las entidades
calificadas para el grupo de productos de frutas varias tienen

(13) Los datos hacen referencia al momento de calificacion. Namero de grupos de products a 15 de abril de

1984.
{14) La producciéon media de las A.P.A. hortofruticolas es de 10.400 Tm.
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unas producciones comprendidas entre 4.000-7.000 toneladas,
intérvalo, en cuya definicion han intervenido ineludiblemente las
centrales hortofruticolas asociativas de la zona de Lérida-
Huesca.

La mayoria de los grupos pertenecientes a los frutos citricos
superan las 10.000 Tm. que marca el Decreto 698/75, y sOlo en
cuatro ocasiones se situa por debajo de ese nivel, sin duda, por
existir calificaciones en la zona levantina de A.P.A. para dos o
tres grupos de productos. En el caso de las hortalizas se observa
la misma dispersion comentada al analizar las superficies medias.

Si analizamos ahora la localizacién geografica de las A.P.A.,
observamos que la zona hortofruticola comprendida por el Nor-
deste y Levante espafiol reune el 70% de las entidades califica-
das, debido fundamentalmente a la existencia de una agricultura
intensiva familiar organizada de tipo medio, sustrato ideal para
el movimiento asociativo (ver cuadro n? 7), y también porque en
esta zona, existe una produccién con gran peso en el sector hor-
tofruticola espafiol.

Cuadro n’ 7

DISTRIBUCION DE LAS A.P.A. HORTOFRUTICOLAS POR COMUNIDADES
AUTONOMAS SEGUN GRUPOS DE PRODUCTOS

Comunidad Autonoma F. varias F. citricos Hortalizas Total grupos

Catalufia .......... 34

C. Valenciana ...... 6 16
Andalucia ......... 1
Aragén ............ 4

Extremadura ....... 2

Navarra ...........

Murcia ............ 1

C.Mancha ......... 1

C.ledn ...........

P.Vasco ...........

Canarias ...........

Baleares ...........

Madrid ............

Galicia ............

Asturias ...........

Cantabria ..........

Rioja ..............

36
29
10

5

P L AT ) SR SRR V-IE N V']

4
3
3
3
2
1
1
1

TOTAL ........... 48 17 33 98

Fuente: claboracion propia sobre datos proporcionados por ¢l M.A.P.A.
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El 90% de los grupos de frutas varias estan localizados en el
Nordeste y Levante espafiol y la practica totalidad de los grupos
de frutos citricos estan ubicados en la Comunidad Valenciana.
Las APA calificadas para el grupo de las hortalizas se encuentran
dispersas por toda la geografia nacional salvo un nicleo de agru-
paciones de productores pertenecientes a la provincia de Alme-
ria, con dedicacion a cultivos enarenados.

En general, se puede decir que no existen A.P.A. con la di-
mension suficiente para obtener calificaciones para distintos gru-
pos de productos; solo un A.P.A. ha logrado hasta la fecha la ca-
lificacion para tres grupos de productos y siete la han obtenido
para dos grupos de productos. La mayor parte de estos casos se
pueden encontrar en la Comunidad Valenciana, como hemos di-
cho mas arriba.

Alrededor del 15% de las entidades calificadas hasta ¢l mo-
mento en el sector hortofruticola son de nueva creacion, es decir,
se han constituido expresamente para disponer de la personali-
dad juridica necesaria para acceder a dicha calificacion, bien sea
por una nueva creacion o por la unién de Cooperativas para
constituir entidades de segundo grado.

El peso de las A.P.A. sobre la produccién nacional hortofru-
ticola todavia no alcanza niveles satisfactorios. Los porcentajes
que se registran en los momentos actuales son los siguientes:

Cuadro n® 8
PESO DE LA PRODUCCION A.P.A. (%)
Grupos de preductos sobre la produccién nacional sobre la produccién comer-
(15) cializada en fresco
F. varias 9,8 ,
F. citricos 9,2 10,7
Hortalizas ........coociiiiinanny 2,5

Fuente: elaboracién propia

Resulta conveniente no obstante realizar una serie de preci-
siones respecto a las cifras anteriores. La comparacion de la pro-
duccién de las APA con la producciéon bruta nacional, enfrenta

(15) Produccion nacional considerada. F. varias 3.250.000; F. citricos 3.000.000 Tm. y hortalizas (incluyendo
patata) 13.500.000 Tm.
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un tipo de produccion obtenida en plantaciones regulares que sa-
le al mercado tipificada y dentro de las zonas hortofruticolas con
evidente peso en los circuitos de comercializacién de producto en
fresco, contra un total que incluye arboles diseminados, con des-
tinos diferentes (alimentacion animal, etc.), y localizada en zonas
con distinta influencia en el mercado de productos hortofruticolas.

Para fijar la importancia de las A.P.A. es conveniente des-
cender a nivel de producto y considerar sobre todo la produccion
de las zonas de influencia en el mercado. Si realizamos una esti-
macion de la produccion A.P.A. correspondiente a los productos
sometidos dentro del area de la C.E.E. el régimen de precios ¢ in-
tervenciones, vemos que las cifras que actualmente manejan las
A.P.A. y las que podrian canalizar en un plazo inmediato se
mueven €n unos entornos proximos al 10 y 20% respectivamente.
Este punto es importante si tenemos en cuenta que de alguna for-
ma queda fijada la capacidad de intervencion de nuestras organi-
zaciones de productores en operaciones de retirada.

Las cifras que actualmente se registran y las que se obten-
drian en el caso de que se produjese la calificacién inmediata de ,
las Cooperativas y S.A.T. existentes, que cumplan o estén en po-
sicion de cumplir los minimos exigidos en la legislacion vigente se
reflejan en el cuadro namero 9. En este cuadro se puede obervar
que los mayores controles de las A.P.A. se encuentran en frutos
de hueso y pepita y citricos (naranja y mandarina). Las produc-
ciones correspondientes a limon, uva de mesa y hortalizas se
mantienen por el momento en unos niveles muy bajos. Aunque la
capacidad de incremento de control de la oferta puede parecer
aceptable a corto plazo es evidentemente insuficiente a medio y
largo plazo.

Teniendo en cuenta los precios medios percibidos por los
agricultores segun las zonas y épocas del afio, se puede realizar
también una estimacion del valor base de la produccién bajo ré-
gimen A.P.A. entregada por los socios de la entidad entendiendo
por este, el valor de la produccion en el momento de la entrega
por ¢l socio de la misma. Por tanto la estimacion no incluye otras
actividades que pueden afectar a las entidades (comercializacién
de aceites, vino, venta de abono a los socios, etc.). El valor base
total ascenderia a mas de 27.000 millones de pesetas (F. varias =
7.350; Citricos = 7.300 y Hortalizas = 12.425) y el valor de la
produccion por entidad y grupo seria de 304 y 276 millones.
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Cuadro n® 9

ESTIMACION DEL CONTROL DE LAS A.P.A. SOBRE LOS PRODUCTOS INCLUIDOS
EN EL ANEJO Il DEL R. (C.E.E.) 1035/72.

Produccién nacional Produccién A.P.A. Produccion A P.A.
comercializada en fresco.

Productos 89
AP.A. % (16) L)
Manzana 700 175 25 260 37
Pera 400 85 21 120 30
Melocotdn 270 35 Lt 60 22
Albaricoque 90 6 7 25 28
Naranja i.280 155 12 250 20
Mandarina 650 110 17 130 20
Limon 350 5 — 20 6
Uva de mesa 310 9 3 45 14
Tomate 1.010 45 4 100 10
Berenjena 95 5 6 10 11
Colifror . 110 5 5 10 9
5.265 580 11 1.030 20

Fuente: Estimacién sobre datos proporcionados por D.G.P.A. y D.1.1.A.
Cantidades expresadas en miles de toneladas.

Cuadro n? 10
VALOR BASE DE LAS A.P.A.

Cantidades expresadas en
millones de pts. F. varias F. citricos Hortalizas Total

50-100 6
100-200 36
200-300 i3
300-400
400-500
500-600
600-700
700-800
800-900

900-1.000
Mas de 1.000 1

b b

—_
B — = = e A L ] B ON =

W R L b W
e e DD el o e n]

TOTAL 48 17

[
[
o
5]

Fuente: elaboracion propia.

(16) Control de oferta de las A.P.A. tomando en consideracion las Coop. y S.A.T. en posicion de obtener la
calificacion (ver cuadro n? 16).
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respectivamente, correspondiendo un valor medio por cada gru-
po o actividad de X (f. varias) = 153 millones; X (citricos) =
429 y X (hortalizas) = 376 millones. La mayor parte de los gru-
pos de frutas varias se encontrarian entre 100 y 200 millones, los
de citricos entre 200 y 400 millones y en hortalizas se observaria
una mayor dispersion existiendo 11 que superan los 500 millones
de pesetas, debido a que orientan su produccion principalmente a
la exportacion.

Las cifras de ventas se encuentran situadas alrededor de
38.000 miliones de ptas, y a nivel de grupo en 184, 637 y 564 mi-
llones (respectivamente f. varias, citricos y hortalizas) (17).

I11. 2. Evolucion y problemdtica

Al efectuar una prevision sobre la evolucion que seguiran las
A.P.A. y segin se ha apuntado antes, parece logico pensar que
estara fuertemente condicionada por el marco definido en la
C.E.E. para el sector hortofruticola. En una primera etapa es de
esperar el reconocimiento a corto y medio plazo de todas aque-
llas COOP y S.A.T. que cumplan con los requisitos exigidos a las
organizaciones de productores del area comunitaria para pasar a
una segunda etapa donde se realice un incremento del namero de
A.P.A. basado en entidades de nueva creacion. Conviene recor-
dar aqui el caso francés con su programa sobre los «groupements
de producieurs» que en sus comienzos y concretamente en el pe-
riodo comprendido entre 1964-1966 fueron reconocidos el 60%
de los «groupements» y C.E.A. del sector de las frutas y hortali-
zas. El reconocimiento es un hecho que supone la homologacion
de la entidad en cuestion, y de alguna forma puede significar su
integracion en un abanico de posibilidades que la normativa co-
munitaria ofrece. :

Uno de los aspectos que favoreceran presumiblemente el
aumento de estas entidades sera la posibilidad que la C.E.E. les
confiere de regular la oferta. En efecto, las organizaciones de
productores pueden retirar producto del mercado al denominado
precio de retirada (que se mantiene para los productos del Anejo
II por lo menos a un nivel equivalente al precio de compra incre-
mentado en una cantidad igual al 10% del precio base). El precio

—

(17) Partiendo de la estimacion del valor base, se ha considerado para frutas varias un factor medio de con-
version de 1,2 para citricos y hortalizas 1,5, habida cuenta que en estes dos ultimos casos un numero apreciable
de entidades exportan y algunas transforman su preduccion.
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de compra es un precio que se fija por productos y representa el
minimo que pudiera percibir un agricultor no organizado por su
producto. (A este precio se compran sus productos en los deno-
minades casos de crisis grave).

El F.E.O.G.A. compensa a los agricultores con unas cantida-
des iguales a las indemnizaciones que la organizacion paga a sus
asociados, descontando el valor de los ingresos netos que pudie-
ran obtener de los productos que hayan retirado del mercado (ce-
sién a industrias, transformacién en alcohol, etc.).

Sin entrar de lleno en la problematica de las A.P.A. que ha si-
do tratada con profundidad en diversas ocasiones (Primer en-
cuentro Franco-Italo-Espafiol de entidades asociativas hortofru-
ticolas (1979), Tercer congreso de la F.E.A.P.A. (1982), etc.) y
en varias oportunidades por distintos autores: Cruz ROCHE
(1977, 1983), GoNZALEZ DEL BARRIO (1978, 1979, 1980), CADE-
NAS, (1977) es preciso realizar una serie de consideraciones sobre
el camino seguido por estas entidades.

A pesar de que la Ley 29/72 sobre A.P.A. ofrece teéricamen-
te grandes posibilidades de actuacion, en la practica muchas de
sus medidas e incluso parte de sus beneficios se han visto recorta-
dos en diversas oportunidades por limitaciones de tipo presu-
puestario. En ocasiones, se ha denunciado la insuficiente agili-
dad en la concesidn de créditos de campaiia destinados a que las
entidades pudieran dar anticipos a los socios contra entrega de
sus productos. Es bastante conocida la dificil situacion financie-
ra de muchas cooperativas y S.A.T. y su falta de capital circu-
lante, que en los ultimos afios se ha visto agravada por unas ma-
las condiciones meteoroldgicas que han incidido sobre la produc-
ciéon negativamente. )

Los beneficios establecidos en el articulo 5° ¢) de la Ley
29/72, que tienen como finalidad dotar a las A.P.A., mediante
una subvencion del 20%, de instalaciones necesarias para el al-
macenamiernto, conservacion, tipificacion y acondicionamiento
se han dedicado a inversiones de inmovilizado (equipamiento e
instalaciones, etc.) del que muchas de ellas carecian o necesita-
ban renovar y/o ampliar, en un esfuerzo para mejorar su capaci-
dad de comercializacion que s¢ ha dejado sentir en diversas zo-
nas: Lérida, Huesca, Almeria, Centro, Levante, etc. Sin embar-
g0, €s conveniente precisar que en algunas ocasiones no ha repre-
sentado una ventaja demasiado especial respecto a los beneficios
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obtenidos por empresarios individuales, y empresas agrarias de
caracter mercantil que han utilizado todas las posibilidades de
ayudas, actualmente establecidas por diversos organismos vy enti-
dades. La diferencia seria mas grande si se comparasen con los
«groupements» del drea comunitaria donde se han llegado a pre-
ver subvenciones que doblaban las establecidas en Espafia. (40%
para inversion de inmovilizado y 25% para instalaciones) (18).
En casos como Italia (Planes Verdes) las subvenciones han llega-
do al 50%, acompafiadas de la concesion de créditos a muy largo
plazo y bajo interés.

Hay que tener en cuenta que los reducidos ambitos de actua-
cion de las COOP y SAT de primer grado condicionan de alguna
forma su dimensién y por consiguiente la posibilidad de llevar a
buen término muchas inversiones para almacenamiento y conser-
vacion de frutas que conllevan una desfavorable relacion
ventas/inversion. Las operaciones ligadas a las primeras fases de
la comercializacidn suelen presentar un menor valor aiiadido res-
pecto a otras fases mas cercanas al consumo. La practica imposi-
bilidad como norma general de que muchas COOP y SAT reali-
cen operaciones con terceros, influye también en lo apuntado an-
teriormente.

Uno de los problemas ligados a las posibilidades de actuacién
de las APA esta relacionado fundamentalmente con el crecimien-
to de las mismas; la eficacia de las APA se encuentra condiciona-
da por la circunstancia de tener todavia una cuota insuficiente de
participacion en el mercado; pero no solamente es necesario que
esta cuota experimente un incremento apreciable, sino que tam-
bién seria preciso en un futuro su articulacion mediante la utiliza-
cion de entidades de segundo orden tipo Comité francés, donde
debido entre otras razones a la proyeccion de muchas de sus fun-
ciones sobre agricultores no organizados, se hace aconsejable la
presencia sindical de vocacion general.

La inexistencia de mecanismos de regulacion en el mercado
hortofruticola —exceptuamos aqui las operaciones coyunturales
del FORPPA realizadas con caracter puntual y limitadas a algu-
nos productos— ha sido determinante en el hecho de que una de
las funciones primordiales de las APA no se haya puesto en prac-
tica. La demanda a las APA de un mayor ordenamiento en la sa-

(18) Reglement concernat les groupements de producteurs C.E.E. (J.B.C.E. 14-2-68).
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lida de sus producciones no tendria objeto si se hiciese a su costa,
circunstancia que les llevaria, por otra parte, a ejercer unas fun-
ciones en situacién mas dificil que las correspondientes a sus ho-
mdlogas de la C.E.E. que actian con el respaldo de FEDGA.

La consideracién como entidades prioritarias en la actuacion
de los mecanismos de apoyo de producciones del FORPPA no
han representado una ventaja especial para las APA que han de-
sarrollado su actividad en condiciones de igualdad respecto a
otras COOP y SAT no calificadas.

La presencia de las APA en los Comités Consultivos de Ex-
portacion para ciertos productos como tomate ¥ pepino fresco de
invierno, no ha proporcionado adn los resultados que inicial-
mente se preveian. Sin embargo, en los Gltimos tiempos y gracias
a una labor coordinada con las OPAS, parece que por fin comen-
zaran a despejarse ciertas dificultades mantenidas y promovidas
a veces desde muy diversos niveles, .

La ausencia de la puesta en practica de los mecanismos sobre
regimenes contractuales ha ayudado a que las APA perdiesen un
campo importante de actuacién en la salida de sus productos.

Sin embargo y ahondando en aspectos positivos, es obligado
indicar que las APA han desarrollado un camino que va a servir
de orientacidén para muchas COOP. ¥y SAT, que se incorporen al
régimen de Agrupaciones de Productores Agrarios. La mejora de
la transparencia contable, la promocion de la capacidad geren-
cial y la coordinacion lograda entre diversas APA para fines co-
mo la exportacién y el comercio interior, constituyen elementos
muy interesantes cuya descripcion se sale del ambito del presente
trabajo. Otros aspectos como los controles de «stokajes», cola-
boracién con la red RCAN, adopciéon de modernos sistemas de
recogida, y conservacién de productos hortofruticolas merecia
también un tratamiento més detallado.

La integracion de estas entidades en diversas estructuras de
segundo grado vy para ciertas actividades, es un camino que se
ofrece con unas posibilidades de actuacion que estaria dificulta-
do y a veces vedado a las mismas, por motivos directamente rela-
cionados con su dimension. Los casos de ANECOOP (Sociedad
Cooperativa de exportacion de frutos citricos) con marcada
orientacion a la exportacion, el de COESHOR (Cooperativa Es-
pafiola Hortofruticola) con orientacién ai mercado interior, son
ejemplos importantes en donde las COOP y SAT calificadas, tie
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nen un peso apreciable. La creacion del Centro de Gestion de
Lérida-Huesca, constituye una experiencia positiva en la coordi-
nacidn y trasvase de informacion entre las agrupaciones de la zo-
na.

Los procesos de comercializacion abordados por las APA
que impliquen un mayor valor aiadido como exportacion y
transformacion deberian estar apoyados sobre estructuras que
rebasen el propio ambito de la agrupacién como modo de alcan-
zar una mayor gama de posibilidades sobre todo en el caso de
producciones masivas y sensibles.

IV. POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO DE LAS A.P.A.
HORTOFRUTICOLAS

A medio plazo las posibilidades de crecimiento de nimero de

estas entidades se pueden orientar en tres lineas:

— Calificacion de Cooperativas y S.A.T. en funcionamiento
que cumplan con los requisitos necesarios para cbtener la
calificacién como A.P.A. previa solicitud de reconoci-
miento.

— Calificacion de Cooperativas y S.A.T. de segundo grado,
creadas a partir de la union de entidades de primer grado.

— Calificacion de Cooperativas y S.A.T. constituidas «ex
novo» con la dimensién necesaria para ser calificadas.

La efectividad de las dos ultimas lineas se halla en funcion de

la promoci6n que se realice y los estimulos puestos en juego y en
cualquier caso se presentan como lineas donde es necesario ins-
trumentar de una forma integral, diversas acciones a distintos ni-
veles. A los puntos anteriores, seria necesario afiadir el creci-
miento en socios y por tanto de efectivos productivos que puede
darse en las A.P.A. constituidas, ya que la posibilidad de efec-
tuar retiradas del mercado por medio de las mismas, constituira
en un futuro un elemento favorable para que agricultores perte-
necientes a sus ambitos de actuacion soliciten su ingreso; es logi-
co pensar, que en tal caso se lleven a cabo proyectos de amplia-
cién y/o perfeccionamiento encaminados a aumentar la capaci-
dad de instalaciones y servicios de las A.P.A.

Para realizar una estimacion de la dimension de las Coopera-

tivas y S.A.T. en funcionamiento, y por tanto de sus posibilida-
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des de obtencion de calificacidon, vamos a centrarnos en una
muestra lo suficientemente representativa que nos permita la ex-
traccion de conclusiones al respecto, pero dedicaremos antes
unas lineas para definir el conocimiento de la participacion de
entidades asociativas en la comercializacion hortofruticola.

El primer marco de referencia a tener en cuenta para definir
el conocimiento del nivel de participacion de las entidades asocia-
tivas en la comercializacion hortofruticola, lo constituye la en-
cuesta llevada a cabo por la extinta Direccion General de
I.M.O.P.A. (19), donde se censaron 902 entidades hortofrutico-
las de las cuales solo 237 estaban consideradas en el Registro de
Industrias Agrarias del Ministerio de Agricultura, por disponer
de almacenes con maquinaria de seleccion y/o elementos para la
conservacion frigorifica (21).

Cuadro n® 11

Grupos Noamero de entidades  Volumen (Tm.) % (20)
Citricos 119 450.000 17,13
F. varias 343 600.000 13,21
Hortalizas 243 450,000 7,24
Patata 58 90.000 1,75
F. secos 139 24.000 9,51
TOTAL 902 1.614.000

{Encuesta .LM.O.P.A. 1975).

En los momentos actuales no existen estadisticas oficiales que
permitan conocer con la precision suficiente, la cuota de merca-
do controlada por las empresas asociativas hortofruticolas para
la comercializacion. El Instituto de Relaciones Agrarias y la Di-
reccion General de Cooperativas del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social han abordado recientemente la confeccion de un
censo de Coop. v S.A.T. que alcanza no solo al subsector horto-
fruticola sino que también se extiende al resto de los subsectores
agrarios, por lo que no es posible utilizar esta fuente de informa-

(19) Direccion Gral. de Industrias y Mercados en Origen de Productos Agrarios del Ministerio de Agricultu-
1a.

(20) Porcentaje de control sobre la produccion nacional bruta. Ver cuadro n? 12.

(21) 1.E. Gonzalez del Barrio 1980. «La cooperation agricole et alimentaire en Espagne». Colloque sur le tdle
de la cooperation. Ginebra 16-20 junio 1980.
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cion que nos permitiria la extraccion de conclusiones sobre los
criterios de calificacion de las A.P.A. Los datos mas fiables que
podemos obtener en la actualidad corresponden al Registro de
Industrias de la Direccién General de Industrias Agrarias y Ali-
mentarias del M.A.P.A. (22) donde se incluyen las Cooperativas
¥ S.A.T. que disponen de almacenes con maquinaria de seleccion
y/o elementos para la conservacién frigorifica. La explotacidn
de estos datos permite tener un conocimiento aproximado del to-
nelaje comercializado por cada entidad asociativa segun produc-
to, siendo esta informacién mas precisa en el caso de plantacio-
nes frutales y estando mas sujeta a variaciones en el caso de culti-
vos anuales; también puede obtenerse su localizacién geografica
y la denominacion de las mismas. Por otra parte es necesario te-
ner bien presente que este tipo de informacion tiene en ciertos ca-
$OS un caracter estatico en cuanto a renovacion de datos, depen-
diendo la misma de la frecuencia con que se realicen perfecciona-
mientos o ampliaciones de sus instalaciones. Por tanto la infor-
macion sirve para realizar una estimacion de la dimensidn de las
Cooperativas y S.A.T. pertenecientes al subsector hortofruticola
y establecer una valoracion de unidades del D. 698/75 sobre mi-
nimos y productos A.P.A. de la produccién de cada entidad, pa-
ra ver cuales se encuentran situadas dentro del entorno de posible
obtencion de la calificacion como Agrupacion de Productores
Agrarios.

A 15 de enero de 1984, estaban registradas 394 entidades y si-
guiendo la clasificacion establecida en el D, 698/75 citado ante-
riormente, se ha procedido a estructurar las entidades por grupos
de productos (Se recuerda aqui que una Cooperativa o S.A.T.
puede obtener la calificacion como A.P.A. para uno, dos o mas
grupos (ver pag. en la que se recoge el Cuadro n® 1 con los
grupos existentes dentro del subsector hortofruticola, asi como
los coeficientes asignados a cada Tm. de producto).

Las 394 entidades registradas se pueden estructurar en 481
grupos que manejarian del orden de 2.346.000 Tm. de productos
hortofruticolas.

(22) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Cuadro n? I3

Grupos de Productos Numero de grupos Volumen (Tm.)
F. citricos 104 702.000
F. varias 205 866.000
Hortalizas 172 (23) 778.000
TOTAL 481 2.346.000

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por la D.G.1.A.A,.

Es importante destacar que, de lo anterior, se deduce:

a) El nimero de entidades asociativas del sector hortofruti-
cola registradas en la Direccidon General de Industrias
Agrarias y Alimentarias, esto es, con instalaciones para el
acondicionamiento y/o almacenamiento frigorifico de los
productos, pasa de 237 en 1975 a 394 en 1983, lo que re-
presenta un incremento del 66% en ocho aifios.

b) El volumen de produccion controlado por todas las enti-
dades del sector hortofruticola en 1975 (1.614.000 Tm.) es
el 70% del controlado en 1983, por las 394 entidades regis-
tradas en la Direccion General de Industrias Agrarias y
Alimentarias, lo que podria ser un indice de la asociacién
en el sector o de su tecnificacion.

¢) Puede inferirse la existencia de un nimero impreciso de
entidades asociativas, no inscritas que controlan un % de
produccién desconocido, pero posiblemente poco signifi-
cativo si tenemos en cuenta el factor dimension de las mis-
mas a la hora de obtener su calificacion.

d) Una media alta de produccién, en estas entidades, (Frutos
citricos X = 6.750 Tm. Frutas varias X = 4.224 Tm. y
Hortalizas X = 4.523 Tm.).

Al margen de lo anterior y volviendo al objetivo propuesto,
se ha procedido a distribuir las 394 entidades segtin sus tonelajes
medios menajados de frutas y hortalizas, para tener una primera
idea sobre su dimension vy distribucidn geografica segiin Comuni-
dades Auténomas. En el cuadro n? 14 se puede comprobar que el
64% de las entidades de la muestra elegida se encuentran concen-

(23} Incluye entidades dedicadas a la produccion de patata.
No se tienen en cuenta {as entidades dedicadas a frutos secos en este trabajo. Los datos del Registro no po-
seen caracter definitivo estando en curso los trabajos dedicados a su puesta al dia.
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tradas en las Comunidades Valenciana, Catalana y Canaria, lo
cual es 16gico, si tenemos en cuenta ¢l peso de estas zonas dentro
del sector hortofruticola espafiol. Sin embargo y como era de es-
perar las Comunidades de Galicia, Asturias y Cantabria presen-
tan ausencia de entidades dentro del conjunto considerado. (24)
El 64% de las entidades comercializan producciones inferiores a
5.000 Tm. y sélo se han detectado 15 entidades con producciones
superiores al nivel de las 20.000 Tm. dandose el caso de algunas
de ellas que lo rebasan ampliamente. La media de produccién
por entidad de la muestra es de X = 6.109 Tm. que puede consi-
derarse elevada si tenemos en cuenta la media correspondiente a
la encuesta I.M.O.P.A. en la que 763 entidades (902 menos 139
dedicadas a frutos secos) era de 2.115 Tm. lo cual entra dentro
del terreno de lo esperado, si tenemos en cuenta que el conjunto
elegido tiene unos niveles de produccién mayores. Estas cifras
nos situan en la conclusion que las entidades de la muestra estan
en la dimension a estudiar para una virtual calificacién como
A.P.A.

En el cuadro n? 15 se ha procedido a distribuir los 481 grupos
de productos segtin Comunidades y nivel de tonelaje alcanzado
por cada grupo (frutas varias (v), frutos citricos (c) y hortalizas
(h)). Se realiza esta distribucion con vistas a fijar la dimensién
expresada en tonelaje de los grupos de productos. El 65% de los
grupos de citricos y frutas varias se sitian en un nivel inferior a
las 5.000 Tm. y en el caso de las hortalizas el porcentaje se en-
cuentra muy cercano al 80%. Solo 4 grupos de frutas varias, 2 de
citricos y S de hortalizas rebasan la cota de las 20.000 Tm. Las
producciones de frutas varias tienen un peso muy alto en Catalu-
fia (34%), las de citricos en la Comunidad Valenciana (84%) y las
de hortalizas mantienen una mayor dispersién geografica. Estas
cifras van a condicionar la posibilidad de obtencién de califica-
cion de la muestra como se vera a continuacién. En efecto, si
abordamos el analisis de los grupos segun las unidades alcanza-
das por la valoracion que incluye el D. 698/75, (1 Tm. de manza-
na = 1,5 Ud., 1 Tm. de pera = 2 Ud., 1 Tm. de citricos = 1
Ud., etc.), la primera conclusion que se extrae es la escasez de

mlas 394 entidades, es necesario tener en cuenta 16 Coop. y S.A.T. calificadas como A.P.A.
no localizadas en Registro: 7 de Catalufta (todas de frutas varias), 2 en Extremadura (hortalizas), 2 de Andalucia
¢(hortalizas), 2 en Navarra (hortalizas), 1 en el Pais Vasco (hortalizas), 1 en Canarias (hortalizas), y 1 en Aragdn
¢(hortalizas).
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grupos susceptibles de ser calificados como A.P.A. dentro de la
muestra analizada.

En el cuadro n® 16 queda reflejada la distribucion de los gru-
pos por Comunidades Auténomas segun las unidades alcanzadas
mediante la valoracién aludida. En el se puede verificar que 140
grupos superan las 10.000 Ud. exigidas por el D. 698/75, (al te-
ner que considerar 16 casos mas de A.P.A. no incluidas en regis-
tro tenemos que el total de los grupos asciende a 156). Si se tuvie-
sen en cuenta los grupos proximos a 10.000 Ud. que aunque no
rebasan este limite tienen una posicién proxima, bien sea por una
posible ampliacion del niimero de socios, una calificacion doble
o multiple que exigiria menor niimero de unidades (8.000 Ud. 6
7.000 Ud. por grupo, etc.) el nmero pasaria de 156 a 207. Fl ni-
mero de grupos a falta de calificar en el primer caso seria de 58 y
en el segundo de 109. En ambos casos habria una fuerte influen-
cia de los grupos localizados en Canarias con producciones de
frutas varias (concretamente platano) y hortalizas de cultivos ex-
tratempranos. Trabajando en esta segunda hipétesis la produc-
¢ion bajo régimen A.P.A. pasaria del millon actual de toneladas
a 1,7 millones de toneladas, nivel donde se pueden situar las posi-
bilidades inmediatas de crecimiento de las A.P.A. si tenemos en

Grupos calificados  Grupos de mas de  Grupos ya calificados
Grupos de Productos y/0 en posicion de 10.000 Ud. a 15 de abril de 1984
obtener calific.

F.varias . ............. 87 64 48 (25)
F. citricos ............. 3l 20 17
Hortalizas ........... .. 73 56 33

191 140 98
A.P.A (26) 16 16

207 156 98

cuenta unicamente la contribucion de la muestra analizada. (Con
esta cantidad se podrian obtener controles aceptables en las fru-
tas incluidas en el Anejo 1I del R (C.E.E.) 1035/72, aunque para
las hortalizas dichos niveles serian peores).

(25) Una entidad ha disminuido en Extremadura su produccion en un 40% durante los ultimos afios.
(26) A.P.A. no incluidas en registro. D.G.1.A.A.
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Ademas de este colectivo es necesario hacer notar la existen-
cia de un grupo impreciso de COOP. ¥ SAT no incluidas en dicha
muestra y que habria que tener presente, ya que algunas de ellas
serian calificables o podrian estar en posicion de obtener la califi-
cacion. Si tenemos en cuenta ademas de este grupo, las posibles
entidades de nueva creacidn, nos situamos en la conclusion de
que las estimaciones efectuadas deben ser tomadas como un um-
bral minimo de control de oferta alcanzable por nuestras entida-
des asociativas calificables como APA.

Como se ha indicado antes, en algunos paises de la C.E.E.
como Francia, el reconocimiento como «groupement de produc-
teurs» para frutas y hortalizas es conjunto, estableciéndose crite-
rios en funcion de la superficie y tipo de cultivo (secano, regadio,
y protegido); supuesta una calificacion ‘de este tipo, en nuestro
caso no se obtendria un incremento significativo de entidades ca-
lificadas, en la nuestra considerada, aunque si aumentaria, por
supuesto, el producto amparado bajo régimen A.P.A.; es decir
debido a una cierta especializacién generalizada de la producciéon
segun zonas, no se obtendria un aumento de Cooperativas y
S.A.T. calificadas en este supuesto, aunque si awmnentaria el pro-
ducto controlado por las Agrupaciones de Productores.

En la Comunidad Valenciana se puede observar una mayor
diversidad de productos, hecho que se ha podido constatar con
las A.P.A. calificadas hasta el momento en esta Comunidad,
donde varias de ellas han sido calificadas para 2 grupos de pro-
ductos y alguna para tres grupos de productos.

En resumen, el ejercicio realizado, aun con sus limitaciones,
arroja unos resultados que vienen a confirmar que el movimiento
asociativo para la comercializacidn continta situado en unos ni-
veles todavia bajos, hecho por otra parte bastante conocido y CO-
mentado en repetidas ocasiones por diversos autores: HERRERO
Avrcon (1976), Cruz ROCHE (1977) y GoONzZALEZ DEL BARRIO
(1976-1979-1980).

V. CONCLUSIONES

Ante el hecho —ya mas que probable— de una futura inte-
gracion de Espaila en el ambito de la C.E.E., es necesrio dispo-
ner, en nuestro pais, de unas estructuras basicas de organizacion
de los mercados, en especial del hortofruticola, tan sensible en
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muchos aspectos por las peculiaridades de su base productiva y
de sus propios productos.

Esas estructuras habran de ser analogas —en su filosofia y su
naturaleza— a las existentes en la Europa comunitaria; las
«Agrupaciones de Productores». Por lo expuesto hasta el mo-
mento, se comprendera que nuestras A.P.A. hortofruticolas, ca-
lificadas al amparo de lo dispuesto en la Ley 29/72, de 22 de ju-
lio, son homologables con las Agrupaciones de productores con-
templadas en el R (C.E.E.) 1035/72, y en las anteriores o subsi-
guientes legislaciones de los paises comunitarios.

Disponemos de la figura basica —la A.P.A.— pero aun que-
da camino por recorrer; nuestras A.P.A. son todavia pocas y
controlan una porcion reducida de la oferta en origen, con dese-
quilibrios sectoriales y geograficos.

Incluso nuestra Ley 29/72 padece de obsolescencia. Fue con-
cebida y promulgada en un contexto sociopolitico muy distinto al
actual. Si ha resultado positiva, como elemento de trabajo, hasta
el momento, ya es imprescindible su revision, para armonizarla
con el «acquis» comunitario.

Por otra parte, la adhesion ala C.E.E. configura el momento
presente como muy propicio y adecuado para el replanteamiento
de las orientaciones que deberan marcar el proximo desarrollo de
nuestras organizaciones. En efecto, la posibilidad de reconocer
no solo a las Cooperativas y S.A.T., sino a algiin otro substrato
juridico que cumpliese con los condicionantes exigidos a las or-
ganizaciones de productores, no se deberia sacrificar en aras de las
normas mas puras del asociacionismo agrario,

En los principios que han de conformar la futura norma es
necesario contemplar la organizacién de segundo grado en la
que, sectorial y regionalmente, habran de integrarse las A.P.A.,
tanto las hortofruticolas como las restantes. Habra de definirse
—de hecho tendremos que recoger integramente el acervo
comunitario— el papel de las A.P.A. y de sus organizaciones de
segundo grado en la regulacion de los mercados y, en especial, en
el aspecto tan sustantivo de la retirada de los productos exceden-
tarios. Habra que considerar los nexos y relaciones con los pro-
ductores no integrados —mediante la inclusién de la componente
sindical de vocacion general-— en las A.P.A., con la aplicacion
de mecanismos de extensién de reglas, de produccién y comercia-
lizacién, en determinados supuestos.
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Todo lo anterior es urgente, hasta el punto de no admitir mas
demoras. Cualquier retraso tendra un alto coste en pesetas y en
Ecus, lo que es mas sensible para nuestro pais.

Pero, todo lo anterior solo es el vértice de la piramide, de la
organizaciéon econémica del sector hortofruticola. Antes, y si-
multaneamente, habra que trabajar intensamente la base, pro-
moviendo la mejora -hacia la produccién y hacia la
comercializacién— y la consolidacion —en lo economico y en lo
financiero— de las actuales A.P.A.

En el mismo orden de cosas habra que propiciar la mejora e
incluso la constitucién de nuevas entidades asociativas hortofru-
ticolas que pueden obtener, en su momento, la calificacién como
A.P.A.

Los criterios sobre productos y minimos necesarios para aco-
gerse al régimen de la Ley A.P.A., deberan ser replanteados. El
reconocimiento de las COOP. y S.A.T. deberia orientarse hacia
un tipo de calificacion global, es decir, hortofruticola donde se
juzgase el contenido econdmico de la entidad teniendo en cuenta
todos los productos hortofruticolas que comercializasen sin dis-
tincion de grupos, con revision a su vez, de los minimos exigibles.

El tema, como se comprenderd, no es facil siendo necesaria
una accion integral, en muy diversos planos, con facetas y aristas
muy diversas. Ser4 quizas, también oportuno revisar ciertos as-
pectos —con especial atencion a los fiscales— de la actual nor-
mativa de COOP. v S.A.T.

Sin duda también, es imprescindible, y el tema no es sencillo
e nuestra situacion presupuestaria, arbitrar generosas lineas de
ayuda para posibilitar el equipamiento de las entidades asociati-
vas. Sera preciso, asimismo, reforzar las lineas ya abiertas para
conseguir una mejora en las areas de direccion y gestion de nues-
tras entidades asociativas.

En definitiva, las medidas habrian de ser muchas y obviamen-
te el agricultor debera realizar el maximo esfuerzo, pero a su ac-
¢cién habra que sumar muchas otras, las de las propias Organiza-
ciones Agrarias de vocacion general —las O.P.A.5.— yla de los
Poderes Publicos.

En nuestro actual ordenamiento politico-econdomico habran
de conjugarse las actuaciones del Estado —en desarrolio de sus
competencias de ordenacion general de la economia y de la salva-
guardia de la unidad de mercado—y de las Administraciones de
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nuestras 17 Comunidades Auténomas, que por aplicacion de
nuestra Constitucion de 1978 y de sus propios Estatutos de Auto-
nomia, han asumido muy amplias competencias en materia de
Agricultura y Comercio.

Sera necesario finalmente conjuntar muchas posiciones, ar-
monizar criterios muy diversos, en ocasiones, pero sera impres-
cindible hacerlo para sumar y no restar al confluir tantos vecto-
res.
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RESUMEN

Se analizan las caracteristicas de las Agrupaciones de Productores Agra-
rios pertenecientes al sector hortofruticola en Espafia y su cuota de participa-
cién en el mercado.

Se estudia una muestra de 394 Cooperativas y S.A.T. que disponen de al-
macenes con elementos de conservaciéon y/o almacenamiento y se evalian sus
posibilidades de reconocimiento como A.P.A. segin los criterios actuales de
calificacion, estableciéndose un nivel de expansion inmediato de la cantidad
controlable por estas entidades.

Se describen las condiciones minimas de reconocimiento como Organiza-
cion de Productores Agrarios para el sector hortofruticola en Francia, Italia y
Espafia y se sefialan los requisitos fundamentales exigidos a dichas entidades.

Finalmente se formulan una serie de consideraciones en torno a las medi-
das que son necesarias aplicar parala promocion del asociacionismo hortofru-
ticola con vistas a la adhesion de Espafia a la C.E.E.

RESUME

On analyse les caractéristiques des Groupements de Producteurs Agraries
appartenant au secteur fruits et légumes en Espagne et leur quotité de partici-
pation sur le marché.

On étudie un échantillonnage de 394 Coopératives et S.A.T. qui disposent
d’entrepdts avec des élements de conservation et/ou stockage et on estime
leurs possibilités d’étre reconnus comme A.P.A. selon les critéres actueis de
qualification, en établissant un niveau d’expansion inmédiat de la quantité
contrélable par ces entités.
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On décrit les conditions minimuns de reconnaissance comme Organisation
de Producteurs Agraires pour le secteur fruits et légumes en France, Italie et
Espagne et on signale les conditions requises fondamentales exigées a ces enti-
tés.

Finalement on formule une série de considérations autour des mesures
qu’il est nécessaire d’appliquer pour la promotion de I’associationnisme horti-
fruitier en vue de ’adhésion de I’Espagne a la C.E.E.

SUMMARY

An analysis is made of the characteristics of the Associations of Agricultu-
ral Producers pertaining to the fruit and horticultural sector in Spain, and of
their market share.

A sampling of 394 Cooperatives and A.T.S. (Agrarian Transformation
Societies) equipped with warehouses with conservation and/or storage facili-
ties is studied, An evaluation is also made of their possibilities to be recogni-
zed as Associations of Agricultural Producers, according to the present rating
criteria, and an immediate expansion level of the amount controlled by these
organizations is established.

The minimum conditions for recognition as an Organization of Agrarian
Producers in the fruit and horticultural sector in France, Italy and Spain are
described, and the basic requirements to be fulfilled by these organizations are
pointed out.

Finally, a series of considerations are formulated as regards the necessary
measures to apply in order to promote fruit and horticultural associations in
light of Spain’s entry into the E.E.C.




