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I. EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION AGRARIA EN
EL MARCO DE LA C.E.E.

ENTRO de la compleja problematica que para el sector agra-
D rio supone la integracion espaiiola en la Europa Comunita-
ria, hay un aspecto que suele olvidarse y que, sin embargo, es de
vital importancia para nuestro pais, por sus repercusiones a me-
dio y largo plazo; nos referimos a la investigacion agraria, que en
la C.E.E. se lleva a cabo mediante programas coordinados entre
los distintos Estados Miembros. Es un tema que ha recibido muy
poca atencion en Espaiia, incluso por parte de muchos profesio-
nales del sector, hasta el punto de que a veces se plantea la cues-
tion de para qué sirve esta investigacién agraria coordinada.

La respuesta es simple: la politica agricola comunitaria
(PAC) sélo puede alcanzar sus objetivos si «estd respaldada por
una tecnologia de vanguardia resultante de una investigacion vi-
gorosa y relevante sobre una serie de temas en agricultura, ali-
mentacion, pesca y sector forestal» (1). Esta investigacion se
orienta, no solo a la resolucion de problemas comunes, sino para
abrir nuevas vias y criterios para el establecimiento de la propia
PAC. La adecuada integracion de Espafia en esta estructura de
investigacion agraria a nivel europeo es, por lo tanto, de enorme
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trascendencia, puesto que en muchos campos, puede orientar la
futura politica agricola comin. Una critica generalizada a los
presupuestos agricolas de la C.E.E. es que se gasta excesivo dine-
ro en «acciones de apaga-fuegos utilizadas para combatir o pa-
liar problemas que podian haber sido evitados si se hubieran to-
mado las convenientes medidas preventivas y, en cambio, se gas-
ta demasiado poco en acciones positivas de investigacion y desa-
rrollo», que pueden servir precisamente para evitar dichos pro-
blemas.

En consecuencia, la C.E.E. esta dedicando recursos econdémi-
cos crecientes a la labor de investigacion y desarrollo, 1 + D, se-
gun se detalla mas adelante.

II. ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION AGRARIA
COORDINADA DE LA C.E.E.— COMPARACION CON LA
SITUACION EN ESPANA

«La investigacion agraria coordinada de la C.E.E. tiene una
caracteristica diferencial, en el sentido de que estd administrada
por la propia administracion Agraria de la Comision, Direccién
VI, en lugar de incluirse con todo el resto de la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, que depende de la Direccion XII de Ciencia
y Tecnologia» (1). Ello no excluye que dentro de esta altima Di-
reccion se desarrollen, también, programas relacionados con el.
sector agrario —como se vera mas adelante—, especialmente en
sectores de investigacion mas basica (por ejemplo biotecnologia)
o en sectores relacionados con el Medio Ambiente.

Este tratamiento diferencial de la investigacion agraria, que
la distingue de todas las demas, no es de extraifiar, puesto que en
la mayor parte de los paises se estructura de forma similar, con
un enfoque claramente sectorial en dependencia directa del De-
partamento de Agricultura de cada pais. De otra forma, los De-
partamentos de Agricultura carecerian de la base de apoyo nece-
saria para la planificacion y desarrollo de su politica agraria.

En Espafia, hasta hace poco, la investigacion agraria depen-
diente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MA-
PA), ha venido siendo desarrollada por el Instituto Nacional de
Investigaciones Agrarias (INIA), de acuerdo con los objetivos
basicos y directrices generales de la politica agraria marcada por
el Ministerio.
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En la difusién de resultados de la investigacion al sector agra-
rio ha venido jugando un papel fundamental el Servicio de Ex-
tension Agraria, también dependiente del mismo Ministerio. Con
independencia de lo anterior, otras dos Instituciones, las Univer-
sidades y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
también realizan algunas actividades relacionadas con la investi-
gacion agraria y, muy especialmente, en el campo agroalimenta-
rio. Esta estructura es homologable con las que existen en la ma-
yor parte de los paises desarrollados, en las que hay un Organis-
mo dependiente del Ministerio de Agricultura que desarrolla los
planes de investigacion de acuerdo con la politica agraria del mis-
mo y un Organismo de Extensién o divulgacion para la transfe-
rencia al sector de los resultados de la investigacion.

En base a la actual estructura del Estado espafiol, se han
transferido a las Comunidades Auténomas una serie de compe-
tencias en materia de investigacion agraria. Entre ellas, figura la
transferencia de la mayor parte de los Centros de investigacién
agraria del INIA y la ejecucion de la mayor parte de las activida-
des en este terreno. Las Comunidades Auténomas han integrado
estas unidades (asi como las de Extension Agraria) en el marco de
sus respectivas Direcciones o Servicios de Agricultura. El Estado
se reserva en exclusiva las relaciones internacionales y la Coordi-
nacion general en materia de investigacion agraria. Esta coordi-
nacion implica:

—La definicioén de objetivos basicos y directrices generales, a
nivel nacional, de la politica de investigacién agraria.

—La direccién y gestion de las unidades de investigaciéon, que
se reserve la Administracion del Estado.

—La coordinacion general de los proyectos recogidos en los
Programas Nacionales de Investigacion Agraria, incluyendo en
tal coordinacion su seguimiento y control.

—La difusion de los resultados de los Programas de investi-
gacion agraria, asi como la explotacion de los derivados de Pro-
gramas Nacionales.

La nueva estructura —brevemente esbozada— vy el posterior
desarrollo legislativo sobre el tema, en el que se regulan las com-
petencias compartidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y las Comunidades Auténomas, en materia de in-
vestigacion agraria, vienen a reforzar claramente el caracter secto-
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rial de este tipo de investigacion, dandole un tratamiento distinto
al de otros ambitos de la investigacion cientifica.

La actual organizacion de la investigacion agraria en Espana,
coincide, pues, plenamente con el planteamiento antes descrito
de la C.E.E.

III. LA ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION
AGRARIA POR PROGRAMAS

En el INIA, dependiente del Ministerio de Agricultura, existe
desde 1979 una estructura de toda su investigacion por Progra-
mas Nacionales, en los que, antes del proceso de transferencias,
colaboraban en un mismo Programa distintos Centros del INIA.
En estos Programas participaban equipos pluridisciplinares en ta-
reas encaminadas a un objetivo comin. Por ello, los investigado-
res del INIA estan acostumbrados a trabajar en el marco de Pro-
gramas coordinados del tipo de los que promueve la C.E.E.

Después del proceso de transferencias a las Autonomias, y
dentro del nuevo Plan Nacional de Investigacién Agraria para el
proximo trienio, elaborado conjuntamente por la Administra-
cion Central y las Comunidades Autébnomas, en armonia con el
Plan de producciones agrarias a medio plazo del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion, se sigue manteniendo la mis-
ma estructura de coordinacion por Programas.

En este nuevo Plan se perfeccionan y potencian los mecanis-
mos de coordinacién y se racionaliza, en funcion de la experien-
cia adquirida, la estructura de los Programas. De esta forma se
pretende que el impulso favorable que la mayor parte de las Co-
munidades Auténomas van a dar a la investigacién agraria re-
dunde en beneficio de todo el pais, al mismo tiempo que se con-
junta la labor de todos los equipos, evitandose la dispersion de
esfuerzos.

Creemos que esta estructura facilitard enormemente la cola-
boracion con la C.E.E., puesto que existe gran similitud en los
conceptos de coordinacion y de actividades coordinadas en gene-
ral. Por otra parte, en el nuevo Plan Nacional de Investigacion
Agraria se establecen claramente los objetivos basicos y directri-
ces generales que ha de seguir la investigacion agraria en Espafia,
directrices generales que pueden servir de base para encuadrar las
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actividades de cooperacién con la Comunidad Econdmica Euro-
pea. Por tanto, en las negociaciones que lleve a cabo el Ministe-
rio de Agricultura Pesca y Alimentacién con la C.E.E., existe ya
una referencia clara de los intereses espafioles en materia de in-
vestigacion agraria y unos mecanismos adecuados para encua-
drar las acciones comunes dentro del Plan Nacional de Investiga-
cion antes mencionado.

Por otra patte, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion ha preparado también un Programa de transferencia tec-
nolégica, en el cual pueden encuadrarse perfectamente todas
aquellas actividades de la C.E.E. en materia de demostracion y
transferencia de tecnologia a los agricultores.

Independientemente de lo anterior y en el marco de una ade-
cuada coordinacion, existen otros Organismos que desarrollan
actividades de investigacion agraria que pueden aportar una co-
laboracion valiosa a la investigacion comunitaria. En las Univer-
sidades, aunque el panorama de la investigacién es globalmente
muy deficiente por carencia de medios econdmicos, existen De-
partamentos universitarios en los que si se viene desarrollando
una labor de investigacién de maxima altura a nivel internacional
por equipos plenamente cualificados. En el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, por otra parte, existen algunos Cen-
tros altamente especializados, tanto en temas agrarios y agroali-
mentarios, como en actividades de ciencia y tecnologia con ellos
relacionadas.

IV. VENTAIJAS QUE SUPONE PARA LA INVESTIGACION
AGRARIA ESPANOLA LA INTEGRACION EN LA C.E.E.
POSIBLES LIMITACIONES

Las ventajas que para Espafia pueden derivar de la colabora-
cion con la C.E.E. en materia de investigacion son evidentes:
— La comunicacion internacional en materia de investiga-
cion es actualmente un hecho necesario para poder pro-
gresar al mismo ritmo que los paises mas avanzados. No
se concibe a un investigador o a un equipo trabajando ais-
ladamente; el simple intercambio de informacion y de
cientificos con la Comunidad es, ya en si, un hecho de una
importancia enorme, que es imposible cuantificar econd-
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micamente, pero que puede tener una gran trascendencia
en el progreso de la investigacion agraria espaiiola.

— La posibilidad de realizar Programas comunes (o cual-
quier tipo de actividades comunes) es un paso evidente-
mente positivo, seglin se ha demostrado ya en algunos ca-
sos puntuales, como el de la peste procina africana. Estas
actividades conjuntas, solo pueden reportar beneficios
para nuestro pais, siendo tal vez el menor de ellos la finan-
ciacion que pueda obtenerse. La conjuncién de los esfuer-
zos de cientificos espafioles y de los restantes paises de la
C.E.E. en la solucidén o el enfoque de un determinado
problema es, sin duda, el beneficio principal.

— La posibilidad de influir desde el seno de la C.E.E. en la
futura politica de investigacion agraria, es otro aspecto de
enorme importancia que no cabe desdefiar. Muchos de los
problemas que tienen algunos de nuestros productos agra-
rios de cara al ingreso en la C.E.E. pueden resolverse o al
menos paliarse mediante un adecuado enfoque dentro de
un Programa de investigacion comun. La politica de in-
vestigacidn agraria esta, evidentemente, al servicio de la
politica agraria comunitaria, pero no es menos cierto, que
los avances en investigacion y transferencia tecnoldgica en
el sector agrario condicionan en gran medida dicha politi-
ca agraria.

Todos estos beneficios estan sujetos a unas limitaciones, que
son las propias de todo proceso de transferencia tecnoldgica. El
Proceso de transferencia de ciencia y tecnologia de unos paises a
otros, no ¢s, como en algin tiempo se pensd, un proceso automa-
tico dependiente, unicamente, de la buena voluntad mutua. No
basta con que un pais esté dispuesto a efectuar dicha transferen-
cia a otro pais menos desarrollado; es preciso que este ultimo
cuente con las estructuras adecuadas para recibir la citada trans-
ferencia. En este sentido, es notorio el fracaso de muchos progra-
mas de transferencia de ciencia y tecnologia de Organismos inter-
nacionales a paises menos desarrollados (muchos programas
FAQ, por ejemplo), en los que el pais receptor no contaba con la
estructura adecuada para absorber esta transferencia y que, con-
siguientemente, a pesar de sus esfuerzos y de las cuantiosas inver-
siones realizadas, se saldaron con un absoluto fracaso.
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S6lo si el pais receptor cuenta con una adecuada estructura
cientifica y tecnoldgica, puede realizarse con éxito este proceso y
siempre en relacion directa con la adecuacion de la citada estruc-
tura. Por otra parte, una estructura de este tipo no puede impro-
visarse, pues constituye un proceso de muchos afios en el que es
extraordinariamente dificil inventar atajos. Por lo tanto, la in-
fluencia que pueda tener la ciencia y tecnologia agraria y toda la
investigacion agraria de la Comunidad en nuestro pais, estari en
relacion directa con la capacidad espafiola de absorber dichos co-
nocimientos.

&Cuadl es esta estructura necesaria y en qué medida la tiene Es-
pafia? Con caracter general y en esencia, la estructura precisa
puede resumirse en cuatro factores:

— Unos equipos de investigadores de alto nivel cientifico,
con una infraestructura de instalaciones y equipamiento
adecuada. En muchos casos, estos equipos existen en Espa-
fia y pueden perfectamente beneficiarse de la integracion
en la C.E.E.

— Un sistema eficaz de coordinacion de la investigacion. Co-
mo ya se indicO anteriormente, un sistema de este tipo esta
ya implantado parcialmente en la investigacion agraria es-
pafiola. Las recientes transferencias de competencias a las
Comunidades Auténomas en materia de investigacion
agraria tienden a consolidar y perfeccionar dicho sistema
de coordinacién.

— Un sistema adecuado de transferencia tecnologica de los
logros de la investigacion al agricultor y a la empresa
agraria. En este terreno es preciso perfeccionar y poten-
ciar los mecanismos actualmente existentes en nuestro
pais. Sin embargo, la existencia de un servicio especifico
que tiene —entre otros—— este objetivo (Servicio de Exten-
sion Agraria), permite disponer de una importante base
para llevar a cabo esta funcién. Por otra parte, al asumir
competencias en este tema, las Comunidades Autdnomas
es previsible que realicen Ia labor de transferencia tecnolé-
gica dentro de su territorio con mayor agilidad y eficacia.

— Un marco administrativo adecuado para un funciona-
miento eficaz de los Centros de investigacion. En este te-
rreno, el marco actual en Espafia es evidentemente obsole-
to y constituye un bloqueo continuo a la labor de investi-
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gacién, Los deficientes mecanismos de gestion presupues-
taria constituyen, a nuestro juicio, un obstaculo mucho
mas grave que la escasez de fondos. En un documento de
1982 sobre Organismos Publicos de Investigacién (5) se
afirma que «én la practica diaria, los gestores de estos Or-
ganismos que pretenden alcanzar una cierta eficacia en su
frabajo, se ven obligados a esquivar una multitud de tra-
bas burocraticas a través de acciones mas o menos ortodo-
xas, para intentar evitar, por medio de operaciones, que
en ocasiones rozan con la legalidad formal, el divorcio
que existe entre la realidad y la legislacién vigente». Ello
da lugar «a unas relaciones confusas, tanto internas como
externas, en las que todo se consigue por la via de conti-
nuas peticiones subjetivadas, con creacién de dependen-
cias personalizadas, que tienen mas de mendicidad que de
tramites institucionales objetivos». A nivel de relaciones
internacionales, esta situacion se agrava, pues «las dificul-
tades burocraticas multiplican sus efectos al someterse al
contraste internacional, en caso de la cooperacioén o prac-
ticamente imposibilitan la realizacion de un trabajo por
contrato». La situacion descrita sigue siendo la misma en
la actualidad y constituye, sin duda alguna, la mayor limi-
tacién para una adecuada cooperacion en investigacion
agraria con la C.E.E. y una eficaz explotacién de sus be-
neficios. Urge, por lo tanto, una radical modificacién del
marco administrativo actual.

V. LA TEMATICA Y EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION AGRARIA EN LA C.E.E.

V.1. Antecedentes histdricos.— Primer Programa (1976-78)

En ¢l tratado de Roma se menciona explicitamente que la
coordinacién de la investigacion agraria es uno de los objetivos a
desarrollar por la Comunidad. En este sentido se realizaron algu-
nos intentos entre 1962 y 1965 que no llegaron a cristalizar en na-
da practico. Sin embargo, en 1964 en vista de una cierta alarma
creada en el seno de la Comunidad por un problema que aparecid
en la Peninsula Ibérica (Peste Porcina Clasica y Peste Porcina
Africana), la Comunidad decidié iniciar un primer programa de
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investigacion cooperativa. Dicho programa, que incluia a dieci-
siete laboratorios (en Estados Miembros de la Comunidad, y en
Espafia y Portugal) se desarrolio con éxito, aportando una serie
de conocimientos basicos sobre los virus de la Peste Porcina y
concretandose en resultados practicos, especialmente en cuanto a
metodologia de diagnéstico.

El éxito de este programa constituy$é un nuevo impulso para
intentar establecer una accion coordinada de investigacion agra-
ria en el seno de la Comunidad. Esta accion se inicio por los Di-
rectores de los Servicios de Agricultura de los seis Paises Miem-
bros en 1971 y, con la lentitud propia de muchas de las acciones
comunitarias, no llegd a tener efectos practicos hasta 1974, afio
en el que se cred el Comité Permanente de Investigacion Agraria
(S.C.A.R.).

Dicho Comité establecio el primer programa de investigacion
cooperativa en la Comunidad para un periodo de tres afios (1976-
78), centrandose las actividades de investigacion en cuatro temas:

— Produccion de carne de bovino, a la vista de la previsible
escasez de la Comunidad en este producto.

— Produccion de proteinas vegetales para alimentacion ani-
mal, a la vista de las necesidades de importacion de soja.

— Tratamiento de efluentes de granjas de produccion animal
en régimen intensivo. Este tema se ha considerado de sufi-
ciente importancia como para seguir apareciendo en pro-
gramas sucesivos, COmo mas adelante se indicara. Se tra-
ta, no sdlo de obtener resultados de tipo técnico que pue-
dan resolver el problema, sino de establecer una legisla-
cién comin para todos los paises de la Comunidad.

— Leucosis animales, en vista de los factores limitantes que
estas enfermedades suponen para el movimiento de ani-
males entre los distintos paises comunitarios.

Este primer programa de investigacion agraria coordinada
sirvio de ensayo y aporté experiencias utiles para poder abordar
la cooperacion comunitaria en materia de investigacion agraria
con mas amplitud y envergadura. Durante dos afios, el S.C.A.R.
estuvo planificando un nuevo programa quinquenal con todo de-
talle, que fue aprobado por el Consejo de la Comunidad en 1978,
para cubrir el periodo 1979-1983.

;Cuales fueron los beneficios obtenidos de este primer pro-
grama coordinado? En estas primeras etapas de investigacion
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coordinada dentro de la Comunidad, el mayor beneficio fue, in-
dudablemente, el establecimiento de una comunicacién Yy enten-
dimiento entre los distintos cientificos de los Paises Miembros; la
institucionalizacion de colaboraciones entre investigadores y
equipos de investigacién, tanto dentro de los programas coordi-
nados como al margen de ellos; el desarrollo gradual de una me-
todologia y enfoque comun de ios problemas; la paulatina elimi-
nacion de duplicacion en las tareas de investigacion y la adapta-
cion de los investigadores a realizar su labor en un marco coordi-
nado para alcanzar unos objetivos comunes. Dentro de estos lo-
gros, no fue el mas desdefiable conseguir un acuerdo para rom-
per las barreras idiomaticas. En las primeras reuniones, se utili-
zaba con frecuencia traduccién simultanea, lo cual las encarecia
y hacia premiosas. Se llegd al acuerdo de realizar todos los se-
minarios, grupos de trabajo y trabajos conjuntos en laborato-
rios, utilizando exclusivamente el idioma inglés. Esto que, puede
parecer secundario, constituyd un enorme avance en este primer
programa y se ha seguido utilizando en los programas siguientes.

Estos logros no son directamente cuantificables en términos
econodmicos; para personas ajenas al mundo de la investigacion
pueden incluso parecer de escasa importancia. Sin embargo, en
palabras de uno de los investigadores directores de un laborato-
rio participante en este primer programa, «el mayor beneficio de
todo el programa ha sido la posibilidad de comunicarse de forma
directa con otros investigadores europeos en el mismo campo, in-
tercambiar ideas, comparar tecnologias, establecer relaciones
personales y trabajar en comun. Esta cooperacion ha duplicado
la capacidad de trabajo y de obtencién de resultados en nuestro
laboratorio» (1).

Otro aspecto importante a resaltar, es que desde el primer
momento, se destaco el caracter finalista de 1a investigacion agra-
ria. Asi, en el caso de la Peste Porcina Africana, el objetivo, que
se cumplid, era el de aportar conocimientos muy béasicos sobre
dos viros productores de Peste Porcina y el de desarrollar méto-
dos de diagnostico que constituirian una ayuda esencial para el
control de dicha enfermedad en el campo. El enfoque de las in-
vestigaciones fue altamente sofisticado y de caracter basico, pero
sin perder nunca de vista el objetivo final de obtener resultados
de aplicacidon eminentemente practica.

En los restantes temas del primer programa comunitario se si-
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guieron unos sistemas similares. No es aqui el momento de deta-
llar los métodos v logros de estos programas. Unicamente desta-
car el enfoque multidisciplinar y finalista de todos ellos para re-
solver los problemas de un producto o produccidn concretos, en-
foque que coincide plenamente con el que ha venido aplicando el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion espaiiol a la in-
vestigacion agraria desde 1979 y que se refuerza en el Plan Nacio-
nal para el préximo trienio.

Como es logico, durante el primer programa se pusieron de
manifiesto, también, una serie de inconvenientes y limitaciones.
Posiblemente 1a mayor limitacién, a juicio de los investigadores,
fue la corta duracion del mismo (tres aiios). En vista de ello, el se-
gundo programa abarco un periodo de cinco afios, aunque, debi-
do a los retrasos burocraticos y otros problemas, fue efectivo
lnicamente durante un periodo de cuatro. Por todo ello se estan
arbitrando mecanismos para alargar la duracion de estos progra-
mas, va que la investigacién agraria normalmente requiere mayo-
res periodos de tiempo para lograr resultados y, por otra par-
te, requieren establecer mecanismos de renovacidon de proyectos
para que no se queden a medio camino por limitacion de tiempo.

V.2. Segundo programa de investigacion (1978-83)

El nuevo programa, mucho mas ambicioso que el anterior y
utilizando la experiencia obtenida del primero, se estructurd en
los diez objetivos siguientes:

1. Utilizacidén adecuada de la tierra y desarrollo rural.

2. Agricultura mediterrdanea.

3. Residuos agrarios y efluentes de explotaciones ganaderas

intensivas.

4. Patologia animal.

5. Incremento de la productividad de ganado bovino de car-

ne.

6. Control bioldgico e integrado de plagas agricolas.

7. Mejora de la resistencia de plantas a enfermedades y a

factores ambientales diversos.

8. Programa agro-alimentario (técnicas de produccion y ca-

lidad de alimentos).

9. Enfermedades del clmo (programa piloto para futuras
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investigaciones coordinadas sobre enfermedades foresta-
les).

10. Mejora de la produccion de proteinas vegetales.

De ellos, los objetivos 3, 5y 10, son continuacion de trabajos
iniciados ya en el primer programa y que a la vista de su interés se
han continuado, incrementando su financiacion. De especial in-
terés para Espafia, es el nuevo subprograma sobre agricultura
mediterranea. En este subprograma se contemplan no sélo «las
necesidades de los actuales Paises Miembros del Area mediterra-
nea de la Comunidad, sino de aquéllos cuya incorporacion es
previsible en los proximos afios». Incluye investigaciones en te-
mas como la producciéon de cultivos protegidos (invernaderos),
riegos y ganaderia de montafia, de evidente interés para Espaiia.

Aunque todavia no se ha realizado un analisis detallado de
todos los resultados del programa 1978-83, su desarrollo ha sido,
en lineas generales, plenamente satisfactorio.

V.3. Programa futuro de la C.E.E. (1984-88)

A la vista de los buenos resultados obtenidos con los dos pro-
gramas anteriores, el S.C.A.R. ha preparado un programa de in-
vestigacion agraria para el proximo quinquenio (2}, que es de in-
dudable interés para Espafa, puesto que es previsible nuestra in-
tegracion en la Comunidad durante ese periodo. Por ello, a con-
tinuacion se detalla extensamente dicho programa y la filosofia
subyacente en el mismo.

Para preparar la propuesta del programa, el Comité se ha
guiado por las siguientes consideraciones:

— La necesidad de continuar una serie de actividades, inicia-
das bajo los anteriores programas, al mismo tiempo que
otras actividades se dan por finalizadas.

— Las nuevas prioridades de la politica agricola comun y de
la agricultura europea en general, asi como el desafio que
presenta la explotacion de los dltimos desarrollos en cien-
cia y tecnologia, especialmente en ¢l campo de la biotec-
nologia y de la genética.

— La experiencia obtenida durante el desarrollo de los pro-
gramas previos.

El objetivo global de este nuevo programa €s «promover la
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competencia en el sector agrario» de la Comunidad, para lo cual
es neceario un incremento de las actividades I + D. Estas activi-
dades tiene, ademas, efectos importantes de caracter indirecto
para otra serie de objetivos politicos de la Comunidad en los
campos de:

— desarrollo regional

— proteccion del medio ambiente

— empleo rural

— competitividad de cara al exterior

— problemas relacionados con el consumidor.

Por otra parte, el nuevo programa presta particular énfasis en
el desarrollo de temas que tengan relacién con paises del Tercer
Mundo.

A pesar del caracter de investigacién basica de algunos de los
temas propuestos (por ejemplo, ingenieria genética), el documen-
to presentado al Consejo incide en el caracter eminentemente fi-
nalista de la investigacion que se pretende desarrollar, en el senti-
do de que los resultados puedan ser de aplicacion practica inme-
diata.

El Programa que se propone se enmarca en la situacion actual
de crisis econdmica, inflacién, problemas crecientes de desem-
pleo, crisis energética, costes de produccion en alza continua,
descenso de la rentabilidad del agricultor y desajustes en la pro-
duccioén. En este contexto, el documento preparado por la Comi-
si6n afirma que «la investigacion agraria, ha de desempefiar un
papel primordial para toda la reorientacion de la politica agraria
de la C.E.E.». El Consejo reconoce que los presupuestos anterio-
res asignados a la investigacion agraria han sido muy limitados y
que, en consecuencia, a pesar de los problemas econdmicos que
esta atravesando la Comunidad, estos presupuestos deben incre-
mentarse sustancialmente. En consecuencia, el presupuesto pro-
puesto para el préximo quinquenio supone un incremento de un
300% sobre el del quinquenio anterior, indicdndose, ademas,
que pueden presentarse a lo largo de los proximos afios nuevos
programas de investigacién suplementarios en el area agricola.

La experiencia adquirida con el programa anterior ha demos-
trado —segun afirma la Comision— que los programas coordi-
nados por la C.E.E. mediante la conjuncién de esfuerzos de la
Comunidad Cientifica Europea y la estimulacién de determina-
das areas de investigacion en donde puede alcanzarse un progre-
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so sustancial, hacen posible mejorar a medio y largo plazo la pro-
ductividad agricola, asegurando un nivel de vida mas elevado pa-
ra los agricultores.

Por otra parte, la experiencia adquirida ha mostrado que li-
mitando el niimero de programas de investigacion en areas per-
fectamente definidas e integrando en objetivos comunes una se-
rie de actividades que actualmente se desarrollan de forma inco-
nexa, se hace posible el establecimiento objetivo de prioridades.
Ello era imposible en el pasado y permite simplificar la estructura
de los programas, minimizando duplicaciones entre sus compo-
nentes,

Es interesante destacar que en Espafa, el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, después del establecimiento de los
programas coordinados por el INIA a partir de 1979 y con cuatro
afios de experiencia en el tema, ha llegado practicamente a las
mismas conclusiones que la C.E.E. En el nuevo Plan de Investi-
gacién Agraria del INIA, se han reducido considerablemente el
niamero de Programas, pasandose de 36 a 12, y se han integrado
todos ellos en Areas comunes de acuerdo con el siguiente esque-
ma:

1. Area de cultivos herbdceos: Programas de cereales, legu-

minosas, horticultura, cereales y plantas de gran cultivo.

2. Area de cultivos lefiosos: Programas de citricos, fruticul-
tura, olivicultura y viticultura.

3. Area de produccion animal: Programas de produccién bo-
vina, produccién ovina y caprina, pastos y forrajes y pro-
duccidn porcina y otros.

4. Area de desarrollo forestal: Programas de produccién fo-
restal, industrias forestales y conservacion del medio natu-
ral.

5. Area de recursos naturales, y

6. Area de economia y sociologia agrarias.

Se pretende conseguir, al igual que en el caso de la Comuni-
dad, una mayor eficacia de aplicacion de los recursos, identifi-
cando claramente los programas clave y eliminando toda una se-
rie de actividades dispersas de investigacion, que, en el mundo
moderno, carecen de futuro y suponen simplemente una dilapi-
dacion de medios. Estas conclusiones no se han adoptado por
una decision de los Administradores de la investigacién, sino co-
mo respuesta a la demanda de los propios Investigadores, que
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han visto como dentro de unos programas coordinados, sus es-
fuerzos tienen mucha mayor eficacia y pueden lograr los objeti-
vos propuestos con mucha mayor viabilidad.

A su vez, el futuro programa quinquenal de la C.E.E. se con-

centra en tres temas prioritarios:

a) Conservacion y utilizacion de los recursos naturales euro-
peos de tierra, agua, clima y recursos humanos, relacio-
nandolos con la cuestion vital del empleo de energia en
agricultura e incluyendo posibilidades de ahorros directos
e indirectos de energia, asi como la produccién energética
por el propio sector agrario.

b) Los serios problemas estructurales de la agricultura euro-
pea, en relacion con las desigualdades regionales en cues-
tion de desarrollo y rentabilidad, especialmente las desi-
gualades entre las regiones mediterraneas y el resto de los
Paises de la Comunidad.

¢) La necesidad continuada de desarrollar una agricultura
europea mas eficaz, disminuyendo los costes unitarios de
produccion, la consecucién de una mejor calidad de mate-
rial vegetal y de productos animales que debe lograrse a
través de mejoras en genética, nutricion, sanidad, y siste-
mas de manejo que sirvan de apoyo para los agricultores
europeos y para la posicidén de Europa desde el punto de
vista competitivo en la agricultura mundial.

Para cumplir estos objetivos se proponen los seis subprogra-
mas de investigacidn siguientes, «intedependientes y conexos en-
tre sin:

a) Utilizacion y conservacion de recursos agrarios

1. Energia en agricultura
2. Uso y manejo de la tierra y el agua
b) Problemas estructurales
3. Problemas regionales, con especial referencia a la agri-
cultura mediterranea.
4. Problemas agroalimentarios.
¢) Mejora de la productividad vegetal y animal
5. Mejora ganadera
6. Productividad vegetal

Para el desarrollo de estos seis programas, la Comision se ba-
sa en dos sistemas de intervencion v financiacién:

1. Actividades «coordinadas de investigacion».
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2. Actividades «comnunes de investigacion», mediante las
cuales se financiaran —al menos en parte— proyectos de
investigacion en Paises Miembros de la Comunidad con
fondos de la Comision.

Una y otra actividad se reorientan y se complementan con ac-

tividades adicionales que se describen a continuacién.

En los programas coordinados, la experiencia adquirida en ¢l
pasado demuestra la gran eficacia de las actividades desarrolla-
das bajo este tipo de programas, que incluyen seminarios, inter-
cambio de expertos e investigadores, publicaciones conjuntas y
estancias en laboratorios, por lo cual estas actividades se deben
incrementar. Al mismo tiempo, durante el programa anterior se
ha visto la necesidad de incorporar a otros expertos e investiga-
dores a este tipo de actividades; nos referimos especificamente a
los expertos en el sector socioeconémico. Esta incorporacion es
necesaria si se pretende hacer un seguimiento de los progresos
cientificos y tecnolégicos juzgandolos desde el punto de vista de
su relacién coste/beneficio, ya que se trata, como se ha dicho rei-
teradamente, de lograr que los esfuerzos en investigacion tengan
una repercusion inmediata en la realidad.

Los contratos de financiacion de «actividades comunes» se
venian realizando en laboratorios e institutos seleccionados por
la Comunidad, sistema que seguira funcionando en el futuro. Sin
embargo, se ha visto la necesidad de una mejor explotacion de es-
tos resultados, por lo que la Comisién recomienda establecer
proyectos piloto, «que presenten en la practica las nuevas ideas
que puedan ser aplicadas por los agricultores». En sintesis, se
trata de afiadir al modelo tradicional de subvencion de la investi-
gacion a nivel de laboratorio, un Plan de transferencia de tecno-
logia, con objeto de «reforzar los mecanismos existentes para po-
ner la ciencia a disposicién de los agricultores».

En Espaiia, el Plan de transferencia de tecnologia al sector
agrario, preparado por el Ministerio de Agricultura Pesca y Ali-
mentacion (1984) se basa en las mismas consideraciones y puede
ser 1til, en consecuencia, para integrar a nuestro pais en determi-
nados «proyectos piloto».

Dado el interés del Programa descrito (1984-88) de cara a
nuestra previsible entrada en la C.E.E., en €l Anexo I se detallan
las acciones especificas del mismo, tal como figuran en la pro-
puesta de la Comision (2), con las modificaciones introducidas
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por un documento complementario (6). Estas modificaciones se
concretan, fundamentalmente, en introducir un cuarto subpro-
grama dedicado exclusivamente a las tareas de coordinacion de la
investigacion, destacandose la importancia de que «los Estados
Miembros conozcan todos los programas de investigacion agra-
ria en curso, para poder establecer sus propias prioridades».

V.4. Financiacién de los Programas de investigacion agraria

En comparacion con los fondos que la C.E.E. dedica al desa-
rrollo de su politica agraria, la cantidad asignada a la investiga-
cion es extraordinariamente reducida, aunque se ha ido incre-
mentando progresivamente. Por otra parte, la cantidad dedicada
a investigacion agraria dentro del presupuesto global de activida-
des I + D de la Comunidad es, también, insignificante: en el pri-
mer programa se dedicoé a investigacion agricola aproximada-
mente el 1% de dicho presupuesto, frente a un 69% dedicado a
energia, un 14% a investigacion sobre desarrollo econdmico, un
6,7% a la mejora de la calidad de vida y un 5,2% a temas de pro-
teccion ambiental.

En cifras absolutas, al primer programa se destinaron 10,3
millones de ECUS; al segundo, algo mas de 20 millones y, para el
futuro programa (1984-88) se han solicitado 65 millones de
ECUS (con posibilidad de ampliacion).

Sin embargo, a pesar de Io exiguo de estas cantidades, es pre-
ciso destacar los siguientes aspectos:

— Los Estados Miembros cuentan, en general, con una sOli-
da infraestructura de investigacion agraria, tanto en per-
sonal especializado como en Centros, instalaciones, equi-
pamiento y fondos nacionales para el desarrollo de sus
programas. Los fondos de la Comunidad no van destina-
dos, en consecuencia, a la creacidén de infraestructura ni
remuneracion de personal, sino a potenciar determinadas
acciones prioritarias que ya cuentan con una base finan-
ciada por sus respectivos paises.

— La administraciéon de los fondos se realiza directamente
desde la Division de Coordinacion de investigacion agra-
ria, situada en el ambito de la Direccion General de Agri-
cultura (Direccion VI) de la Comunidad. Ello implica, por
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una parte, que estos fondos no se diluyen en fondo comiin
de ciencia y tecnologia que administra la Direccion XIl y,
por otra, que se pueden orientar especificamente en fun-
cion de la politica agraria de la propia Direccién VI, con
lo que evidentemente, se logra una mayor eficacia.

En consecuencia, aunque las cantidades globales dedicadas a
investigacion agraria sean relativamente escasas, los mecanismos
seguidos para su aplicacion hacen que tengan un gran impacto y
un considerable efecto multiplicador.

Por otra parte, existen otra serie de Programas, financiados
pro la Direccion XII que, en cierta medida, tienen componentes
relacionados con la investigacion agraria y que se describen bre-
vemente a continuacion.

V1. Otros Programas de investigacion de la C.E.E. relacionados
con la Agricultura

Segun se indico anteriormente, la Comunidad financia Pro-
gramas de investigacion que, aunque no entran dentro del ambi-
to estricto de investigacion agraria, si tienen temas que inciden
directamente en el mismo. De especial interés son los temas de
Biotecnologia v Medio Ambiente.

VI.1. La Biotecnologia

La ciencia biotecnoldgica abarca un conjunto de actividades
extraordinariamente diversificadas y comprende un gran numero
de disciplinas (genética, microbiologia, bioquimica, fisiologia,
sistematica, ecologia, bioinformatica, etc.). Su objetivo puede
sintetizarse en el deseo de dar un paso més en la domesticaciéon y
la transformacion de la vida sobre la tierra, para obtener benefi-
cios para la humanidad. El entusiasmo que esta despertando la
biotecnologia en estos tltimos afios, tiene su fundamento en las
consideraciones siguientes (3):

— Se trata de un instrumento de desarrollo socioeconoémico
de una importancia capital. Se considera, que después de
las nuevas tecnologias de la automacion, de la informa-
cion y de la comunicacion, la biotecnologia sera el motor
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de la innovacién durante todo el proximo ciclo largo en el
que la economia occidental esta entrando actualmente y
constituira el principal instrumento de renovacion de las
bases econdmicas de la sociedad contemporanea.

— La biotecnologia estd empezando a modificar ciertos as-
pectos de la division internacional del trabajo, al afectar a
una serie de industrias (industria agroalimentaria, petro-
quimica, farmacéutica), y de sectores (proteccion del me-
dio ambiente, tratamiento y distribucion de aguas), lo
cual provocara una reestructuracion tanto a nivel nacio-
nal como a nivel internacional. ,

— A nivel mundial, la biotecnologia puede contribuir a solu-
cionar ciertos problemas estratégicos que pesan particu-
larmente sobre los paises del tercer mundo: problemas
fundamentales de salud, produccién y almacenamiento de
alimentos, nutricidén, energia y proteccion ambiental.

En consecuencia, la C.E.E. ha promovido un amplio progra-
ma de investigacion sobre biotecnologia (3), con un presupuesto
previsto de 200 millones de ECUS a lo largo de un periodo de cin-
co afios (1984-89). La mayor partida ira destinada a tareas de
formacion de personal y de creacidon de una infraestructura basi-
cadel + D.

Mencionaremos a continuacion exclusivamente aquellos as-
pectos del programa directamente relacionados con la agricultu-
ra o el sector agroalimentario.

En primer lugar, es importante destacar la necesidad de sumi-
nistrar a las industrias de los paises comunitarios productos agri-
colas de origen europeo que sirvan de base para la industria bio-
tecnoldgica, combinando las exigencias industriales en materia
de calidad y precio con el mantenimiento de la productividad
agricola. Este objetivo, que constituye una condicion esencial de
la competitividad de las industrias europeas y de la estabilidad de
la politica agricola comun no podra alcanzarse sin una investiga-
cion especifica encaminada a:

— Seleccion y mejora de las actuales especies vegetales culti-
vadas en Europa.

— Prospeccion e implantacion de nuevos cultivos adaptados
a las necesidades modernas de las industrias de transfor-
macion.

La investigacidon en los campos de la fisiologia vegetal, la ge-
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nética, la tecnologia de nuevos cultivos y la adaptacion de tierras
cultivables son los grandes retos de esta investigacion futura, que
no puede limitarse ni encasillarse a niveles nacionales; la dimen-
sion europea del problema exige una iniciativa en este sentido al
nivel de la Comunidad.

De todo ello se deduciran las politicas a largo plazo de modi-
ficaciones en los actuales sistemas de aprovechamiento de tierras
cultivables.

Si en el futuro se va cumpliendo, a nivel mundial, el objetivo
de autoabastecimiento alimentario de paises tercermundistas, es
previsible que en Europa Occidental y en Ameérica, tierras dedi-
cadas a la produccién de alimentos se reorienten hacia otros tipos
de produccion.

Los trabajos de investigacion que se efecthian actualmente
dentro de los contratos de investigacion asumidos por la Comu-
nidad, comprenden: :

— El desarrollo de biorreactores de segunda generacién para
las industrias agroalimentarias.

— La produccioén, por métodos de ingenieria genética de sus-
tancias importantes para la ganaderia (vacunas, etc.).

— La mejora de productos vegetales, especialmente lignoce-
lulésicos mediante la aplicacion de métodos de ingenieria
molecular.

— FEl desarrollo de métodos para la identificacion, la transfe-
rencia o la expresion de nuevas caracteristicas genéticas en
especies vegetales cultivadas.

— Lamejora, por medio de la ingenieria genética de las rela-
ciones de simbiosis entre las especies vegetales cultivadas y
los microorganismos del suelo.

Para el desarrollo de estas investigaciones, son evidentemente
imprescindibles los bancos de germoplasma vegetal y animal, no
solo en el sentido clasico, sino ampliandolos a colecciones de otra
serie de materias bidticas (microorganismos, virus, etc.).

La evolucion relativamente independiente de la agricultura,
por una parte, y de la industria agroalimentaria e industria qui-
mica, por otra, ha podido ser bien asimilada en Europa antes de-
la llegada de la biotecnologia moderna, en una época en que el
ritmo y la escala de cambios técnicos permitia un ajuste mutuo
progresivo. Actualmente, dada la aceleracion del progreso cienti-
fico y la interconexion de los cambios que ello implica, es necesa-
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rio establecer en la Comunidad una accién combinada que tenga
en cuenta esta interdependencia creciente ¥ que permita mante-
ner la competitividad en el conjunto de los sectores de produc-
cidon y transformacién.

La agricultura europea ha alcanzado una extraordinaria efi-
cacia en ciertas producciones (leche, cereales, azlcar, vino) hasta
el punto de acumular excedentes, mientras que otras mas dificiles
de producir en Europa (madera, proteinas y aceites vegetales)
contindan siendo deficitarias. Ello hace necesario emprender ac-
ciones para eliminar esta situacion, acciones en las que la moder-
na investigacion biotecnolégica puede jugar un papel fundamen-
tal, facilitando la implantacién de nuevos cultivos (por ejemplo,
arboles de crecimiento rapido, nuevas fuentes de proteinas vege-
tales, mejores plantas oleaginosas). Por otra parte, incidiendo en
la creacidén de nuevos mercados para la produccién agricola (por
ejemplo, suministro de materias primas para la industria quimi-
ca). El desarrollo de nuevos productos quimicos de alto valor es-
pecifico explotando la diversidad estructural de los productos
agricolas, es un campo que esta aun casi sin explorar.

A titulo de ejemplo del nuevo marco en el que habra de desa-
rrollarse la produccion agricola vy de la nueva competitividad a la
que habra que hacer frente, sefialaremos dos casos:

— La produccion de sacarosa a partir de remolacha viene
siendo cada vez mas eficaz debido al progreso en el culti-
vo, la recoleccidn y el tratamiento de las semillas; sin em-
bargo, la sacarosa debe entrar en competencia actualmen-
te con los azicares derivados del almidén y de edulcoran-
tes no glacidos.

— La harina de soja, principal complemento alimentario pa-
ra alimentacion animal por su elevado contenido en pro-
teinas, deberd entrar en competencia con las proteinas
unicelulares producidas por la industria quimica.

En Espaiia, la Direccion General de Politica Cientifica ha
abordado, en 1983, un ambicioso programa de I + D en biotec-
nologia, en el que se prevé la creacion de un Centro Nacional y la
coordinacion de toda la investigacién que actualmente se desa-
rrolla en distintos Centros. Esta labor permitira conjuntar es-
fuerzos actualmente dispersos y dar un importante impulso a las
actividades en este tema, situando a nuestro pais en condiciones
de incorporarse a los Programas de la C.E.E.
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VI1.2. Medio Ambiente

Dentro de este programa sectorial de I + D existen una serie
de acciones indirectas y concertadas (1981-85) que afectan de for-
ma directa a la agricultura (4):

a) Tratamiento de residuos y subproductos agricolas:

— Mejora de los métodos de tratamiento tradicionales, prin-

cipalmente en lo que se refiere a sus aspectos econdmicos
y de los procesos de produccion de biogas a partir de resi-
duos agrarios.

— Estudio de las tecnologias especificamente aplicables a pe-
quenas instalaciones y de procedimientos destinados a eli-
minar los metales pesados de los lodos.

b) Analisis de los lodos y residuos:

— Puesta a punto y armonizaciéon de métodos econdmicos
para el analisis de oligoelementos en los lodos, los suelos ¥
las plantas y para el analisis de polutantes Organicos.

¢) Aspectos higiénicos del tratamiento y de la utilizacion de
lodos:

— FElaboraciéon y mejora de los métodos de deteccion y de
identificacion de bacterias, virus y otros agentes patdge-
nos y estudios de su supervivencia y de su potencial de
contaminacion.

—_ Estudio de la eficacia de los procesos de higienizacion, de-

_ finicion de los «organismos indicadores».

d) Polucion:

_- Caracterizacion de olores y control de las emisiones.

e) Efectos sobre el medio ambiente de la dispersion de lodos
y estiércoles:

— Experiencias a largo plazo sobre el terreno respecto a la
acumulacion de metales pesados y su influencia sobre los
cultivos, asi como la transferencia de los contaminantes
en las plantas a través del suelo y 1a evaluacion de diferen-
tes métodos de aplicacion en lo que se refiere a la polucion
de las aguas subterraneas y de superficie.

f) Mejora de la utilizacion de lodos y estiércoles sobre ¢l te-

rreno:

— Experiencias a largo plazo sobre el terreno en relacioén con
el valor fertilizante de los lodos y de los estiércoles y de sus
propiedades de mejora de los suelos.
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— Mejora de los procedimientos de tratamiento y de equipo
de dispersion en lo que concierne a la utilizacion Optima
sobre el terreno.

— Estudio del valor agricola de los residuos que provienen
de los distintos procesos de tratamiento.

__ Utilizacion de los lodos y de los productos derivados para
la recuperacion de las tierras y por cultivos especificos de-
dicados a la produccién de biomasa.

g) Utilizacion de ciertos residuos como alimentacion animal.

En Espaiia, las investigaciones sobre Medio Ambiente, se rea-

lizan de forma un tanto dispersa por Organismos dependientes
de distintos Ministerios y, recientemente, s¢ estan iniciando ac-
ciones por parte de algunas Comunidades Autonomas. No exis-
te, sin embargo, un programa coherente de actuacion. Por parte
del Ministerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion, se realizan
proyectos de investigacion especialmente en los temas de residuos
y subproductos agricolas (produccion de biogas), asi como la uti-
lizacion de lodos de depuradoras urbanas. En estos dos temas se
puede aportar y recibir una colaboracion valiosa de los Progra-
mas de la C.E.E.

V1.3. Otras acciones comunitarias

Ademas de los Programas resefiados, la C.E.E. realiza otra
serie de acciones que contienen elementos relacionados con la in-
vestigacion agraria y cuya exposicion detallada excederia de los
limites de este trabajo. Por lo tanto, mencionaremos unicamen-
te:

— Los Programas COST, en los que participan también pai-
ses no miembros de la Comunidad. Dentro de estos Pro-
gramas se han realizado actividades sobre proteinas mo-
nocelulares y sobre maiz como alimento basico para la
produccion de carne de vacuno, por citar dos ejemplos di-
rectamente relacionados con la produccion agraria.

— Los Programas FAST, que, fundamentalmente, constitu-
yen estudios prospectivos para definir objetivos y priori-
dades a largo plazo en I + D, para el desarrollo de una
politica coherente en investigacion cientifica y tecnologi-
ca.
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— Otros Programas de la Direccién General XII que inci-
den, directa o indirectamente sobre la investigacion agra-
ria; por ejemplo, el programa de accién en el ambito de la
energia no nuclear, en su vertiente de aprovechamiento y
generacion de energia en el medio rural, asi como otros
programas en el ambito de la Biologia.

Esta exposicién no pretende ser exhaustiva, sino simplemente

indicativa del gran abanico de posibilidades que estan abiertas a
la investigacion espafiola.
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ANEXO I

PROGRAMA COORDINADO DE
INVESTIGACION AGRARIA DE LA
C.E.E. 1984-88

ACCIONES ESPECIFICAS

I. UTILIZACION Y CONSERVACION DE RECURSOS
AGRICOLAS

1.— Energia en Agricultura

En este programa se estudiaran las posibilidades de lograr
una mayor economia en los sectores agricolas consumidores in-
tensivos de energia. El programa contempla también la posibili-
dad de producir y explotar la biomasa y los subproductos y resi-
duos agricolas como fuentes de energia. Se subdivide en tres par-
tes:
a) Economias indirectas de energia

— Fertilizantes y productos fitosanitarios.

— Optimizacion del empleo de fertilizantes, especialmente
fertilizantes nitrogenados con especial énfasis en la fija-
cidén de nitrogeno atmosférico. Fertilizantes organicos.

— Lucha integrada contra plagas y otros problemas fitosani-
tarios. '

b) Economias directas de energia

— Utilizacion de carburantes y combustibles.

— Técnicas de cultivo, y adaptacion de la maquinaria agrico-
la a las necesidades de los cultivos.

— Optimizacion del empleo de la energia solar y e6lica para
cultivos protegidos (invernaderos, p.ej.), asi como para el
secado de productos vegetales.

¢) Produccién de energia
— Utilizacion de cultivos que presenten un potencial econd-
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mico e industrial para la producciéon de energia a partir de
la biomasa.

— Utilizacién mas eficaz de subproductos y residuos vegeta-
les.

— Efectos socioecondmicos sobre las estructuras, los merca-
dos y el medio ambiente, dentro de la politica agraria de la
Comunidad.

2.— Utilizacion y gestion de tierras y aguas

Los objetivos de este programa consisten en utilizar y conser-
var mejor los recursos naturales en tierras y aguas en el seno de la
Comunidad. La degradacion de los suelos, el efecto de los siste-
mas de cultivo sobre la fertilidad y la evaluaciéon del potencial
productivo agricola se estudiaran en relacidén con sus efectos so-
bre el balance energético y sus repercusiones sobre el medio am-
biente teniendo en cuenta las implicaciones socioeconomicas de
dichas acciones.

El programa se divide en cuatro partes:
a) Degradacion y fertilidad

— Erosion de suelos, pérdida de elementos nutritivos (lixivia-
cion, oxidacion y denitrificacion).

— Factores negativos como la compactacion del suelo, la ma-
la estructura del suelo, el empleo inadecuado de maquina-
ria agricola, los métodos y sistemas de manejo, etc.

— Actividad microbioldgica del suelo.

b) Gestidén de los recursos hidricos en agricultura
— Control de los excedentes o de los déficits hidricos, efectos
ecologicos y econdmicos de las modificaciones introduci-
das en la gestidon de recursos hidricos.

¢) Sistemas de manejo y gestion
— Utilizacion optima de los recursos en tierra y agua para la
produccion de cultivos alimentarios y de cultivos energéti-
cos.
— Comparacion de sistemas de explotacion con imputs bajos
frente a sistemas de explotacidon convencionales intensi-
vOs.

d) Aptitud de los suelos y evaluacidon de recursos
— Mapas de produccién potencial para los principales culti-
vos de la Comunidad Econdémica Europea.
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— Informacién (computerizacion) de los datos relativos a la
utilizacion de suelos.
— Empleo potencial de la teledeteccion.

II. PROBLEMAS ESTRUCTURALES

1.— Agricultura Mediterrdanea
El objetivo de este programa es el de reducir las desigualdades

econOmicas y sociales que existen entre zonas del area mediterra-

nea y las regiones mas desarrolladas de la Comunidad. Se confia
en mejorar esta agricultura gracias a la aplicacion de los progre-
sOs socioecondmicos y técnicos similares a los que existen en los
paises septentrionales de la Comunidad.

Las prioridades especificas en relacion con el area mediterra-
nea son las siguientes:

a) Remediar las insuficiencias especialmente en los sectores si-
guientes: Ganaderia en zonas marginales, produccion forestal
de crecimiento rapido, tabaco, frutos secos, proteinas vegeta-
les, cereales, produccion de semillas, etc. Se prestara especial
atencion a la solucién de problemas de excedentes de produc-
¢ién, por ejemplo vino, estimulando la produccion de plantas
aromaticas, medicinales y otras especies que puedan ser de in-
terés.

b) Se centrara el interés en el desarrollo tecnologico necesario

- para cultivos protegidos, cultivos fuera de temporada, rie-

gos, mejora de suelos calizos, enfermedades y plagas de plan-
tas y animales, sistemas de produccion, y estructuras que pue-
dan hacer el uso mas eficiente de estos resultados.
La mejora de las técnicas de produccidn no resolvera por si
sola los problemas en muchos casos. Sera necesario por tanto,
asociar la labor de investigacion con acciones de demostra-
cion y de aplicacién practica de los resultados en el campo.

2.— Otros problemas regionales

Otras regiones comunitarias pueden presentar también dese-
quilibrios econoémicos y sociales similares a los del mediterraneo,
por ejemplo los departamentos franceses de ultramar, que se
contemplan en este apartado.
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3.— Sector agroalimentario
La mejora de la calidad de los productos agricolas es el prin-

cipal objetivo de este programa, que esta orientado basicamente

hacia el aspecto de consumo humano de alimentos. Seran exami-
nados los métodos de produccion y transformacién. Existen as-
pectos cualitativos que son relativamente faciles de definir como
por ejemplo aspectos higiénicos, sustancias residuales, etc.,
mientras que otros, como por ejemplo los aromas, son mas difi-
ciles de controlar y normalizar.

En este programa se contemplan las dos subdivisiones si-
guientes:

a) Un estudio de los efectos de los sistemas de produccidn inten-
sivo frente al extensivo, sobre la calidad de los productos.
— Elimpacto de practicas culturales como el empleo de abo-

nos minerales, la agricultura biol6gica, los métodos de
proteccion de cultives, etc., seran determinados y cuantifi-
cados.

b) Los problemas relacionados con la comercializacidon, la higie-
ne, v el contenido en residuos seran estudiados con especial
énfasis en:

— La influencia de las hormonas, de los antibioticos, de los
plaguicidas, y de los metales pesados.

— Los efectos de la refrigeracion y de la congelacién sobre la
calidad de los productos animales y vegetales.

— La puesta en practica de métodos que permitan una apre-
ciacion objetiva de la calidad de los alimentos.

¢) La mejora de la calidad de los alimentos en funcion de los mé-
todos de produccidn y de las necesidades del mercado y exi-
gencias de los consumidores,

d) Las investigaciones sobre nuevos productos y nuevas técnicas
de utilizacion de productos agricolas seran también objeto de
investigacion.

I11. MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD ANIMAL
Y VEGETAL

1. Produccién animal
El objetivo del programa es examinar las limitaciones actua-
les sobre la eficacia de la produccién, tales como las pérdidas




LAC.EE. UNRETOA LA INVESTIGACION AGRARIA 39

causadas por enfermedades (incluyendo posibles nuevas enfer-
medades), condiciones de la cria de animales (incluyendo su
transporte y sacrificio) y el nivel de reproduccion de todos los
animales domésticos.
Este programa comprende tres partes:
a) Sanidad animal
— Investigaciones estratégicas sobre enfermedades impor-
tantes, en particular las que sean susceptibles de crear pro-
blemas a los intercambios.
— Mecanismos inmunitarios y proteccién contra enfermeda-
des.
— Desarrollo y armonizacion de métodos de diagnostico
— Control de enfermedades, de su aparicion y aspectos €co-
némicos.
b) Bienestar de los animales
— Investigaciones sobre indicadores de bienestar de los ani-
males.
— Puesta a punto de métodos alternativos de produccion y
estudio econdmico de estos métodos.
— Efecto de las practicas comerciales sobre el comporta-
miento.
¢) Productividad y gestion
— Estudio de la fisiologia de la reproduccién en bovino, por-
cino y ovino.
— Funcion del rumen y métodos standard de alimentacion.
— Mejora de la eficacia biologica y econdmica.

2. Produccion vegetal
El objetivo de este programa es incrementar los ingresos de

los agricultores mejorando su productividad gracias a un empleo

mas racional de los medios de produccion. Este programa conce-
dera una atencion especial a las producciones deficitarias en el se-
no de la Comunidad, por ejemplo, las proteinas vegetales para la
alimentacion animal.

El programa comprende tres aspectos:

a) Continuacion de la seleccion y mejora vegetal para mejorar la
resistencia a las plagas y enfermedades, la calidad de los pro-
ductos y la estabilidad en los rendimientos.

b) Mejora de los métodos y técnicas agronomicas en funcion de
las necesidades fisiologicas de las plantas.




40 LUIS MELLADO BRAUNS

¢) Empleo de métodos modernos de biotecnologia y de cultivo

de tejidos para material vegetal de multiplicacion vegetativa.

Se prestara especial atencion a los cultivos forrajeros, a los
cultivos deficitarios en la Comunidad, a los cultivos que tengan
un interés regional particular y a los cultivos que puedan ser utili-
zados como nuevas fuentes de energia, todo ello en linea con el
énfasis que ha puesto el Parlamento Europeo sobre la intensifica-
cién de la investigacion en el campo de las proteinas vegetales.

IV. COORDINACION DE LA INVESTIGACION

Ademas de las actividades de investigacion coordinadas a ni-
vel comunitario, el programa establecera, para ponerlo a disposi-
cion de los Organismos cooperantes, un repertorio de todos los
programas de investigacion agraria en curso en los Estados
miembros, de manera que:

1.— Puedan ser desarrollados los programas comunes de inves-
tigacion.

2.— Puedan evitarse las duplicaciones de esfuerzos.

3.— Los Estados miembros puedan examinar los Programas an-
tes de su puesta en funcionamiento y fijar las prioridades
consiguientes.

RESUMEN

LA C.E.E.: UN RETO A LA INVESTIGACION AGRARIA ESPANOLA

Dentro de la compleja problematica que para el sector agrario supone la
integracion de Espafia en la C.E.E,, el tema de la investigacion agraria es un
aspecto poco conocido y sin embargo de gran importancia, ya que dicha inves-
tigacion respalda y condiciona la politica agraria de la Comunidad. Desde ¢l
punto de vista estructural, la investigacion Agraria de la C.E.E. esta adminis-
trada por el sector agrario (Direccion VI), con total independencia de las res-
tantes actividades cientificas y tecnologicas (Direceién XI1), lo cual le confiere
un caracter claramente sectorial.
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La investigacion agraria coordinada de la C.E.E. ha completado ya dos ci-
clos de Programas 1976-79 y 1979-83. Independientemente de los resultados
cientificos obtenidos, su mayor beneficio fue la armonizacién de metodolo-
gias, evitacion de duplicidades y mayor comunicacion que, en palabras de uno
de los participantes, ha permitido «duplicar la capacidad de trabajo y obten-
¢ion de resultados en nuestro laboratorio».

El tercer Programa 1984-88 se centra en tres temas prioritarios:

a) Utilizacion y conservacion de recursos agrarios (suelo, agua, energia);

b) Problemas estructurales (agroalimentarios, agricultura mediterranea) y

) Mejora de la productividad vegetal y animal.

La actual estructura de la investigacion agraria en €l Ministerio de Agricul-
tura espafiol, es muy similar a la de la C.E.E. (investigacion por programas,
coordinacion). Espana puede obtener grandes beneficios de la oferta de inves-
tigacion agraria coordinada de la C.E.E.; el que esta oferta se aproveche de-
pende, basicamente, de nuestra propia capacidad.

RESUME

LA C.E.E.: UN DEFI A LA RECHERCHE AGRAIRE ESPAGNOLE

Dans les problémes complexes que pour le secteur agraire suppose I'inté-
gration de I’Espagne dans la C.E.E., le sujet de la recherche agraire est un as-
pecto peu connu et cependant d’une grande importance, étant donné que ladi-
te recherche appuie et conditionne la politique agraire de la Communauté. Du
point de vue structural, 1a recherche Agraire de la C.E.E. est administrée par
le secteur agraire (Direction V1), avec indépendance totale des autres activites
scientifiques et technologiques (Direction X11), ce qui lui confére un caractére
clairement sectoriel. .

La recherche agraire coordonnée de la C.E.E. a déja complété deux cycles
de Programmes (1976-79) et 1979-83. Indépendamment des résultats scientifi-
ques obtenus, son plus grand bénéfice fut I’harmonisation de méthodologies,
évitement de duplicités et plus grande communication qui, en termes d’un des
participants, a permis «de doubler la capacité de travail et obtention de résul-
tats dans notre laboratoire».

Dans le troisieme Programme (1984-88) elle se centre sur trois sujets priori-
taires:

a) Utilisation et conservation de ressources agraires (sol, eau, énergie);

b) Problémes de structure (agroalimentaires, agriculture méditerranéenne)
et

d) Amélioration de la productivité végétale et animale.

L’actuelle structure de la recherche agraire dans le Ministére de 1’ Agricul-
ture espagnol, est trés similaire a celle de la C.E.E. (recherche par program-
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mes, coordination). L’Espagne peut obtenir de grands bénéfices de 'offre de
recherche agraire coordonnée de la C.E.E.; pour pouvoir profiter de cette of-
fre, cela dépend essentiellement de notre propre capacité.

SUMMARY

THE E.E.C.: A CHALLENGE TO THE SPANISH RESEARCH IN
AGRICULTURAL SCIENCES

Within the complicated set of problems posed to the agrarian sector by
Spain’s entry into the E.E.C., the topic of agrarian research is one which is
not well known: nevertheless it holds great importance, since this research
backs as well as conditions the agrarian policy of the Community. From a
structural point of view, agrarian research in the E.E.C. is administered by the
agrarian sector (Head Office VI), with total independence of the remaining
scientific and technological activities (Head Office XII), giving it a clearly sec-
torial character.

Coordinatet agricultural research in the E.E.C. has already completed two
cycles of Programs (1976-79 and 1979-83). Independendently of the scientific
results obtained, its greatest benefit was the harmonization of methodologies,
avoidance of duplicity and an increased communication, which, in the words
of one of the participants, has enabled «the work capacity and obtainment of
results in our laboratory to be doubled.»

The third Program (1984-88) focuses on three priority issues:

a) Use and conservation of agricultural resources (soil, water, energy).

b) Structural problems (agroalimentary problems, Mediterranean agricul-
ture) and

¢) Improvement of plant and cattle-breeding productivity.

The present structure of agrarian research in the Spanish Ministry of Agri-
culture is very similar to that of the E.E.C. (research by programs, coordina-
tion). Spain can obtain great benefits from the E.E.C. offer of coordinated
agrarian research; whether good use is made of this offer depends basically on
our Own capacity.




