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INTRODUCCION

E I importante desarrollo experimentado tltimamente por la
economia espafiola ha alcanzado a las diferentes partes
del pais, aunque en distinta medida y con una intensificacion
de los desequilibrios existentes entre las distintas regiones.
Cuando la evaluacién era mucho mas lenta, como sucedia en
otras épocas, los cambios eran asimilables y los ajustes
permitian corregir los desequilibrios que se originaban; pero
la aceleracion del proceso de cambio, técnico, econémico y
social, durante los dos ultimos decenios, ha acentuado las
disparidades regionales ya que las acciones de ajuste no se

(") Este tema constituyo el objetode laComunicacion presentada al Tercer Congreso de la
Asociacion Europea de Economistas Agricolas, celebrado en septiembre de 1981 en
Belgrado

(**) Catedratico de Economia Agraria de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agronomos de Madnid
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han desarrollado con la rapidez que exigia esa evolucién. Asi,
como resultado de la concurrencia de un conjunto de factores
diversos, en algunas zonas, como la del Oeste de /a Region del
Duero, el deterioro econémico-social ha alcanzado un nivel
critico.

El progreso técnico ha determinado una modificacién de
los sistemas de produccién agraria y en algunas zonas las
nuevas técnicas, o bien se han adoptado con cierto retraso o
bien so6lo se han adoptado parcialmente por no ser adecuadas
a las condiciones de tipo natural, institucional, etc. especificas
de dichas areas. Asi, en estas dreas desfavorecidas, por no
existir en ellas recursos susceptibles de movilizacién, no se ha
producido una respuesta al cambio tecnolégico. El desarrollo
de la agricultura en las dreas peor dotadas ha sido menor que
en aquellas que reunen mejores condiciones para el desen-
volvimiento de la actividad agraria. Las limitaciones fisicas
constituyen el factor fundamental de la depresién de estas
zonas desfavorecidas, en las que la falta de perspectivas para
una agricultura rentable ha dado lugar a un aprovechamiento
de los recursos de tipo mas extensivo y a la consiguiente
reduccion de la poblacion, a no ser que en las mismas exis-
tiesen otras posibilidades econémicas.

En estas areas marginales el incremento de la producti-
vidad ha sido limitado en contraste con el experimentado por
el conjunto de la agricultura, que en el caso de Espadia, en el
periodo 1961-1980, ha tenido una tasa de crecimiento medio
anual del 4 por ciento (1). Este rapido incremento de la
productividad de la agricultura espafola ha reducido los
costes de produccion y el lento crecimiento de los precios
percibidos por los agricultores ha determinado un deterioro de
fa renta de la agricultura en estas zonas de potencialidad
limitada en la que el incremento de la productividad ha sido
reducido.

En muchos casos el subdesarrollo se da cuando existe una
barrera que determina en alguna medida un aislamiento de la
zona, que tiene asi desde el punto de vista geografico un
caracter periférico, o bien cuando la zona esta alejada por
alguna otra razén de las influencias que favorecen el des-

(1) Gawwioo EGivo, L Eficiencia y competitividad de la agricultura. La evolucion de la
agricultura espanola en el periodo 1961 1980 Rev de Estudios Agrosociales N 123 Abril
Jumio 1983
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arrollo econémico. Estas circunstancias concurren en la zona
“Oeste de la Region del Duero’’ alejada de aquellas 4&reas mas
desarrolladas y dinamicas del pais, situada en la periferia,
limitrofe con Portugal, y con pocas relaciones econémicas con
esta zona limitrofe, que es asimismo un &rea poco desarro-
Ilada.

El desequilibrio se intensifica cuando la relacién pobla-
cion-recursos tiende a empeorar y si un movimiento de
emigracion de la poblacién no contribuye a reducir la presién
demografica. En esta zona la poblacién se habia mantenido
estabilizada hasta el comienzo de la década de los afios
cincuenta, pero a partir de entonces el contacto con otras
regiones del pais puso de manifiesto a sus habitantes el des-
equilibrio existente, y éstos, teniendo en cuenta la limitaciéon
de las posibilidades de desarrollo de la zona, basaron funda-
mentalmente en el éxodo la solucidn. a su bajo nivel de
ingresos. El éxodo rural, que en otras areas mejor dotadas
constituy6é un factor positivo para la modernizaciéon de su
agricultura, determind en ésta un envejecimiento de la
poblacion y dio lugar a un deterioro econdmico y una
depresion de la actividad agraria. En estas circunstancias, los
factores demograficos pueden llegar a comprometer las
posibitidades de recuperacién economica.

La inercia con la que se produce la adaptacién a los
cambios inducidos por la evolucidén técnico-econémica, da
lugar a que el progreso de las zonas de economia agraria
deprimida resulte mas lento que en aquellas otras en las que
el desarrollo econdmico ha sido impulsado por la influencia de
actividades econdmicas de caracter mas dindmico. Por esto,
cada vez es mas necesaria una asistencia por parte del Estado
a estas zonas de economia critica. La accién en favor de las
zonas deprimidas constituye una preocupacion del sector
publico y la correccion de estas desigualdades regionales en
el nivel de renta, producidas en gran medida como conse-
cuencia del desarrollo de la economia.y que constituyen un
coste del desarrollo, deben correr a cargo de la colectividad,
existiendo, ademas de ésta, otra serie de razones que exigen
la intervencion del Estado como primer responsable del
desarrollo (2).

{2) Giminiz Lanoines, V Reforma agrana y desarrollo rural integral Pag. 90. Estudio
leqgislativo n © 18 FAO Roma, 1979
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Estas regiones constituyen un ejemplo de c6mo un proce-
S0 acumulativo, determina una intensificacién de las desi-
gualdades regionales, producidas como consecuencia de la
actuacion de las fuerzas del mercado cuando la economia de
un pais esta experimentando un desarrollo. Como sefiala
Myrdal (3) “existe una tendencia inherente al libre juego de
las fuerzas del mercado que crea desigualdades regionales”’
Por ello para lograr una mayor igualdad regional es impres-
cindible la accién del Estado, justificada en el caso de esta
region, a la que corresponde tan bajo nivel de renta, para
evitar, ademas, su desertizacidn, asegurar la conservacion de
unos recursosy, aprovechando éstos, obtener una produccion
agraria cada vez mds necesaria. En algunas areas deprimidas
€s necesario aportar los factores que permitan lograr su
recuperacion y mantener un nivel minimo de actividad econo-
mica, mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
agrarios y el impulso de determinadas actividades de tipo
industrial, artesanal, turistico, etc., creando asi puestos de
trabajo que absorban en alguna medida el excecentede mano
de obra que normalmente se da en estas zonas.

A continuacién se hace un anélisis de la problematica de
esta zona en funcién de sus caracteristicas de tipo fisico,
demografico y econémico-agrario, para en ualtimo término
intentar una prevision de la evolucién que puede inducirse
mediante la aplicacién de un conjunto de medidas.

Il. DESCRIPCION DE LA ZONA Y SU PROBLEMATICA

La zona objeto de analisis comprende la parte Oeste de Ia
Meseta Norte limitrofe con Portugal. Esta constituidas por la
parte occidental de las provincias de Salamanca y Zamora, su
superficie es de, aproximadamente, 1.093.994 Has. y su
poblacion de unos 139.110 habitantes, resultando unadensi-
dad de tan sélo 13 habitantes por Km?2.

Las provincias de Salamanca y Zamora son fundamental-
mente agricolas y, como puede comprobarse en los datos que
se incluyen en el Anejo n.2 1, su poblacién activa agraria, a
pesar de la reduccidn experimentada en los ultimos anos,

(3) Myroat, Gunnar.— Economic Theory and Underdeveloped Regions. Pag 34
Methucen & Co Ltd Londres, 1973



LA ZONA OESTE DE LA REGION DEL DUERO 99

representa casi la tercera parte del total de la poblacion activa
en la provincia de Salamanca, y mas de la mitad para la de
Zamora. Esta caracteristica estd acentuada notablemente en
la zona objeto de este estudio, cuya economia es casi exclusi-
vamente agraria.

El acelerado proceso de depresién que ha afectado a la
zona, que analizaremos en los apartados siguientes, es el
resultado de la concurrencia de un conjunto de factores entre
los que cabe destacar las limitaciones de suelo y clima, que
determinan una baja productividad agraria, la reducida impor-
tancia de las actividades no agrarias y su situaciéon geografica.
El efecto de estos factores ha sido la regresién econémica de
la zona, el alto nivel de emigracién, el envejecimiento de la
poblacién y el deterioro de las condiciones de vida.

1. El medio fisico

La zona "Oeste de la Region del Duero’”’, es en general
poco accidentada y salvo en la comarca de Sanabria, al Norte,
en la de la Sierra de Salamanca, al Sur, y en la parte que limita
con Portugal, predominan las superficies llanas, a veces mas
o menos onduladas, pero, en general, con pendientes poco
importantes.

Los suelos, poco fértiles y de origen granitico o pizarroso,
son generalmente arenosos, acidos y pobres en materia
organica. En muchas partes aflora el granitoy la pizarray, en
general, las superficies agricolas utiles son mas aptas para el
desarrollo de la ganaderia que para el cultivo agricola.

El clima, como consecuencia de la altitud de la zona,
situada en su practica totalidad por encima de los 600 m.
sobre el nivel del mar, es de tipo continental. Esta altitud
determina un régimen de temperaturas relativamente extre-
mado y poco favorable para la agricultura, con inviernos frios y
veranos calurosos, y con un régimen de precipitaciones
irregular, oscilando la precipitacién anual media, segun las
comarcas, entre los 400 y los 800 mm. Las mayores precipi-
taciones corresponden a las tierras mas elevadas del Norte y
Sur de la zona en las que el relieve sumamente accidentado
supone una limitacion para el desarrollo de la actividad
agricola. En cambio, a las zonas de topografia mas favorable
corresponden niveles de precipitacion media anual de tan
so6lo unos 500 mm.



100 LEOVIGILDO GARRIDO EGIDO

Suelos pobres y climatologia poco favorable, con bajas
precipitaciones y temperaturas rigurosas, son los factores
determinantes de una agricultura pobre en la mayor parte de
la zona.

2. Aspectos demograficos

La poblacion esta ocupada practicamente en su totalidad
en el sector agrario y sdlo en algunos ntcleos urbanos mas
importantes nos encontramos otras actividades econdémicas:
construccion, alguna pequefia industria, servicios adminis-
trativos, talleres mecéanicos, etc. Los nicleos con mas de
2.000 habitantes tienen en total una poblacién que es de unos
32.000 habitantes sobre untotal que tiene la zonade 139.110
habitantes.

El éxodo rural, importante en toda Espafia, sobretodoen la
década de los afios sesenta, ha alcanzado en esta zona una
gran intensidad y puesto que la migracion es siempre selec-
tiva, al menos con respecto a la edad de los emigrantes (4), se
ha producido un envejecimiento de la poblacion. Existe una
proporcién elevada de empresarios de edad avanzada que en
muchos casos no tienen sucesor en la explotacién, loquevaa
determinar una reduccién en el niumero de explotaciones que
permitird una mejora de la estructura de la agricultura. Estas
circunstancias se dan con caracter general en toda la zona,
presentando una mayor intensidad en el Sury, sobre todo, en
el Norte de la Zona.

La baja densidad de la poblacion y la tendencia a reducirse
dicha densidad a niveles criticos esta planteando una serie de
problemas graves. Junto a ello, la pequena dimension de los
nacleos urbanos determina un problema de dotacién y mante-
nimiento de servicios, siendo caracteristico el languideci-
miento de la mayor parte de estos nucleos y, en algun caso,
incluso su desaparicion.

La poblacién ocupada en el sector agrario en las provincias
de Zamoray Salamanca se ha reducido a la mitad en el periodo
comprendido entre los afios 1962y 1979, segun los datos del
Anejo n.2 1. En la zona que estudiamos exceptuados los

(4) Myroar, Gunnar. - - Economic Theory and Underdeveloped Regions. Pag 27 Methcien
& Co Ltd - Londres 1973
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nucleos urbanos de mas de 2.000 habitantes, que enconjunto
no han experimentado variacién en su poblacion, la regresion
de la poblacién total como consecuencia de su caracter
fundamentalmente agricola, ha sido del orden del 100% en los
ultimos treinta afos. Esta evolucién del total de la poblacién
de la zona objeto de estudio ha sido en este periodo de treinta
anos la siguiente:

PosLacion
ComARcaAs Ario 1950 Afio 1970 Aro 1980
De la provincia de
Salamanca ............. 141.832 106.055 82.500
De la provincia de Zamora . 90.906 76.978 56.610

Totales............. 232.738 183.033 139.110

3. Estructura agraria

La superficie labrada ocupa un 35 por ciento del total de |a
zonay la que puede considerarse como de pastos susceptibles
de ser aprovechados con una cierta intensidad, el 15 por
ciento. La superficie agricola Util supone, por tanto, menos de
la mitad de la superficie total. El resto corresponde a superfi-
cies ocupadas por especies forestales, fundamentalmente
por pinos y frondosas, y en una mayor proporcién a terrenos
cuyo unico aprovechamiento y con caracter esporadico, son
Sus pastos escasos y de baja calidad. La distribucién de la
superficie de la zona, seglin su destino, es la siguiente:

SUP FORESTAL Y

COMARCAS SuUP LABRADA SUP PASTOS  ESPECIES ESPON- TortaL
(Has.) (Has.)  TANEAS NO ARBOREAS
(Has.)
De la provincia de
Salamanca ..... 241914 112.300 232.590 586.804
De la provincia de
Zamora......... 135.238 56.877 315.075 507.190
Totales ....... 377.152 169.177 557.665 1.093.994

La superficie labrada se destina fundamentalmente al cul-
tivo del trigo, centeno y cebada y en algunas pequefias super-
ficies de mejor calidady con un nivel de humedad mas elevado
al cultivo de patata, maiz y algunos productos horticulas para
el autoconsumo en la explotacién.
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La importancia del cultivo de centeno es un indice de la
baja calidad de las tierras de la zona, las cuales se cultivan en
alternativa de afio y vez, ocupando, por tanto, el barbecho casi
el 50 por ciento de la superficie labrada. Los rendimientos
bajisimos son, como media, los siguientes:

Trigo oo 9 QM/Ha
Cebada .............. ... .. ... .. .. ... " 12 QM/Ha
Centeno ........................ . .. ..." 8 QM/Ha

La caracteristica mas destacada de la estructura agrariade
la zona es su minifundismo, sobre todo en las comarcas de
Aliste y Sanabria. El nimero total de explotaciones, segun el
censo de 1972, es de unas 35.000, resultando una superficie
util por explotaciéon de unas 25 Has. De la clasificacion de las
explotaciones segln tamano, contenida en el Anejo n.2 2,
resulta que predominan las que tienen una superficie com-
prendida entre 5y 20 Has_, siguiendo en importancia aquéllas
cuya superficie estd comprendida entre 1 y 5 Has.

Sin embargo, en una parte de la zona, constituida por las
comarcas de la provincia de Salamanca y la de Sayago, de
Zamora, ocupan una superficie importante las explotaciones
de dimensién muy superior a la media y en fincas ‘“‘coto
redondo”, casi siempre ganaderas. En la provincia de Sala-
manca estas explotaciones de superficie superior a 500 Ha.,
ocupan el 30 por ciento de la superficie total. En la comarcade
Sayago las fincas de mas de 200 Has. representan aproxima-
damente casi el 40 por ciento de la superficie. Enlas comarcas
de Aliste y Sanabria las fincas de mas de 200 Ha., representan
mas del 50 por ciento de la superficie total, peroen su practica
totalidad se trata de terrenos comunales pertenecientes a los
ayuntamientos y ocupados por especies forestales o bien por
pastos muy pobres, cuyo aprovechamiento se realiza por
todos los vecinos del municipio.

Junto a estas fincas en “‘coto redondo’’, el resto de la
superficie alcanza un grado de parcelacién sumamente ele-
vado. Esta excesiva parrcelacién es caracteristica de toda la
zonay masintensaen la parte Norte de la misma, estoes, enla
comarca de Aliste y, sobre todo, en la de Sanabria, en la quela
superficie media por parcela, para las tierras labradas, no
llega a 0,10 Has.

En el Anejo n.? 2 figura la distribucién de las parcelas
segun su tamafio, resultando un total de 1.218.918 parcelas.
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Si se prescinde de la superficie ocupada por las fincas de
mayor superficie, o sea las fincas “‘coto redondo’’, que en total
ocupan, aproximadamente, el 35 por ciento de la superficie
total, resulta una superficie media por parcela que no llega a
las 0,40 Has.

Esta atomizacién de la propiedad y esta dispersion parce-
laria suponen un obstaculo para la mecanizacién de la
agricultura. Por ello, la modernizacién y ordenacién adecuada
de la agricultura hacen imprescindible la realizacién de la
concentracion parcelaria en aquellos términos municipales
en que todavia no se ha realizado y que suponen una propor-
cion importante del conjunto de la zona.

En cuanto a la mecanizacién de la agricultura hay que
destacar como a partir de los afios sesenta se ha ido incre-
mentando la misma. Sin embargo, la existencia de superficies
importantes sumamente parceladas y la pequeia dimensién
de las explotaciones limitan las posibilidades de mecaniza-
cion. En el aflo 1979 el nimero total de tractores era sélo de
unos 4.000, con una potencia media de 55 H.P., loque supone
poco mas de un tractor por cada 100 Ha. labradas, indice que
es aproximadamente la mitad del correspondiente al conjunto
del pais. En cuanto a cosechadoras su niimero total esde unas
300, resultando asi una media, tan sélo, de una cosechadora
por cada 1.200 hectareas labradas. Hay que seialar que en
bastantes términos municipales de la zona con indices de
parcelacion tan sumamente elevados, la mecanizacién es
practicamente imposible.

Anteriormente se ha indicado c6mo estos suelos pobres
son mas aptos que para la agricultura, para el aprovecha-
miento extensivo de tipo ganadero. No obstante, el néimero de
cabezas de ganado es relativamente poco elevado en razén de
la poca productividad del suelo, que sélo permite un aprove-
chamiento extensivo. El nimero de cabezas de ganado
vacuno es del orden de 100.000, en su mayor parte razas
autoctonas de aptitud carnica. El ovino, también de aptitud
carnica, supera las 400.000 cabezas y el caprino las 40.000.
El desarrollo de la ganaderia porcina y avicola, que en otras
zonas de la Meseta Septentrional ha permitido absorber una
parte del excedente de mano de obra y una revitalizacién de Ia
economia, ha tenido en ésta un escaso desarrollo.
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4. Aspectos econémicos

La agricultura es practicamente la Unica actividad econo-
mica, siendo el nivel de renta de la zona sumamente bajo
como consecuencia de las circunstancias sefialadas anterior-
mente: condiciones de sueloy clima poco favorables, pequena
dimension de las explotaciones, bajo nivel técnico y reducida
capitalizacion de las explotaciones. Las actividades no agrarias
tienen muy poca importancia, la actividad industrial es reduci-
disima a pesar de disponer de energia abundante en la zona,
en la que se produce el 22 por ciento de la energia hidroeléc-
trica producida en Espafa, lo que representa, aproximada-
mente, el 8 por ciento del total de la energia eléctrica produ-
cida. Sin embargo, este factor no ha constituido un estimulo
en orden a lograr una integracion de la economia de la region
en el desarrollo econédmico general del pais.

La solucién al bajo nivel de ingresos se ha buscado casi
exclusivamente en la emigracién, con lo que el numero de
explotaciones ha experimentado una importante reduccion.
Sin embargo, la estructura de la agricultura en muchos casos
apenas ha mejorado, pues con frecuencia las tierras que se
cultivaban por las explotaciones que han desaparecido han
quedado incultas. Los agricultores que han abandonado la
actividad agraria rara vez han vendido sus tierrasy en algunos
casos tampoco las han cedido para su cultivo a otros agricul-
tores ante el temor de encontrar limitaciones de tipo legal para
recuperarlas en el futuro cuando deseen disponer de ellas.
Otras veces no existen agricultores que estén dispuestos a
cultivar estas superficies, muy poco productivas por su mala
calidad y por estar muy parceladas, aun cuando el canon de
arrendamiento sea muy reducido.

La concentracion parcelaria es imprescindible para poder
llevar a cabo una transformacion de la agricultura. Esta
facilitara, en muchos casos, el cambiode destino de las tierras
de agricola a ganadero, como ya esta sucediendo en areas
concentradas en que se han cercado por sus propietarios las
fincas resultantes de la concentraciéon, de una superficie
relativamente aceptable, para destinarlas a la produccion de
pastos aprovechados por la ganaderia.

Ultimamente, en algunos nucleos urbanos, un factor
positivo de transformacion y de revitalizacion esta siendo el
retorno de emigrantes, que, con un espiritu de cambio y con
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nuevas ideas, estan impulsando, en alguna medida, una
reactivacion econémica mediante la mejora y construccion de
viviendas, la capitalizacién de la agricultura o la racionaliza-
cion de las actividades ganaderas, llevando a cabo, enalgunos
casos, la sustitucion de las razas autéctonas de ganado
vacuno de aptitud cdrnica por razas selectas para la produc-
cion de leche.

La renta agraria por persona activa es sumamente baja.
Como indices de la misma, y referidos al afo 1980, se
incluyen en el anejo 3, los resultados de tres explotaciones de
tipo medio de la zona. Estas explotaciones familiares, ocupan
del orden de 1,25 UTH. En la explotacion C, la renta del
empresario es de, tan so6lo, 220.000 pesetas; para la explo-
tacion B fue de 340.000 pesetas y para la A, de 306.346
pesetas. Comprende la renta del empresario la remuneracién
a todas las aportaciones de éste: tierra, capital y trabajo. La
remuneracion al trabajo aportado por el empresario, deducida
de la renta del empresario la remuneracion correspondiente a
la renta de la tierra y los intereses de los capitales, es
sumamente reducida. Si tenemos en cuenta que la renta
agraria por persona ocupada en la agricultura fue como media
para todo el pais en este ailo 1980 de unas 400.000 pesetas,
resulta para estas explotaciones una renta por persona activa
bastante inferior a la media nacional.

. PERSPECTIVAS Y POSIBLES ACCIONES DE
DESARROLLO DE LA ZONA

La depresién de la zona, explicada fundamentalmente por
las limitaciones naturales y su situacion geografica, es en
parte consecuencia de la regresion que en algunas de sus
comarcas ha experimentado la actividad agraria. Su evolucién
futura, funcion de la tendencia actual, es bastante incierta.

El frenar la reduccién de la poblacién es imprescindible
para evitar la degradacidon de esta zona, asi como su deser-
tificacion, con los efectos funestos a que ello daria lugar. EI
nivel de poblacién ha de ser suficiente para mantener un
equilibrio entre poblacion y actividad econémica, logrando un
aprovechamiento de los recursos existentes. Una densidad de
poblacion adecuada es indispensable para la conservacién del
espacio ruraly, lo mismo que en otras comercas, para evitar el
vaciado de la poblacién es necesario impulsar otras activida-



106 LEOVIGILDO GARRIDO EGIDO

des, pues el desarrollo de la agricultura no es suficiente para
garantizar un nivel de vida equitativo a su poblacion agricola.

Las medidas de rehabilitacién de la zona han de basarse en
programas de ordenacion en sentido amplio que incluyan
acciones de tipo legislativo, técnico, financiero, etc. Estos
programas, resultado de una informacién a la poblacion
interesada, han de ser funcion de sus aspiraciones, y han de
tener en cuenta, sobre todo, que los actores del cambio deben
ser los propios habitantes de la regién. Estos, impulsados por
animadores que conozcan su sicologia y la agricultura de la
zona, han de sentirse implicados en las distintas acciones que
se programen. En este sentido sera conveniente, para promo-
ver el desarrollo de la agricultura, seleccionar algunos grupos
de explotaciones piloto, que servirdn de modelo para las
demas en cuanto a las distintas innovaciones a introducir,
como pueden ser nuevos métodos de cultivo, nuevas varie-
dades de plantas, realizacion de mejoras, etc. Para estas
explotaciones se elaborard un programa de desarrollo, ela-
boracién que se efectuara por el agente de desarrollo conjun-
tamente con los titulares de estas explotaciones, pues para
que el programa pueda tener éxito debe venir desde abajo
pues, como hace notar Ojala (5) “la planeacion —desde arri-
ba— debe suplementarse con otras —desde abajo—, si se
quiere que tenga influencia en las aldeas. Sin esa influencia,
la programacion agricola no es otra cosa que un suefio, por
refinado que sea el modelo de desarrollo nacional”.

En primer lugar, es imprescindible una evaluacion de los
recursos para determinar los destinos mas adecuados de las
distintas superficies en funcion de las caracteristicas fisicas
del suelo y teniendo en cuenta los factores institucionales y
los deseos de la poblacién. Partiendo de las estructuras
actuales y de la prevision de su evolucion, se establecera un
plan de reforma de las estructuras agrarias a desarrollar a lo
largo de varios afios. Este plan tendra en cuenta los aspectos
juridicos e institucionales que puedan frenar una adecuacion
de las estructuras.

A continuacién se indican algunas de las posibles acciones
que cabe poner en practica en la zona para mejorar las

(5) Ouan, E- M La programacion del desarrollo agricola, en Desarrollo Agricola y
Crecimento Economico. pag. 632, compilacion por Southworth, H M yJohston, B J. - Edit
UTEHA Meéxico, 1970
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condiciones de vida de la poblacién. Para la transformacién se
requieren dos elementos esenciales: que las agricultores
tengan la capacitacion necesaria para llevar a cabo los
cambios que se van a introducir y que se les proporcione el
capital que no pueden aportar para la realizacidon de estos
cambios. Pero, ademas es preciso que las acciones de
desarrollo sean aceptadas por los agricultores, que van a ser
los actores fundamentales de la transformacion. Por ello,
como indica Mosher (6) “los planes de desarrollo agricola
tendran una base mas sélida si se disefan teniendo en cuenta
el punto de vista de los agricultores sobre lo que les es
necesario para lograr el progreso de la agricultura’. El
comportamiento de la poblacién, su actitud respecto al
cambio, es muchas veces un factor critico, sobre todo cuando
se trata de una poblacion envejecida y por ello menos
dinamica. En este sentido, ademas de remover los obstaculos
de distinto tipo que puedan frenar el desarrollo, sera conve-
niente la creacion de incentivos en la poblacién, incentivos
que estimularan su iniciativa y que constituiran un catalizador
del cambio.

Por lo que se refiere a actividades no agrarias, las
posibilidades son muy limitadas; por ello, segun la experiencia
de actuaciones en otras regiones desfavorecidas, parece no
sera suficiente la concesion de estimulos, aunque sean
importantes, para atraer actividades de tipo industrial, que
siempre resulta dificil desarrollar en zonas que no tienen una
infraestructura adecuada.

El desarrollo de actividades turisticas y artesanas tiene
también muy pocas posibilidades. El alejamiento de grandes
centros urbanos e industriales y su cardcter periférico limita
estas posibilidades. Unicamente el establecimiento de segun-
das residencias, que esta adquiriendo un cierto desarrollo
sobre todo en la provincia de Zamora por parte de los
emigrantes que vuelven a pasar las vacaciones, tendrd
algunas posibilidades.

Una posible intensificacién, en el futuro, de las relaciones
economicas con Portugal, que tendria su repercusién en esta
zona, constituiria un factor positivo para su desarrollo. En
cualquier caso, la mejora de la infraestructura y de la calidad

(6) Moswer, A T.— Getting Agricultural Morving Pag 179.— Frederick A Praeger,
Publishers, 1966
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de los servicios colectivos es condicidn indispensable para
plantear cualquier accién en la comarca que permita mejorar
el cuadro de vida.

Las acciones de desarrollo agrario que permitan un
incremento de la productividad de la agricultura y por consi-
guiente una mejora en el nivel de renta de la poblacion
constituirdn la base de recuperacion econémica de la zona.
Con independencia de las medidas de desarrollo, adecuadas a
la solucion de fos problemas especificos de esta zona, las
acciones genéricas a aplicar seran las orientadas a mejorar el
nivel profesional de los agricultores, las de fomento de la
instalacion de industrias de transformacién de productos
agrarios tales como fabricas de queso, mataderos frigorificos,
etc., las de ordenacién de las estructuras agrarias en las que
se comprendan la realizacion de la concentracion parcelaria,
la concesion de estimulos para el fomento de la agriculturade
grupo, constitucion de agrupaciones de agricultores para la
comercializacién de productos, concesién de ayudas para la
capitalizaciéon de las explotaciones, realizacién de mejoras
gue permitan un mejor aprovechamiento de los recursos, etc.
Todo este conjunto de acciones, junto con fasque tienencomo
finalidad la mejora del medio rural, integran las que se aplican
en las comarcas de "Ordenacion de Explotaciones’’, segtin las
normas establecidas en la Ley del IRYDA de 1973, y cuyo
objetivo es el de “procurar a las poblaciones rurales condicio-
mes de vida y de trabajo mds favorables, a partir de la
utilizaciéon dptima de un potencial existente, sostenido por la
organizacién de servicios de caracter urbano, y la realizacion
de equipamientos apropiados, en un contexto de adaptacién
de las estructuras sociales, econémicas y de prospectiva’ (7).
Se trata de un tipo de actuacién de caracter global, gue trata
de resolver los problemas de una comarca de forma general a
través de una concentracion de esfuerzos en la misma,
considerando la comarca en sus distintos elementos, pero
como constituyendo una totalidad.

Las acciones especificas, que han de constituir la base de
la transformacion de la zona, estaran constituidas por las
medidas relacionadas con el destino de las distintas super-
ficies a la produccién mas adecuada: agricola, de pastos y

(7) Evaluacion del programa de concentracion parcefariay ordenacion rural en Espana
Estudio monografico del IRYDA 19373
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forestal. El desarrollo y recuperacion de la zona ha de
concebirse teniendo en cuenta que las producciones gana-
deras o forestales constituyen la vocacién de la mayor parte de
las superficies de la misma.

El fomento de la ganaderia comprenderd la mejora de las
superficies destinadas a la produccién de pastos, con estable-
cimiento de praderas naturales, fertilizacién de estas super-
ficies, mejora de pastizales, construccion de cercas, limpieza
de matorral, etc. Por lo que se refiere a la organizacion de la
explotacion de estas superficies hay que considerar dos
casos: el del aprovechamiento de tierras comunales y el de
superficies de propiedad privada de reducida dimensién. En
estos supuestos es imprescindible la constitucién de agrupa-
ciones de agricultores para ordenar el aprovechamiento en
comun de las superficies de pastos, en el caso de superficies
de propiedad privada muy parceladas, inicamente la consti-
tucion de una unidad de explotacion en la que se integren los
terrenos situados en un drea determinada permitira el aprove-
chamiento rentable y racional de los mismos. La repoblacién
forestal, que ha de afectar a superficies importantes en las
que actualmente se aprovechan sus pastos, debe plantearse
de forma que se atenuen las perturbaciones que la reduccion
de estas superficies de pastos van a ocasionar a la ganaderia,
bien con la implantacién o mejora de otros pastizales o bien
con la asignacién de una renta complementaria a los agricul -
tores afectados a cargo de la futura produccion forestal de
estos terrenos.

Importancia especial ha de concederse al problema de las
superficies incultas, superficies antes explotadas por agricul-
tores que han dejado la actividad agraria Y que ahora no son
objeto de ningun aprovechamiento. En muchos casos el
sistema de arrendamiento no constituye la férmula que
permita resolver estas situaciones y lograr un aprovecha-
miento racional de estas superficies. Un sistema de cesién
especial del aprovechamiento de estas tierras a agricultores
de la zona, cesién concertada libremente entre los intere-
sados y sin que a estos supuestos se aplicasen las normas de
cumplimiento obligatorio de la legislacién de arrendamientos
rasticos, podria resultar adecuado a este problema de carac-
teristicas especiales, cuya resolucion exige, por ello, una
férmula particular y adaptada a las circunstancias que se dan
en esta zona.
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