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"En el siglo pasado los capitalistas esta-
ban seguros del triunfo del capitalismo,
los socialistas del socialismo, los im-
perialistas del colonialismo y las clases
gobernantes sabian que estaban he-
chas para gobernar. Poca de esta certi-
dumbre subsiste en la actualidad’’.

GALBRAITH, La era de /a incertidumbre, 1981

I. INTRODUCCION

A “inmersion” en el campo de la empresa publica en
L relacion con el comercio interior nos produce una inquie-
tante sensacion de desasosiego. Parece como si nos introdujera-
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mos en un resbaladizo terreno en el que, remedando a
Hutchinson, el estudio de la economia se convierte en”’cultivo
de propagandas rivales sofisticadas’".

La huida del enfervorizamiento propagandistico nos puede
llevar al encadenamiento de vocablos hueros de tal manera
qgue el trabajo cientifico se convierta enburda acumulacién de
lugares comunes que superen la mera funcion de “tranvias
del transporte intelectual”” que les asignaba Ortega.

En este contexto de justificacion se enraiza el intento de
presentar una vision sencilla sobre la problematica del
comercio interior ante la dicotomia sector publico versus
sector privado.

A lo largo de este articulo se van a perfilar las caracteris-
ticas de la funcidn de intermediacion, apartado i, en lo
referente en su importancia, eficiencia y andlisis de los
agentes economicos que la pueden desarrollar con breve
consideracion de las notas configurantes del comercio in-
terior espafol.

En el apartado lll se disefia un enfoque taxondmico de las
diferentes opciones de politica econdmica que se pueden
desarrollar segin el mayor o menor deseo intervencionistay
en el marco de los distintos juicios de valor hegemaoénicos.

El papel de laempresa publica en las distintas “esferas’™ de
la politica econémica sectorial se analizara en el apartado IV
intentando derivar las principales caracteristicas y el marco
tedrico en que se manifiestan sus ventajas e inconvenientes.

Como incardinacién detl andlisis teérico en la realidad
espafiola se esbozara, apartado V, una nota sobre las princi-
pales experiencias espanolas de los ultimos anos.

Se finalizara con un epilogo inductivo que pretende ejercer
un efecto impulsor sobre mas amplios trabajos e investiga-
ciones sobre este tema y en el que se recapitula sobre las
principales ideas desarrolladas y discutidas a lo largo del

articulo.

Il. LAFUNCION DEINTERMEDIACION. LAESTRUCTURA DEL
COMERCIO INTERIOR EN ESPANA

Antes de penetrar en el eje del articulo, —lazonaintersec-
cional entre empresa publica y comercio interior—, puede
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resultar interesante resaltar las pPrincipales caracteristic 2 de
la funcion de intermediacién y las especificas riotas que
caracterizan al aparato distributivo en Espana.

La distribucién abarcaria la Intermediacion, en sentido
amplio, entre produccién y consumo. De esta manera, se
incluiria la llevada a cabo por los propios productoresy consu-
midores.

El papel funcional basico de la distribucién consiste en la
produccion de servicios o utilidades desarrollandose una serie
de funciones especificas (material, psicologica, econdmica,
espacio-temporal y social) que se concretan en los Servicios
de transporte, almacenamiento, clasificacion, normalizacidn,
envase, contacto entre compradores y vendedores, financia-
cion, riesgo, etc. (1).

En cualquier caso debe resaltarse que las propias funcio-
nes y servicios de la distribucion varian en el transcurso del
tiempo y como consecuencia de factores exogenos, produc-
ciény consumo, y endégenos, las propias innovaciones de los
agentes distributivos, se produce una continua circularidad %
trasvase de funciones y servicios prestados por produccién,
distribuciéon y consumo. La ““"demanda de intermediacion’’. (2)
observa una tendencia creciente como consecuencia del
aumento del numero de compradores, las mayores distancias
arecorrery la adquisicion en pequefios lotes, el acortamiento
de los horizontes temporales del comprador, la mayor varie-
dad de productos y la existencia de un sistema de mercado
mas descentralizado.

La conclusion que se deriva es que la funcion de interme-
diacion es imprescindible, —alguien debe poner adisposicion
del consumidor los bienes y servicios en las adecuadas
condiciones de lugar, tiempo, calidad y cantidad—, y que lo
verdaderamente significativo consiste en optimizar el des-
arrollo efectivo de la citada funcion.

En este contexto se podria sefalar que la eficacia del
aparato distributivo se puede plantear a nivel funcional y a
nivel econémico. Bajo el primer prisma, las estructuras

{1) Este enfoque se desarrolla mas ampliamente en la tesis doctoral del autor de este
trabajo: “La Politica de Reforma estructural del Comercio Interior mediante la ayuda a la
transformacion de la Pequeria y Mediana Empresa Comercial” 1981

{2) En sentido amplio y considerando que, racionalmente, el coste incremental de su
presencia debe ser inferior a los ahorros que provoca
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comerciales deben responder al principio de especializacion
funcional proveyendo los necesarios servicios de comerciali-
zacion.

Bajo el punto de vista econdmico, la eficacia del aparato
distributivo, a nivel de empresa comercial, se basaraenqueel
margen, —precio de la distribucion—, sea menor o igual que
el desarrollable alternativamente, y que responda a una
adecuada retribucion de los factores productivos. La eficien-
cia econdémica, a nivel de canales de distribucion, se medira
por la capacidad de optimizar la suma de utilidades de los
factores distributivos para el sistema econémico en su con-
junto.

Al nivel de analisis de los beneficiarios del proceso distri-
butivo, produccién y consumo, se trataria de comprobar que la
suma de servicios comerciales prestados por las empresas
comerciales se iguala a la suma monetaria que cuesta el
mantenimiento del sector.

El sistema distributivo, en su desarrollo funcional, re-
querird una remuneracion que dependera de diversos ele-
mentos determinantes. Los costes de distribucién apare-
cerian, de esta manera, como medida del pago efectuado por
el sistema econémico a la funcién de distribucién de los
bienes y servicios producidos.

Dentro de las diversas mediciones posibles de los costes
de distribucidon, tomaremos como valor mas ajustado e! del
valor afiadido por incluir todos los costes derivados estricta-
mente del proceso comercial. Incluye, por lo tanto, los costes
de intermediacién, costes de capital, de trabajo y los benefi-
cios del sector. Excluye los pagos a otros sectores, transportes
y servicios, que estarian incluidos en una consideracion
global de margen bruto del sector, medido por la diferencia
entre el precio pagado por el intermediario y el precio cargado
al consumidor. Resulta importante poner claramente de
manifiesto que el coste de la distribucién no se identifica, por
lo tanto, con los costes totales de la actividad comercial, los
costes de marketing segun Bucklin, que incluirian los costes
de comercializacién de los industriales, —personal de ventas,
publicidad, etc.—, los costes financieros, de servicios, de
transporte, etc., y los propios costes de comercializacion de los
consumidores, —tiempo de compra, transporte, etc.— (3).

(3) En opinién del autor, y supuesta la posibilidad de disponer de estadisticas enriqueci-
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El planteamiento expuesto ha configurado la necesidad de
la intermediacién y ""ha apostado” por la eficacia en el
desarrollo pragmatico de dicha funcién.

Queda en el aire una pregunta importante ;Quién puede
ejercer la intermediacion? Las distintas etapas histdricas que
en el mundo occidental ha presentado la actividad distri-
buidora (4) permiten comprobar el predominio de la iniciativa
privada, —desde los mercados periddicos capitalistas, el
sedentarismo, la fragmentacién de mercados hasta la inte-
gracion vertical—. Sin embargo, el sector publico ha incidido,
—en el siglo XX frecuentemente—, en la comercializacién de
productos basicos. Realmente, a nivel teérico, el abasteci-
miento de bienes y servicios se puede realizar por los propios
productores, especialistas privados, los consumidores, el
sector publico o las entidades institucionales (recuérdese el
papel provisorio de productos de subsistencia por parte de
iglesias e intancias de corte institucional).

En los paises de planificacién central, el Estado absorbe la
funcién de intermediacién y en algunos paises realiza activi-
dades de intermediacién en funcidon de pautas econdmicas
y/0 sociales.

Pero frenemos el avance del discurso puesto que irremisi-
blemente nos estamos introduciendo en el “corazén’ del
trabajo y previamente se debe culminar la tarea de estudiar
las vias circulatorias.

Queda fuera de los limites de este trabajo presentar una
radiografia del comercio interior en nuestro pais. Sin embar-
go, si puede aceptarse el desarrollo de unos brochazos que
permitan perfilar las notas basicas de nuestros sistemas de
comercializacién y que nos puedan ser Gtiles, en el apartado
V, al analizar las experiencias espafolas en el campo de la
empresa publica.

Las magnitudes macroeconémicas basicas senalan que el
valor anadido bruto del sector comercio(VABC) representd en
1977 el 12,5 por ciento a precios corrientes, y el 11,4 por
ciento a precios constantes del afio 1970 respecto al valor

das con datos auténticos sobre todos los costes de comercializacion, resultaria verdadera-
mente clarificador conocer los costes totales de distribucion, incluyendo todos estos costes
que ‘‘convencionalmente’ no se asignan al sector comercial

(4) A esterespecto puede resultar de gran interés la consulta de la publicacion de Buckun,
Louis P, Competition and evolution in the Distributive Trades Prentice Hal, New Jersey,
1972
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anadido bruto total. La poblacion activa en el comercio
alcanzaba, seguin datos de la Encuesta de Poblacidn Activa del
primer trimestre de 1979, la cifra de 1.629.400 personas que
suponia el 12,4 por ciento de la poblacion activa total. Estos
datos se pueden matizar sefialando que ia poblacién asalaria-
da representa el 52,6 por ciento en relacion con la poblacion
ocupada en el comercio y que la poblacién activa femenina
representa el 42 por ciento de la poblacion activa del sector
(frente a un 29 por ciento para el conjunto de la actividad
economica nacional).

Los problemas de comercializacion se han planteado en
origen {especialmente en productos de alimentaciony, dentro
de ellos, los perecederos) favorecidos por la dispersion de la
oferta, la debilidad e insuficiencia de las organizaciones de
productores, el elevado peso en relacién con el valor de los
productos, etc.— y en la extension y ramificaciones de los
circuitos de distribucion y en el escalén minorista (5).

Para intentar centrar la problematica basica a nivel ma-
yorista y minorista se pueden analizar los cuadros 1y 2.

Cuadro 1

CARACTERISTICAS BASICAS DEL COMERCIO DETALLISTA

Alimentacion (porcemntaje) . .. ..., 42,5
Independientes (porcentaje) ........... . .. . . 94,2
Superficie media de venta ... 53 m?
Numero medio de empleados por establecimiento ...... 2,2
Establecimientos familiares (sin ningun asalariado) por-

CONLAJE . e 62
Antiguedad media de los establecimientos ............. 39,4 afios
Edad media del comerciante .......... .. ... ... 47 anos
Formacion elemental o menos (porcentaje) ............ 84,6
Establecimientos con menos de 40 m? de superficie de

VENLA (POrcentaje) ... 60
Establecimiento con una persona empleada a tiempo total

(POrCeNntajel ... e 49

Fuente Elaboracion propia en base a los datos del estudio Caracteristicas estructurales del

Comercio en Espana. IRESCO 1983

(5) Un analisis pormenorizado de estas caracteristicas lo desarrollé en la tesis doctoral
que anteriormente he citado
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Cuadro 2
CARACTERISTICAS BASICAS DEL COMERCIO MAYORISTA

Alimentacién (porcentaje) ....... ... ... .. . 38
Independientes (porcentaje) . A 81
Superficie media de venta ....... .. ... 984,6 m.
Numero medio de empleados por establecimiento . ... . 171
Formacion elemental o menos (porcentaje) ...... ... .. 64,0

Establecimientos con menos de 10 empleados/porcentaje) 58

Fuente Elaboracion propira en base a los datos del estudio Caracteristicas Estructurales del
Comercio en Esparia IRESCO 1983

Debe destacarse la relativamente reducida dimensién de
las empresas comerciales con un esquema dualista (6) de
pervivencia del comercio tradicional junto a un sector moder-
no en evolucion en el que la superficie de ventas supera los
400 m2, mas del 80 por ciento de los establecimientos
superan la cifrade 10 empleados asalariados a tiempo total, el
porcentaje de pertenencia a una organizacion sucursalista,
cadena, etc., es superior al 25 por ciento y desarrolla
tecnologias de venta y sistemas de gestion modernos.

Este marco genérico nos permitirg contemplar la actua-
cion de la empresa publica en Espanay su analisis especifico
en las coordenadas estructurales que la limitan. Una vez
superado este encuadramiento del area en donde se desen-
vuelve el analisis se puede entrar a circular libremente en el
eje del articulo.

. LA POLITICA DE COMERCIO INTERIOR. DIVERSIDAD
DE ENFOQUES

La actuacion del Sector Publico en el comercio interior
puede responder a una doble intencién clasificatoria.

Por un lado se podria establecer una clasificacion basica
que contemplaria la accién coyuntural, la reforma de estruc-
turas, la distribucion de subsistencias, —en general la absor-
cion de lafuncién comercializadora por parte del Estado—, y Ia
proteccién al consumidor.

(6) Estaidea del dualismo en el comercio Interior, se expone de manera mas amplia en mi
articulo “Dualismo en el Comercio Interior. Alternatn as futuras”, que se ha publicado en el
n.© 582 de Informacion Comercial Espanola
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Por otro lado, y con un enfoque ideoldgico Subyacente, se
podria distinguir entre politica liberal, proteccionista, com-
pensatoria y estatalizante.

Logicamente estos enfoques pretenden centrar el 4rea de
desenvolvimiento de la politica de comercio interior, pero
suponen una esquematizacion un tanto artificial del amplio
espectro de politicas y planteamientos a desarrollar.

Estos dos enfoques tienen diversos puntos de confluencia
y —en dltima instancia— el esquema valorativo hegemoénico
condicionara la especificidad de las diversas actuaciones
realizadas.

Con objeto de perfilar un marco de cierta claridad puede
resultar conveniente el desglose de los enfoques mencio-
nados.

HI.1. ENFOQUE “IDEOLOGICO"

La forma y el tamafo del sector publico y la politica
econdmica general del Estado se enmarcan en un esquemade
valoraciones sobre las clasicas cuestiones de ¢(Qué bienes
producir? ;Quién y cémo los produce? y¢Como se distribuyen?

En principio, los modelos “‘ortodoxos"’ corresponden a la
economia de mercado (propiedad privada de los medios de
produccion, légica del beneficio, decisiones acordes con la
soberania del consumidor y libertad de precios), la economia
de planificacion central (decisién planificada sobre precios y
remuneraciones, propiedad publica de los medios de produc-
cion) y la economia mixta (decisiéon individual y estatal y
propiedad publica y privada).

Desde 1940 se acrecienta la intervencién del Sector
Publico en la actividad econémica y las formulaciones inter-
medias se desarrollan progresivamente.

El comercio interior se ve envuelto, como sector clave, en
el torbellino de decisiones de la politica econémica segun los
esquemas ideoldgicos prelaventes. Puede recordarse, home-
najeando a Ortega en sus Apuntes del Pensamiento, que
“ninguna actividad humana es inteligible si no se analiza ese
subsuelo de creencias incuestionadas que operan tacitas a
espaldas del hombre™'.
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’

Veamos, por lo tanto, los cuatro enfoques “ideoldgicos’
que pueden ser aplicados al comercio interior.

a) Liberal

Los planteamientos mas o menos liberales (friedmanitas,
“nuevos economistas”’, etc.) abogarian por la libertad estricta
de mercado ya que al ser el 6ptimo asignador de recursos se
encargaria de “‘seleccionar lo rentable” y expulsar las activi-
dades extramarginales.

Dentro de este esquema ideolégico el Estado deberia
limitarse a establecer las “reglas del juego” y regular los
aspectos coyunturales en lo referente a Sanidad, Disciplina de
Mercado, etc. La libertad de entrada de outsiders (agentes
externos) y el anquilosamiento de parte del comercio estable-
cido, favoreceria a corto plazo, el desarrollo del dualismo
(tradicional-moderno) hasta que terminaran por desaparecer
los ineficientes.

Este planteamiento, en su contorno ideoldgico, puede ser
valido para una estructura competitiva del comercio pero no
afrontaria los problemas derivados de las especiales carac-
teristicas del comercio en lo referente a la existencia de
competencia monopolistica, monopolios espaciales limitados,
comprador desinformado, etc. de diversos autores (Stuart
Mill, Marshall, Wiecksell, Smith, Lewis, Hall, Adelman, Hol-
ton, etc.) han planteado a lo largo del tiempo. Recuérdese con
Smith (7) que “tomando en cuenta todos los hechos parece
que hay algo extrafio en la competencia en el mercado deta-
llista™.

Sin embargo, aceptando los esquemas schumpeterianos
de la competencia innovadora segun los cuales la compe-
tencia surge de nuevos tipos y formas de comercializacion
(competencia intertipos) y no de afadir establecimientos al
montante existente (8), se podria implementar una politica

(7) Fraserecogida de la publicacion de Smirn, Henry, Retairl Distribution. Oxford University
Press, 1948

(8) En esta linea de razonamiento, Mc Naire apunta la idea del “giro de la rueda del
detallista” ("wheel of retailing”) segun la cual un nuevo tipo de comercio provocaria una
cadena de efectos circulares. La “nueva idea’ originaria precios mas bajos hasta que se

se asimilaria poco a poco a las caracteristicas de servicios y surtidos tradicionales. La
experiencia americana corroboraria este proceso en la transposicion del "departamento
store”” a los "supermarkets’” y de estos a los “discount houses'".
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absolutamente liberal que supondria, hipotéticamente, un
mayor desarrollo del capital extranjero y de las grandes
empresas sectoriales con predominiode la estructura dualista
antedicha.

b) Proteccronista

El'planteamiento proteccionista, —barrerasalaentradade
nuevos comercios, prohibicién o limitacién de grandes super-
ficies, restricciones no técnicas al capital extranjero, subven-
ciones para “defensa de lo ineficaz, etc.”—, pretende la
perpetuacion del “statut quo’’ sectorial y termina por reper-
cutir negativamente tanto sobre la propia poblacién hipotéti-
camente “beneficiaria” —subempleo, paro encubierto, “vivir
quebrado”, etc.— como sobre, fundamentalmente, la pobla-
cion consumidora afectada.

El desarrollo de esta postura puede justificarse en el
mantenimiento del nivel de empleo en el sector —;O desem-
pleo encubierto? — y en el hipotético apoyo politico de los
“favorecidos’’. Obviamente esta politica proteccionista puede
alcanzar diversas gradaciones y constituir desde un mero
“filtro”” de la innovacién tecnoldgica hasta convertirse en
barrera infranqueable.

c) Compensatoria

Este enfoque politico se basa en la actuacién complemen-
taria y de compensacion del Sector Pablico para cubrir las
deficiencias del mercado y estimular la reconversion sec-
torial. De esta manera se apoyaria a los agentes econémicos
que estuvieran dispuestos a dar el paso adelante’ en la
renovacion dimensional, tecnoldgica, organizativa, etc. (9).
Desde esta misma éptica, podria configurarse unintervencio-
nismo selectivo estatal en el desarrollo de la funcion de
Intermediacion.

d) Planificacion Central
En los sistemas de economia centralmente planificada la

Véase especialmente la obra de Mc Nare, M. “Significant Trends and Development inthe
Postwar Period”. Competitive Distribution in a Free High Level Economy and Its Implications
for the University, Edited by Albert D. Smith (Pittsburg 1958)

(9) Este planteamiento se puede condensar en la extendida frase de Luis Gamir de
“ayudar al que se ayuda a si mismo’".
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Intermediacion responde, generelmente, a planes previa-
mente elaborados teniendo en cuenta que los medios de
produccion no pueden comprarse y venderse libremente. Sin
embargo, fundamentalmente a partir de 1964, las reformas
economicas producidas en los paises del Este de Europa han
favorecido el desarrollo de las técnicas de marketing. Puede
recordarse que el comercio interior soviético, y en general de
los paises del llamado “teldén de acero” presenta diversas
modalidades (10).

1) Estatal-— El comercio estatal distribuye a precios
oficiales los articulos producidos 2n las industrias, explota-
ciones del estado (sovjoses) y explotaciones colectivas (kol-
joses) sujetas al régimen de comercializacion estatal. El
aparato oficial comercializa alrededor del 70 por ciento de las
mercencias vendidas al publico.

2) Comercio cooperativo. -- Se desarrolla a través de las
Cooperativas de Consumo coordinadas por la Unidn Central
de Cooperativas de Consumo de la URSS (Centro Soyuz).

Realmente se trata de una comercializacion para-estatal
va que las cooperativas de consumo estan sometidas a la
planificacion referente a la compra-venta de productos y
materias primas y se insertan en el sistema de precios
oficiales. Porcentualmente suponen alrededor del 28 por
ciento del total de ventas al pubilico.

3) Comercio Koljosiano.-—- En el mercado koljosiano se
produce la venta directa del agricultor al consumidor. Se trata
de vender los productos de las parcelas privadas de los
agricultores, que de forma independiente obtienen ingresos
de la propiedad colectiva, y generalmente se realiza a precios
sensiblemente mas elevados que en 10s circuitos estatales
pero con calidades superiores. Normalmente se comercia-
lizan productos de caracter perecedero con acusada depen-
dencia de las leyes de oferta y deranda.

Entorno aestoscuatrofocos se podria concretar el andlisis

(10} A este respecto puede resultar de gran utib-dad la consulta de 1o obra de Bo.o
P UTESS Eennomna Sovmte s EAor0t Brngieag Mo 88 i a0 e sy e it bt s s g
g st Buroon es el de seens MAROTO de fas Heras Tla comercializacion de productos

atimentarios en los paises de economia centralmente planificada’ Revista de Estudios Agro
Sociales n.° 115, 1981



18 JAVIER CASARES RIPOLL

“ideoldgico” en torno al intervencionismo estatal en el
comercio interior.

Como se sefialaba al principio de este apartado Ill se puede
configurar una clasificacién basica referente a las distintas
esferas de actuacién de Ia politica econdmica sectorial Yy que
constituirian un enfoque general.

111.2. ENFOQUE GENERAL

Dentro de este enfoque se podrian considerar las siguien-
tes areas de actuacién publica:

— Actuacién coyuntural y de fijacion de ‘“‘reglas del
juego”’.

— Distribucion de “subsistencias’’

— Reforma de las Estructuras Comerciales.

— Proteccién al consumidor.

A.— Actuacion coyuntural y regulacion juridica

La politica de actuacion coyuntural incluiria el estudio y
normativizacion de los distintos aspectos que conforman la
realidad sectorial (11).

Con independencia de las disposiciones de ambito general
que inciden sobre el comercio en lo referente a Urbanismo,
Seguridad Social, Fiscalidad, Arrendamientos Urbanos, Con-
centracion de Empresas, etc., se pueden considerar tresareas
de materias especificas de la actividad comercial que afectan
a los agentes operantes, la estructura y los procesos y que
pueden abarcar alguno de los aspectos que se esquematizan a
continuacién:

A1) Regulacion de los agentes econémicos
1.1. Areas reservadas al Estado
1.2. Entrada en el mercado
— Estatuto de la funcion comercial
— Fijacion de minimos dimensionales segun
ramas de actividad
-— Pautas de urbanismo comercial

(11) Este analisis se basa en los planteamientos del capitulo Il de la tesis doctoral del
autor de este trabajo que fue citada anteriormente
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— Excepciones, por la gama de productos co-
mercializados, al principio de libertad de en-
trada: productos farmacéuticos, tabacos, be-
bidas alcohdlicas, etc.

— Condiciones de higiene y sequridad

— Conocimientos especificos o formacion pro-
fesional requerida

1.3. Condiciones de permanencia

— Regulacion de la profesién de comerciante:

Estatuto del comerciante.

A.2) Regulacion de la estructura

2.1. Disciplina del Mercado

2.2. Control de relaciones horizontales y verticales
defensa de la competencia

2.3. Restriccion practicas fraudulentas

2.4. Regulacion de economatos (12)

2.5. Regulacion de las inversiones extranjeras en el
sector.

A.3) Regulacion de los procesos .
3.1. Regulacion formas de venta
— A plazos
— Con rebaja
— Con pérdida
— Con regalo
— Saldos
— Liquidacion
— Ofertas conjuntas de bienes y servicios
— Compras forzadas
— Ventas en cadena
— Venta ambulante y en ferias
— Por correo o catdlogo
— Domiciliaria
— Venta automatica
— Venta con cobro previo de cuotas a los
consumidores.
3.2. Localizacion y accesos, aparcamientos, etc.
3.3. Horarios

(12) Tantolaregulacién de los economatos como la de inversiones extranjeras sontemas
muy polémicos con gran carga socio-politica en su valoracion. La actual regulacién de los
economatos laborales tiende a favorecer su reconversién en cooperativas de consumo
mientras que sobre la inversion extranjera se acepta la misma como posible impulsora del
proceso tecnologico y se sefialala actuaciéon compensatoria de apoyo a la Pequefiay Mediana
Empresa Comercial (PME.C}.
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3.4. Relaciones laborales

3.5. Controles de precios, promociones y publicidad
3.6. Libros de Contabilidad y de gestion

3.7. Regulacion de servicios post-venta.

B. Distribucidon de subsistencias

Los productos basicos pueden ser distribuidos directa-
mente por el Estado —en situaciones de escasez, bélicas, en
areas de pobreza, etc.—, o bien respondiendo a planteamien-
tos politicos de nacionalizacion de la red de distribucidn (en
cuyo caso la gama de productos comercializados alcanzaria a
la totalidad de los productos.

Puede recordarse que la Constitucién Espafola de 1812
planteaba inicialmente la intervencién estatal en el comercio
a través de la distribucion de subsistencias, medida acompa-
Rada de la abolicién de los gremios y el establecimiento de la
libertad de comercio.

Este mismo planteamiento fue desarrollado en el periodo
posterior a la Guerra Civil Espafiola por la Comisaria de
Abastecimientos y Transpories en un contexto dificil y de
escasez generalizada de productos basicos.

C. Politica de proteccion al! consumidor

La politica especifica de proteccién al consumidor se
plantearia, en términos de Galbraith, como fomento de un
“poder compensador” de los consumidores y se estableceria
en torno a la informacién-formacion del consumidor, defensa
juridica con posibilidades de reclamacién, estudios sobre
productos y formas de comercio, regulacién de las formas de
comercio “molestas”, etc. Por otra parte, la politica de
transformacion del sector seria la mejor politica hacia el
consumidor al incrementar la relacién “‘cesta de caracteris-
ticas ofrecidas’’/precio.

Debe sefalarse la progresiva incidencia de la politica "'ad
hoc”" de proteccion al consumidor en base al desarrollo de
movimientos consumidoristas, iniciados por Ralph Nader en
Estados Unidos, y el interés por el objetivo “‘calidad de vida’
en la politica deconémica.
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D. Politica de reforma de las estructuras comerciales

La politica de transformacion estructural se plantearia con
fines a medio y largo plazo intentando coadyuvar a la
modificacion de las formas de comercializacién maximizando
la eficacia de la funcion distributiva. En esta linea se imple-
mentarian medidas de apoyo al comercio para facilitar la
innovacion tecnologica y organizativa.

De formaresumida se podrian considerar diversos ambitos
de esta actuacion publica:

1.— Politica de investigacion y difusion de tecnologia en el
sector.

2.— Politica de urbanismo comercial.

3.— Politica de creacion direc:a de equipamientos comer-
ciales.

4.— Politica de apoyo a la transformacion de la Pequefayy
Mediana Empresa Comercial.

Logicamente esta division tiene un cierto grado de artificio
estando las diversas areas estrechamente vinculadas. En
cualquier caso, se tratariade ‘empujar el progreso comercial”
a traveés de diversos instrumentos con posibilidad de des-
arrollar un intervencionismo selectivo.

Una vez que se han perfilado las diversas esferas de la
politica de comercio interior debemos intentar encajar en el
“puzzle ala empresa publica para analizar sus posibilidades,
ventajas, inconvenientes, problemas, etc.

IV. EL PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA EN RELACION CON
EL COMERCIO INTERIOR

En este apartado se intentara operar en el centro neural-
gico del analisis teodrico: el conjunto interseccion entre el
comercio interior y la empresa publica. El tema, en si mismo,
se presenta como un pozo sin fondo y sin embargo hay que
intentar realizar una laboriosa tarea de ‘pocero’’ para obtener
un esquema de ideas utiles.

Con objeto de iniciar el enfoque “espeledlogo’” puede
resultar de interés sedalar algunas caracteristicas de las
empresas publicas que sintonicen con su incorporacion al
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comercio interior en las distintas pautas ideolégicas sefiala-
das en el apartado IlI.

La empresa publica en el comercio interior se inscribe en
las coordenadas polémicas que caracterizan al campo del
sector publico. Recordando la precisa frase de Romani(14)se
podria sefialar que “'Al contemplar la incesante atencién que
los investigadores de varias ramas de la Ciencia, los politicos,
las fuerzas sociales y poderes facticos y los medios de comu-
nicacion social prestan a la empresa publica, nos parece ver
una oscilacién entre dos focos o polos de tensién: en un
extremo, una luz brillante, cegadora que presenta a la
empresa publica como un ser vivo, en constante superaciony
con una vitalidad o exuberancia que puede arrasar, para bien
0 para mal, segun las opiniones, en el panorama econémico.
En el otro la apagada claridad que aun proporciona una
institucién mortecina, o llamada a recibir el tratamiento de
cirugia que el salvamento de sus fibras validas requiere”.

En muchos casos, la mayor o menor luminosidad con que
se vislumbre el tema de la empresa publica dependera del
“fondo de ideas” y juicios de valor del anélisis (15).

En lo referente a la Constitucién econoémica, —que enmar-
ca "la decision total sobre el orden de la vida economica de
una comunidad’ segin Eucken—, debe “asegurarelorden de
competencia”y llevar a cabo las intervenciones estatales con
“actuaciones conforme al sistema’’ (16). La Constitucion
espafola tiende a la neutralidad en lo referente a la “Ordoeco-
nomia” sefialando como derecho fundamental en el capitulo !l
(Derechos y libertades) del titulo | (Derechos y deberes funda-

(14) Vid Romani Biescas, Arturo. “‘La Empresa Publica Espafiola’. Texto recogido en el
libro Empresa Publica Espariola. Instituto de Estudios Fiscales. Ministerio de Hacienda. 1980
Pag. 7.

(5) Se puede recordar el planteamiento del dramaturgo aleman Hebbel cuando senalaba
que “ese fondo de ideas seria como la cadena de montanas quecierrael paisaje’’. El excesivo
subjetivismo en el tratamiento del tema lleva a una polarizacién ideotégica que puede dar
lugar a opiniones tan tajantes como la del especialista Robson, que afirma que “laempresa
publica es uno de los temas en los que con mayor frecuencia se detecta la ignorancia, la
irreflexion y hasta la falsedad”

16) Segun senala Santiago Gancia Ecrevarria en su articulo "El Orden Economico en Ia
Constitucion™ Libre Empresa n.° 8 afo Il. Septiembre-octubre 1978. Pags. 7y siguientes. Los
temas de Empresa Publica, Constitucion y modelo econémico, pueden ser analizados, —
aparte de la visién de otros capitulos de este libro—, en los magnificos trabajos de —entre
otros—, GarciaPeLavo ““Consideraciones sobre las Clausulas Econdémicas de la Constitucion’
Estudios sobre la Constitucion Espariola de 1978. Zaragoza, 1979. GarriooF ar: Ay otros: “E/
modelo economico en la Constitucion Espaniola. Instituto de Estudios Econdémicos 1981.
(Dentro de este libro es de imprescindible consulta el capitulo sobre empresa publica de
Gaspar Arino)y el capitulo de Eduardo Serra “La EmpresaPublicaenlaConstitucion” incluido
en el libro “"Empresa Publica Espariola. Ob cit.
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mentales) del articulo 38 “’la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado’’ mientras que en el titulo Vill
(Economia y Hacienda) del articulo 128 “Se reconoce la
iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante Ley se
podra reservar al sector publico recursos o servicios esencia-
les, especialmente en casos de monopolio, y asimismo
acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el
interés general’’.

La Ley General Presupuestaria distingue entre Organis-
mos auténomos administrativos, Organismos auténomos de
caracter comercial, industrial, financiero o analogo, socieda-
des mercantiles con participacién mayoritaria del Estado %
Entidades de Derecho Publico. Segun Gaspar Arifio (17) las
formulaciones segunda, tercera y cuarta constituirian las
“formas’ de la empresa publica.

Con independencia de la formulacién juridica pueden
admitirse, siguiendo las lineas disefiadas por Tomas-Ramon
Fernandez (18) tres niveles en la organizacién del sector
publico espafiol:

— Nivel de ejecucion: empresas — realizacion de tareas
concretas.
— Nivel de entes de gestién. holding publicos
® asegurar coherencia del grupo
® apoyar gestion empresas
® evidenciar resultados
— Administracion de tutela: responsable de la direccion.
Dentro de las mismas coordenadas se podria incluir el
planteamiento de Miguel Boyer (19) que responderia al
esquema de la siguiente pagina.

Una vez perfiladas estas ideas nos interesaria centrarnos
en los posibles campos de incidencia tedrica de la Empresa
Pablica en el comercio interior y su incardinacién en las
hipotéticas alternativas de politica sectorial disefiadas en el
apartado li.

(17) Vid Gaspar Arvo. “La Empresa Publica’ en El modelo economico de la Constitucion
Espanola. Ob. cit, pag. 129

(18) Vid. Fernanoes, Tomas Ramon. “Reflexiones sobre la Empresa Publica espafiola’”
capitulo del libro Empresa Publica Espariola, Instituto de Estudios Fiscales. Ministerio de
Hacienda, 1980

(19) Vid el capitulo de Miguel Bover “Lareformadela empresa publica espafiolay lacrisis
economica’” incluido en £/ Estado y Sector Publico en Espana. Fundaciéon Hogar del
Empleado 1981. Esta publicacion es de obligada consulta para el analisis del sector publico
espafiol
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A nivel ilustrativo pueden explicitarse los criterios de la
F.A.C. sobre la conveniencia de desarrollar programas direc-
tos de intervencion estatal en la comercializacién ante deter-
minadas anomalias que se pudieran praducir en el sistema
distributivo y que agrupa en torno a los siguientes puntos:

1.9~ Fluctuaciones violentas en el abastecimiento a con-
secuencia de influencias chmaéticas.

Se plantearia la necesidad de asegurar el suministro
nacional a precios asequibles de aquellos bienes clasicos.
Ejemplo: el trigo para hacer pan, que puede verse afectado por
la variabilidad de las precipitaciones pluviales.

2.2— Servicios de comercializacion inadecuados

Los problemas de inadecuacion de la estructura de trans-
portes entre los centros de produccién y los de consumo, el
almacenamiento y elaboracién excesivamente costosa de los
productos, la carencia de credito en condiciones asequibles y
de informacion sobre precios y cantidades suministradas,
deben inducir a la provisién gubernamental de una infraes-
tructura de transporte, almacenamiento, crediticia, informa-
tiva, etc., que permita desarrollar los procesos de comerciali-
zacion pudiendo, temporal o definitivamente segun los esque-
mas politicos vigentes, ser absorbidas estas funciones por
una entidad oficial de comercializacion.

.2— Reducido nivel de competencia.
El desarrollo de practicas fraudulentas, especulativas,
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monopolisticas o ineficaces que agraven los déficits de
productos y supongan, “antiintermediacion’ puede ser com-
batido por el Estado o bien a traves de una disciplina rigurosa
de mercado o bien interviniendo directamente en el proceso
comercializador para asegurar !os abastecimientos y las
condiciones econdomicas, espaciales, temporales, etc., ade-
cuadas de los mismos.

.9—— Estabilizacion de los precios de produccion y consumo

Las excesivas fluctuaciones de precios, las practicas espe-

culativas y las tensiones inflacioristas pueden impeler a los

gobiernos a la participacion activa 2n el sistema comercial con
objeto de controlar y estabilizar los precios.

5.°— Desarrollo economico que excede la capacidad de las
empresas comerciales

La inadecuacién de las empresas comerciales existentes
en lo referente a su formacion de capital, capacitaciéon huma-
na, dimension empresarial, etc., respecto al grado de des-
arrollo socio-economico y las tensiones de produccion y
consumo pueden inducir al Estado a desarrollar infraestruc-
turas de comercializacion que, al menos, contribuyan al
pilotaje del proceso de cambio.

6.2— Consideraciones no ecor:omicas de caracter social

En este apartado se podrian incluir ias posibles presiones
derivadas de la ’‘colonizacion” del sector por el capital
extranjero, grandes empresas oligopoliticas, o empresas
vinculadas a instituciones financieras, etc.

Teniendo en cuenta los diversos aspectos senalados
vamos a centrar nuestro analisis en cuatro areas de introduc-
cién de la empresa publica en el comercio interior:

1.— Continuacion de la politica agraria

2.— Provision de infraestructuras comerciales para cubrir
las insuficiencias de dotaciones y/o fomentar la competencia

3.-— Favorecer el dinamismo tecnoldgico y el desarrollo de
nuevas formas y canales de comercializaciéon

4 — Distribucion de los bienes de primera necesidad,
establecimiento de indicadores zonales de precios, obtencidén
de precios-testigos, etc.

1.2— Continuacion de la politica agraria

Se puede considerar que parte de la intervencién estatal
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para la regulacién y ordenacién de los mercados agrarios
resulta continuacidén de la politica agraria al tratar de fijar las
politicas de precios, utilizacion de excedentes, etc.

El fin de esta intervencion estatal es la estabilizacion de
precios y la regulacion de mercados afectados por variables
aleatorias como la mayor o menor intensidad pluviométrica,
etc., conjugando estos aspectos con la obtencion de unas
adecuadas remuneraciones para los agricultores. Este tipode
intervencion se desarrolla en casi todos los paises, piénsese
en la importancia de organismos como el FEOGA en la
Comunidad Econémica Europea, y debe resaltarse que su-
pone un intento de evitar fluctuaciones violentas, especula-
ciones, practicas oligopolisticas de oferta o demanda, etc.

2 Provision de infraestructuras comerciales para cubrir

las insuficiencias de dotaciones v/o fomentar la competencia

En este punto se plantearia el tema de proveer de las

adecuadas infraestructuras comerciales ante la carencia de

las mismas o ante la existencia de practicas monopolisticas u
oligopolisticas que impidan la competencia.

Este tipo de equipamientos comerciales se puede plantear
en los diversos escalones del proceso de comercializacion:
origen, mayorista y minorista.

En lo referente a la comercializacién en origen, apartede la
intervencién como continuacion de la politica agraria sefa-
lada anteriormente, se puede realizar la provision de centros
de contrataciéon en origen que concentren las ofertas diversas,
permitan el almacenamiento de productos, faciliten la tipifi-
cacién de los mismos y contribuyan, en general, a la presta-
cion de los adecuados servicios de comercializacion inclu-
yendo la informacion sobre calidades y precios. Esta provision
de un marco concurrencial debe favorecer la transparencia
del mercado y evitar los monopolios de demanda en las zonas
de produccion atribuibles a la dispersiéon y microdimension de
las explotaciones (20).

Parecidas argumentaciones pueden establecerse en lo
referente al establecimiento de mercados mayoristas —donde
debe darse opcion a las asociaciones agrarias de comercia-
lizacién y a las cooperativas y organizaciones de detallistas y

(20) Esta intervencion puede ser mayor o menor segun el tipo de politica economica
liberal, proteccionista. compensatoria o de planificacion central, que implementen los
decisores de politica economica



LA POLEMICA SECTOR PUBLICO VERSUS SECTOR PRIVADO 27

consumidores—, donde se concentren las ofertas, se esta-
blezcan servicios de comercializacion y se dote, en definitiva,
de un marco concurrencial en el que se alcance un adecuado
grado de competencia viable (21).

En ocasiones la propia expansion de empresas publicas
fomentadoras de estos equipamientos comerciales termina
por favorecer su multiplicacion funcional autoinducida en lo
referente al desarrollo de empresas ““ad hoc’ comercializa-
doras con la participacion, o sin ella, de productores y distri-
buidores privados. Esta actuaciéon “locomotora’ del sector
publico en la comercializacion de productos puede tener una
importante vertiente exportadora y nos introduciria en el
punto 3.2 de proxima consideracion.

En el campo minorista se desarrolla el doble enfoque de
proveer infraestructuras en zonas insuficientemente dotadas,
—barriadas nuevas, ciudades en expansion, areas rurales,
etc.—, y de establecer mercados concurrenciales que favorez-
can la competencia y transparencia comercial. Esta accidn
publica se suele instrumentar a través de las corporaciones
locales. En esta linea se inscribiria el desarrollo de modernas
formas de comercializacién, aspecto que se contemplara a
continuacion.

3.9— Favorecer el dinamismo tecnoldgico y el desarrollo de
nuevas formas y canales de comercializacion

El desarrollo de proyectos de tecnologia avanzada y de
nuevas formas comerciales asi como la blisqueda de nuevos
canales de comercializacion mas eficientes puede conllevar
riesgos importantes y una inhibicidon o incapacidad del sector
privado para afrontar estos proyectos. Esta apreciaciéon ha
sido la justificacion de la introduccion del sector publico en el
comercio interior como “‘locomotora’ para introducir nuevas
tecnologias y formas comerciales o desarrollar sociedades de

(21) El analisis de la competencia viable (Workable competition) se basa en el estudio de
la estructura, conducta y resultados (performance) de los mercados con el objeto de favorecer
el desarrollo de diversos grados de competencia a través de la eliminacion de las taras que
“cortocircuitan’ el cumplimiento del proceso competitivo. Los planteamientos iniciales de
esta teoria corresponden a Ba, J. S., Industrial Organization. John Wiley and S. 2.a Edicion,
New York, 1968. En esta obra se recogen las diversas aportaciones de Bain sobre el tema,
con posteriores implementaciones de Ctark, MarkHAM, Sosnick, ScHerer, GRONER, etc. Debe
destacarse la realizacion de una tesis doctoral sobre la aplicacion del concepto de
competencia viable al mercado de frutas y hortalizas de Madrid: Vid. LorezG arcia, José Luis,
Modelos de competencia viable para el mercado de frutas y hortalizas de Madrid. Universidad
de Cdordoba. Tesis doctoral mecanografiada. Un resumen de este trabajo puede encontrarse
en el articulo de J. Luis LorezGarciay Pedro Caloentey: “El mercadoi de frutas y hortalizas de
Madrid: una aplicacion del concepto de competencia viable”. Revista de Estudios Agroso-
ciales n.° 108 Julio-septiembre 1979.
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comercializacion integrada de origen a destino. Esta actua-
cion catalizadora se justificariaen la complementariedad de Ia
actuacion estatal y se suele implementar a través de socie-
dades mixtas de capital publico y privado, establecimiento de
centros pilotos por la empresa publica que posteriormente son
cedidos al sector privado o modelacién de infraestructuras
modernas con alquiler o cesion de los puestos a la iniciativa
privada. Estas ideas suelen ser defendibles desde Opticas de
conjuncion de esfuerzos del sector publico con agrupaciones
de productores, comerciantes y o consumidores para el
pilotaje de ia innovacion tecnologica y organizativa.

4.9 Distribucion de bienes de primera necesrdad,
establecimiento de indicadores zonales de precios, obtencién
de precios -testigos, etc.

En economias de guerra, en reconstruccién, con “bolsas
de pobreza”, etc., el sector publico puede intervenir con objeto
de proceder a la distribucién de subsistencias —recuérdese,
por ejemplo, la Constitucion de 1812 planteaba este tipo de
Intervencion estatal en el comercio— . Ante la carencia de un

aparato distributivo, la existencia de ractonamientos, ‘mer-
cados negros’’, etc. surge la intervencion estatal paraintentar
racionalizar el mercado de escasez. Esta intervencion se
proyecta a los productos de primera necesidad y puede
abarcar desde el reparto de raciones diarias, semanales, etc.
de diversos productos hasta el aprovisionamiento regular
posterior desde centros comerciales estatales o camiones
(piénsese en la experiencia de los camiones-tienda de la
Comisaria de Abastecimientos y Transportes (C.A.T.) espa-
nola o de las “tiendas sobre ruedas’ mejicanas). En paises
pobres o con importantes bolsas de pobreza suele coexistir el
sistema publico de comercializacion para la distribucion de
bienes de subsistencia a los perceptores de rentas bajas con
un sistema privado, con mavor o menor grado de moderniza-
cion, para las capas de rentas altas. (No debe olvidarse que la
“filosofia’ inicial de los economatos espanoles, —muchos de
ellos de "holdings” o empresas publicas (INI, Telefénica,
etc.)—, responde al principio de abastecer a los mineros,
obreros, empleados, etc. con rentas bajas de los bienes de
primera necesidad a precios subvencionados).

Una vez sistematizadas estas alternativas de intervencién
publica en el sistema de comercializacién, debemos intentar
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insertarlas en las pautas de politica econdmica sectorial
disefadas en el apartado IlI.

La politica liberal se manifestar:a criticamente respecto al
desarrollo del sector publico en el comercio interior. En su
opinion el Sector Publico es el moderno Leviatan mas ineficaz
que el sector privado y atenazante de la libertad.

Podria pensarse que un planteamiento extremadamente
liberal reduciria la importancia del sector publico —Hayek
decia que el culpable de nuestros males es Keynes—. Como
senala Gaspar Arifio (22), no caben criterios generales sino
juicios ad casum y habria que “precisar el entorno metodolo-
gico para tomar decisiones racionales’ (23).

Se puede pensar que, desde este enfoque, se aceptarian,
excepcionalmente, empresas publicas provisorias de marcos
concurrenciales, —en los diversos escalones del proceso
distributivo—, que mantuvieran el equilibrio financiero y se
ajustaran a una rentabilidad normalizada.

La politica proteccionista intensificaria la intervencion es-
tatal en los diversos niveles sefalados segun la intensidad de
las previsiones de los distintos grupos hegeménicos. Se po-
dria llegar, quiza, a una situacion similar a la que Jean Marie
Auby denominaba como “Democracia ferial”” en la que “los
partidos politicos y los grupos de pr2sion producen presiones
politicas que dan lugar a transacciones, a modo de tratos entre
mercaderes, entre érganos estatales y grupos de intereses’’.
El esquema predominante podria tender al establecimiento de
“jaulas de oro’’ para mayoristas, el proteccionismo agrario sin
analisis de costes comparativos con otros paises y de la
necesidad de adecuacion de oferta y demanda y el manteni-
miento del detallista ineficiente en base a ayudas que
permitieran el “apuntalamiento de la ineficacia”, segun la
expresion de Luis Gamir (11). De esta manera se anquilo-
sarian las estructuras oligopolisticas y las empresas extra-
marginales con la pretensiéon de evitar su hundimiento,
obtener votos en el campo de la politica, evitar explosiones

122) Vid el capitulo citado en “E/modelo economico de 1y Constitucion” ob et pag 207

(23) Como senalaba Buchanan Recogido por Gasp.ar A en EXmodelo economico de
Constitucion ob. ¢t pag 207 Buchanan se muestra especialmente corrosivo con ias
empresas publicas y crea 1a expresion “buscadores de renta’” para defimir a sus ejecutivos y
dingentes

(11) Vid Gave Luis. Politica Economuca de Espana, Ahanza Universidad, 4 © Edicion
Madrid, 1980
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sociales por el paro, etc. En mi opinién este esquema supone
el “encubrimiento’ oficial del paro encubierto y rompe con el
dinamismo tecnoldgico confinando al sector comercial al
“ghetto” de lo improductivo y basandose en planteamientos
“neoautarquicos’’.

La politica de reforma de las estructuras comerciales
basada en el apoyo compensatorio del sector publico acep-
taria la intervencién selectiva de la empresa publica para
establecer los marcos competitivos necesarios, evitar las
practicas monopolisticas y contribuir de forma locomotriz al
desarrollo de nuevas formas comerciales y nuevos circuitos
de comercializacion. E| grado de monopolio, de incapacidad,
inhibicién, minifundismo, etc., del sector privado induciria la
mayor o menor intervencién selectiva del sector publico, y
dentro de él de la empresa publica. Una primera via de apoyo
compensatorio se realiza a través de créditos preferenciales,
transferencias de capital finalistas para formacion, orienta-
cién, etc. Una segunda via seria la creacion de empresas
publicas que regularan los mercados de origen, mayorista de
destino y minorista y que eventualmente participaran en
sociedades mixtas de comercializacién integrada de origen a
destino, de exportacion, de introduccién de nuevas formas
comerciales, de abastecimiento en zonas insuficientemente
abastecidas, etc. La participaciéon conjunta con organizacio-
nes comerciales de agricultores, detallistas, etc., para el
desarrollo de experiencias piloto puede ser defendible desde
esta optica de politica econdémica.

El reto para estas empresas publicas estariaen la conjuga-
cién de la rentabilidad social y privada. A este respecto resulta
muy ilustrativa la siguiente afirmacién de Gasoliba (24): 'S
persiguen unos objetivos no econdmicos, se las critica para no
alcanzar unos rendimientos equiparables a los del sector
privado, distorsionando la correcta asignacion de recursos
impuesta por una economia de mercado. Por el contrario, si se
atiende a unos criterios de explotacion estrictamente econg-
micos, son acusados de no cumplir los objetivos de tipo
politico y social que motivaron su creacion. La contradiccién
es inherente a la naturaleza misma de las empresas naciona-
lizadas, por lo que resulta imposible superarla”.

La rentabilidad social vendria dada por la eficacia del

(24) Vid. Gasousa Plan para fa implantacion del Balance Social en ellnstituto Nacional de
Industria (INl). Madnid 1 977 m
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servicio prestado y la repercusiéon en costes, precios, cali-
dades, por la tipificaciéon de productos, evitacién de ruidos,
malos olores, etc. La rentabilidad privada debe reclamar la
obtencion de beneficios, la autoliquidacién de operaciones y
el equilibrio financiero.

Finalmente, la planificacidon central absorberia mayori-
tariamente, —como se sefialé anteriormente—, la funcién de
intermediacién con lo que, —salvo ciertos “islotes’’ de comer-
cializacion privada—, las empresas publicas abastecerian al
consumidor de acuerdo con las directrices del Plan.

En el esquema planteado, se han indicado las politicas de
distribucién de productos basicos y de reforma de estructuras
comerciales —correspondientes a la clasificacion basica esta-
blecida en el apartado Ill, mientras que la politica de esta-
blecimiento de reglas de juego determina, en cualquier caso,
la “Constitucion’ comercial y la politica directa de proteccion
al consumidor, —apoyo a sus organizaciones, etc.— no enlaza
inmediatamente con el andlisis de la empresa publica en el
comercio interior.

De forma sintética, —se puede inflar este apartado con
una profundizacién detallada de las diversas opciones—, se
ha perfilado la interrelacién comercio interior-empresa ptibli-
ca, sus caracteristicas y las posibles alternativas a desarrollar.
Pasemos el listén y llegaremos al breve analisis de algunas
experiencias espafolas.

V. UNA NOTA SOBRE LAS EXPERIENCIAS ESPANOLAS

Para analizar las experiencias espafolas puede resultar
interesante utilizar el esquema clasificatorio planteado en el
apartado IV en el que sefalabamos cuatro areas referentes a
la continuacidn de la politica agraria, provision de infraestruc-
turas, desarrollo de nuevas formas y canales de comercializa-
cion y distribucion de productos basicos.

V.1. CONTINUACION DE LA POLITICA AGRARIA
Siguiendo el planteamiento de Candentey (25) se podria

(25) Vid Cawoentev. Pedro. Comercializacion de productos agrarios. Editorial Agricola
Espafiola, S. A. Madrid, 1.979
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hablar de regulacion estatal de los mercados de productos
agrarios persiguiendo la estabilizacion y el mantenimiento de
ciertos niveles en los ingresos de los agricultoresy el fomento
o desincentivacién de las diversas producciones agrarias. En
este sentido, -——de acuerdo @ un apunte histérico remontando-
nos a los afios 30-—, se puede citar la intervencién en
superficies de remolacha y vifiedo, la creacién en 1934 de la
Federacién Sindical de Agricultores Arroceros, la aprobacién
del Estatuto del Vino en 1932, la creacion del SOIVRE en
1934, etc.

El periodo autarquico posterior a la Guerra Civil se basoen
un modelo intervencionista de autoabastecimiento. El Decre-
to-Ley de Ordenacion Triguerade 1937 incluyé la creacion del
Servicio Nacional del Trigo que se configuré como unico
comprador de la produccién a los agricultores y Unico vende-
dor a las industrias harineras con precio fijo de compra y
venta. Posteriormente el Servicio Nacional de Trigo se convir-
tio en Servicio Nacional de Cereales (1967) vy en el actual
Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA, 1971) con
funciones ampliadas, —intervencién en cereales, vino, etc., y
segun el reciente Real Decreto 2924/1981 de 4 de diciembre
asumiendo las funciones de la Comisaria de Abastecimientos
y Transportes (C.A.T.)—. Asimismo el tabaco de la peninsulay
Baleares responde a un planteamiento similar siendo el Unico
comprador el Servicio del Cultivo y Fermentacién del Tabaco
(1944) con distribucién y elaboracién monopdlica a través de
Tabacalera Espafiola, S. A. Durante la época de los raciona-
mientos hubo asimismo un importante intervencionismo en
diversos productos: arroz, aceite de oliva, algodén, remolacha
azucarera, etc.

La creacion en 1968 del Fondo de Ordenacién y Regula-
cion de Producciones y Precios Agrarios (FORPPA) supone un
importante punto de inflexidn en la idea de coordinar las
actuaciones de regulacién de los mercados agrarios y de
producir la integracion de los sectores afectados. El FORPPA
se configura como eje de la “continuacién de la politica
agraria’’ enloreferente a precios de intervencién (de garantia,
indicativo, de intervencion superior, etc.), el comercio ex-
terior, etc. Sin embargo, la ejecucién de medidas de comercia-
lizacion directa se ha desarrollado principalmente através del
SENPA y la CAT.

Siguiendo la linea marcada por el FORPPA, —de hecho Ia
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terminologia usual suele utilizar la expresion “"'FORPPA Pes-
quero”’—, se cred el Fondo de Regulaciéon y Organizacién del
Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos
(FROM) con funciones de promocion de productos, evitar
practicas monopolisticas, fomentar la accién exportadora,
orientar y regular el mercado interior, facilitar créditos,
subvenciones, etc.

En general se puede juzgar que la continuaciéon de la
politica agraria se incardiné en la politica autarquica del
periodo 1939-1959, —con un fuerte intervencionismo—, que
dio paso, —con el Plan de Estabilizacién del 1959 como fecha
clave—, a una menor participacién directa en la funcién
comercializadora actuando en mayor medida en la fase
arbitral de regulacion de mercados. En cualquier caso este
tipo de politica pretende evitar las bruscas fluctuaciones de
los precios y rentas agrarias actuando con los excedentes,
precios, etc. y colocando los bienes basicos en disposicion de
ser comercializados por los circuitos existentes (26).

V.2 PROVISION DE INFRAESTRUCTURAS

Los Planes de Desarrollo constituyeron la via de imple-
mentacion de la intervencién estatal en el comercio intrior a
través de la provision de infraestructuras de mercados fisicos
en origen y a nivel mayorista y minorista. En lo referente al
Programa de Inversiones Publicas se recogen algunos datos
en el cuadro n.? 3.

Cuadro n.? 3

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS (en millones de Ptas).

PLANES DE DESARROLLO | PLAN 7 Il PLan HI PLan

Mercados Mayoristas 780 3425 (1) 4.481 (1)
Mercados de origen 200 (2) 1.020 (2)
Mercados minoristas - 1.031 (3)

(1) Incluye la aportacionde las Corporaciones Locales. 1.725 millones de pesetas enelll Plan
y 2.881 miltones en el lll Plan

(2) Incluida la aportaciéon del Ministerio de Agricultura que asciende a 102 miliones de
pesetas en el H Plan y a 520 miliones en el }ll Plan

(3) Incluida la aportacion de las Corporaciones Locales que se estima en 919 miliones

aproximadamente
(4) Incluye la aportacion de las Corporaciones Locales, cifrada en 400 millones de pesetas
Fuente: MERCASA Mercados centrales de abastecimiento Marzo, 1976. Pag. 47

(26) Un reciente exponente de la tendencia a evitar la dispersion de competencias en los
temas de produccion y distribucion alimentaria se encuentra en el Real Decreto 2.924./1981
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En general, los Planes de Desarrolio no profundizaronenel
tema comercial y se basaban en una cierta estrategia de
previsidon general de inversiones enmarcadas en el esquema
teoldgico que se disefia en el cuadro n.° 4.

De forma sucinta se pueden resefar las principales
acciones en materia de mercados de origen, mayoristas y
minoristas y las posteriores tendencias en la funcionalidad y
eficacia de las empresas publicas creadas.

A.—Mercados en origen

a) Normativa

— Decreto 2.916/1970 de 12 de septiembre. Sobre
Ordenacién de mercados en origen de productos agrarios.

— Decreto 3.178/1970 de 15 de octubre. Creacién de
MERCORSA., B

— Decreto 1.015/1975 de 17 de abril. Plan Nacizna! de
Mercados de Ganado.

b) Caracteristicas de MERCORSA

MERCORSA se constituyé como Empresa Nacional con
caracterizacion de “holding”’ y con participacion en el capital
de los Ministerios de Agricultura y Comercioenun51y49 por
ciento respectivamente.

Enloreferente asusintalaciones y servicios deben citarse:

1.— Lonja de contratacién. Incluye:

— Sala de contratacién para las operaciones de compray
venta.

— Zona de exposicién de muestras.

— Cabinas telefénicas y de telex.

— Oficinas bancarias o de entidades de crédito.

— Cuadro de cotizaciones.

— Agencia de transportes.

— Centros de manipulacidn y conservacion de productos.

— Locales de administracién y gestion.

— Salas de reuniones.

— Oficinas de alquiler.

— Bar-restaurante.

2.— Servicios prestados.
— Comercial.

de 4 de diciembre en el que se suprime la CAT, transfiriendo sus funciones al SENPA y se
transfiere la titularidad de las acciones de la Empresa Nacional de "Mercados Centrales de
Abastecimiento, S. A" (MERCASA) al FORPPA
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— Informacidén de mercados.
— Peritaje.

— Control de calidad.

— Contratos y arbitraje.

— Asesoria técnica.

— Informacion de precios.

El “holding” MERCORSA ha intentado implantar Centros
de Contratacion de Productos Agrarios en cabecerasde zonao
comarca, —existen asimismo mercados promovidos por par-
ticulares (alhondigas, etc.) (27)—, para posteriormente ir
ampliando sus areas de actuacion participando en la comer-
cializacion directa de productos, ocupando puestos en la Red
MERCASA, aprovisionando de semillas y materias primas a
lots agricujtores, participando en operaciones de exportacion
etc.

B.— Mercados mayoristas (28)

a.— Normativa

— Decreto 975/1966. Creacion de MERCASA

— Decreto 1.560/1970 de 4 de junio. Ordenacién de
mercados mayoristas.

— Real Decreto 2924/1981 de 4 de diciembre por el que
se reestructuran determinados Organos de la Administracion
del Estado.

En este Real Decreto se produce la transferencia de la
titularidad de las acciones de MERCASA de la CAT al FORPPA.

b.— Caracteristicas de MERCASA.

Se configura como Empresa Nacional, con caracterizacion
de “holding”’, con participaciones de capital en los mercados
en destino de un 51 por cien por parte de las Corporaciones
Locales, un 26 por 100 de MERCASA y un 23 por cien de la
iniciativa privada.

(27) A este respecto, puede resultar de utilidad la consulta del libro de Caipentey Comer
cializacion de productos agrarios. Ob. cit. Capitulos WyV

(28} Puede recordarse que el mercado central es una institucion muy extendida para el
abastecimiento de las grandes ctudades. Los planteamientos iniciales en casi todos los
paises se basaron en el mercado municipal sufriendo una progresiva evolucion hacia un
ambito mayor. En este sentido se puede citar la experiencia en Francia de los Mercados de
Interés Nacional (M I N )a partir de 1953 que son administrados por sociedades de Economia
Mixta o por Organisinos departamentales En Brasil se desarrolla {1962} la Compania
Brasitefia (COBAL), en Colombia la Corporacion de Abastos de Bogota (CORABASTOS), etc
Debe resaltarse la progresiva insertacion de estos mercados centrales en las nuevads pautas
de renovacion tecnologica y de nuevos sistemas de distnbucién (). Rungis en Paris, etc.)
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El planteamiento de MERCASA surge ante los problemas
qgue presentaban los mercados en destino de productos
alimenticios en Espafa y que eran de los siguientes drdenes:

— fisicos: escasez de espacio.

— técnicos: obsoletos para la realizacién de operaciones
comerciales (de transporte, etc.).

— economicos: elevados costes de manipulaciény trans-
porte, cuantiosas mermas, etc.

— comerciales: desarrollo de oligopolios.

— "Calidad de vida"': emplazamiento en el centro de las
ciudades o en barrios populosos, erigiéndose en focos de
infecciones, de ruidos, etc. y provocando una gran densidad
de trafico.

Ante esta situacién, los principios basicos de los nuevos
mercados son:

1.— Incremento de la competitividad. Se pretende facilitar
el libre acceso de productores, disponer de Centrales de
Informacion, Zonas de Actividades Complementarias, etc.

2.— Polivalencia. Comercializacion de frutas y hortalizas,
carnes, pescados, etc.

3.— Funcionalidad. Disponer de frigorificos, pabellones
de envases vacios, bancos, etc.

4.— Flexibilidad. Posibilidad de reconversion de fas Uni-
dades Alimentarias ante los condicionantes de producciéon y
consumo.

En lo referente a las instalaciones y servicios de una
Unidad Alimentaria deben citarse:

— Mercado de frutas y hortalizas para los mayoristas,
disponiendo de “‘situados’’ para los productores donde pue-
dan comercializar directamente sus productos.

— Matadero y mercado de carnes. Realizacién del sacri-
ficio del ganado y sala de despiece.

— Mercado de pescados.

— Pabellones de polivalencia para productos no perece-
deros. :

— Zona de actividades complementarias.

— Zona administrativa y comercial.

— Frigorificos de reserva.

— Zona de aparcamiento.

C.— Mercados Minoristas.
La concepcion del mercado minorista como centro fisico
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concurrencial se remonta al desarrollo de los “zocos” y
“sukus’ orientales y los mercados fijos periddicos de Ia época,
segun la definicién de Gras (29) precapitalista. Estos merca-
dos surgieron como intento de superacion del nomadeo
tradicional.

Acercandonos a la situacién actual, los mercados minoris-
tas se han basado en una infraestructura fisica con unos
puestos para los comerciantes y una organizacion que esta-
blece la concesion de los puestos, horarios, servicios, etc.

En Espafia los mercados minoristas se han incluido
generalmente en el ambito municipal (30), respondiendo al
principio de la maxima competencia a través de un gran
numero de pequefios puestos uniseccionales.

Gran namero de problemas se abatian sobre el me-cado
municipal tradicional entre los que se pueden citar:

— Obsolescencia de sus instalaciones fisicas.

— Failta de higiene.

— Localizacién en centros histéricos-comerciales de las
ciudades.

— Reducida dimensién de los puestos y carencia de
equipamiento moderno.

Por otra parte, las nuevas areas residenciales, “‘ciudades
dormitorio” etc. manifestaban una clara infradotacién comer-
cial fomentandose el auge de monopolios zonales. £/ informe
General sobre el Comercio Interior en E spana. de 1978
detecté estos problemas y planteé las bases paraeldesarrollo
del Programa de Reforma de las Estructuras Comerciales en
donde se instrumenta la actuacién publica a través, funda-
mentalmente, de las Corporaciones Locales y de MERCASA
como entidad ejecutiva del IRESCO. De esta forma, se prevé
un plantrienal (1979-81) de construccién y modernizacién de
mercados minoristas y de acomodacién y remodelacién de
cascos antiguos y calles peatonales y asimismo la creacién de
centros comerciales de barrio con caracteristicas de tecno-
logia y equipamiento modernas. La posterior creacién de la
Gerencia de Dotaciones Comerciales IRESCO-MERCASA en
1979 enraiza con el deseo de fomentar nuevas formas

(29) Vid Gras. N.S.N., Busines and Capitalism. New York: F.S. Crofts. Inc. 1939
(30) En el marco de la progresiva importancia de los ayuntamientos en la politica de
abastos.
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comerciales y proveer centros fisicos de concurrencia, as-
pectos que se analizaran a continuacion.

V.3. DESARROLLO DE NUEVAS FORMAS Y CANALES DE COMERCIALIZACION

En el apoyo de nuevas formas y canales de comerciali-
zacién debe destacarse la labor del IRESCO en lo referente a
estudios y difusion de tecnologia, orientacion y asistencia
técnica a los agentes de comercializacién, subvencién de
intereses de préstamos de instituciones financieras con
finalidad de inversion fisica modernizante, informes para el
crédito oficial a través del Banco Hipotecario y para los
Préstamos de Regulacion Especial de las Cajas de Ahorros,
ayuda financiera a las Corporaciones Locales paralacreacion
y modernizacion de mercados detallistas y centros comercia-
les del barrio, ayudas para la formacion profesional del
comerciante etc. (31). Todas estas acciones persiguen el
fomento de las actividades modernizantes del sector privadoy
de los Ayuntamientos con un enfoque de “ayudar al que se
ayuda a si mismo’’ pero sin intervencion directa en el proceso
de comercializacién. Asimismo, el IRESCO participa en el
capital de algunas Sociedades de Garantia Reciproca, —debe
citarse especialmente el caso de SONAVALCO de la que fue
principal impulsor con una participacién de 200 millones
sobre un total de 310 millones de capital inicial—, para
permitir el acceso al crédito y la mejora de las condiciones del
mismo para los empresarios comerciales (32).

(313 Easta vision a vue la pluma puede ser ampliada a través del analisis de la siguiente
normativ,

— Decreto-Ley 13/1973 de 30 de noviembre de creacién del IRESCO.

— Decreto 3.067/1973 de 7 de diciembre por ¢l que se desarrolla las funciones del
IRESCO.

— Real Decreto 1887/1978 de 26 de julio por el que se encomienda al IRESCO
determln?dos objetivos contemplados en el programa de reforma de las estructuras
comerciales.

— Orden de 5 de diciembre de 1978 sobre normas para la concesién de subvenciones a
Corporaciones Locales para la construccion y modernizacion de equipamientos comerciales
de caracter social

— Real Decreto 41871979 de 20 de febrero “por el que se establece el procedimiento
para la concesion de subvenciones y préstamos del Instituto de Reforma de las Estructuras
Comerciales, IRESCO, a Corporaciones Locales para la construccién de mercados minoristas
y centros comerciales de barrio”

"— Orden de 14 de enero de 1980 “‘por la que se regula la realizacién de estudios y
la prestacion de Asistencia Técnica por parte del IRESCO™.

— Orden de 18 de marzo de 1981 “por la que se establece el procedimiento y
caracteristicas de la financiacion para la modernizacion y ractonalizacién del sector de la
distribucion comercial’’.

— Orden de 13 de abril de 1981 “‘para el establecimiento del marco de actuaciones del
IRESCO en relacion con la Formacion Profesional en el Sector Comercio”

— Orden de 13 de abril de 1981 "'por la que se regula la concesion de subvenciones por
parte del IRESCO en materia de Orientacién Comercial’.

(32) EL IRESCO participa asimismo en el Capital de la Sociedad Mixta de Segundo Aval
que tiene una participacion mayoritaria del Instituto de Crédito Oficial (ICQ)
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La CAT fomenté al desarrollo del régimen de autoservicio,
—a partir de 1957—, en colaboracién con la Comisién
Nacional de Productividad y las Cadmaras de Comercio. Se
puede hacer referencia al montaje de un supermercado tipo
americano en la Feria del Campo de Madrid, en el marco deun
Programa de Cooperacién con Estados Unidos en el que el
especialista americano Sventor desarrolléuna serie de confe-
rencias. Posteriormente el papel de la CAT y de CABSA
permanecio, en mayor medida, en el terreno de |a distribucién
de productos basicos y de estabilizador zonal de precios segun
se analizara en el punto 4.°.

La Gerencia de Dotaciones Comerciales IRESCO-
MERCASA suponen un intento de contribuir ala expansion de
nuevas formas comerciales con dimensionamiento y tecno-
logia modernos y que puedan servir de pilotaje en el proceso
de reforma de las estructuras comerciales. Esta linea de
actuacion se concreta en lapromocién, —en colaboracién con
Corporaciones Locales, Asociaciones de Comerciantes, etc.—
de centros comerciales de barrio, grandes superficies (con
participacién de pequefios y medianos empresarios), merca-
dos minoristas, etc.

En lo referente a nuevos canales de comercializacién,
MERCASA creo la Sociedad COMALSA con objeto de integrar
a los productores hortofruticolas en el proceso comercial. Esta
experiencia ha resultado fallida debido, fundamentalmente, a
la carencia de “‘clientes’ por lo que esta Sociedad se ha visto

impedida a la transformacion integrando a las cadenas y
asoctaciones de distribuidores.

Por otra parte se estan impulsando Centrales de Compray
Distribucion de organizaciones detallistas (Alicante, Barcelo-
na, Granada, Madrid, Malaga, Paima de Mallorca, Las Palmas,
Pamplona y Santander) proporcionando suelo en los Mercas,
financiando la obra civil en regimen similar al leasing inmobi-
liario y promoviendo la comercializacién directa. Deben citar-
se asimismo, las acciones en materia de sociedades integra-
das de comercializacion de ganaderos entradores y detallistas
en productos carnicos.

Finalmente, puede citarse el papel desempenado por la
“Compafiia de Abastecimientos, S. A." CABSA) cuya vida
languida de los dltimos afios —sin conexién en la politica de
reforma de las estructuras comerciales—, debe sufrir un
cambio en el Instituto Nacional de Industria a través de la
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Empresa Nacional para el Desarrollo de la Industria Alimen-
taria, Sociedad Anénima’” (ENDIASA) (33).

V.4. DISTRIBUCION DE PRODUCTOS BASICOS

Las situaciones bélicas o postbélicas, las “‘bolsas de
pobreza’’, las dificultades de aprovisionamiento, etc, condi-
cionan la intervencion estatal para distribuir las “'subsisten-
cias’’ especialmente a los segmentos de poblacidon de rentas
bajas. Tipicos ejempios corresponden a paises iberoamerica-
nos como Brasil, —donde la Superintendencia Nacional de
Abastecimiento (SUNAB) subordinada al Ministerio de Agri-
cultura, desarrolla la oferta de productos esenciales a través
de COBAL aunque su importancia comparativa no sea excesi-
va. En Méjico, CONASUPO, “"macroempresa’ estatal de
alimentacién, gestiona ‘“'supermercados para pobres’” en
zonas y colonias donde residen las capas de poblacién de
rentas mas bajas, suministrando un relativamente reducido
surtido de productos a precios mas bajos a los beneficiarios
locales. Debe destacarse asimismo la experiencia mejicana
de los ““mercados sobre ruedas’, —camiones con rutas de
reparto ajustadas a las necesidades de poblacién—.

En Espafa, el periodo inmediatamente posterior a la
Guerra Civil se puede decir que supuso la continuacién de la
economia de guerraen la actividad distributiva. La preferencia
politica, articulacién de la politica econémica entorno a “‘fines
no econémicos’’, por el intervencionismo estatal para contro-
lar y ordenar el abastecimiento de la poblacion se organizé en
torno a la Comisara de Abastecimientos y Transportes creada
por la Ley 24/6/41. De esta manera se intervenia y controla-
ba la distribucion de productos de la alimentacién con el
objeto de evitar especulaciones y asegurar los suministros
minimos.

En sintesis, las estructuras distributivas se basaban en el
intervencionismo estatal y en la autosuficiencia y el autocon-
sumo en amplios sectores y zonas del pais, en un contexto en

(33) Noseintroduce en el analisis la consideracién de la industria agroalimentaria porque
el término “industria’” nos libera de tal cometido aunque exista un importante contenido de
comercializacion En cualquier caso, hay que fijar “limites” y debe destacarse que la Division
de Alimentacion del INI, -que representa el 2,5 por ciento de la producciéon y comer-
ciabizacion de alimentos en Espana—, concreta gran parte de su actividad en la trasforma-
cion de productos basicos del campo. Para unavision panoramica y muy interesante de este
tema puede consultarse el articulo de Pedro Martos Gamiz "Actuacion de la Empresa Publica™
en el informe sobre Industria Agroalimentaria de Nueva empresa n.° 136. 1981
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que la mayor parte de los productos obtenidos utilizaban
técnicas intensivas en trabajo.

En los aiios 50y 60 continud el papel de la CAT através de
la formacién de stocks estratégicos, importaciones de choque,
camionestienda, etc.

A este respecto deben destacarse los planteamientos de
los Planes de Desarrollo en cuyos Programas de Inversiones
Publicas se establecen determinadas cuantias para la crea-
cion de supermercados de cardacter social y de camiones-
tienda con la clara finalidad de abastecer zonas infradotadas
comercialmente y de servir de estabilizadores zonales de
precios. CABSA es la empresa publica, —con capital 100 por
cien de la CAT hasta la supresion de ésta que ha provocado la
transferencia de la titularidad de las acciones al IN|l através de
ENDIASA (34) encargada de gestionar los supermercados de
caracter social. En general, las acciones se han orientado en
las siguientes direcciones:

— Construcciéon de supermercados en los barrios de
residencia de capas de poblacién de rentas bajas donde el
nimero de establecimientos era insuficiente.

— Instalacion de supermercados en los nuevos barrios y
zonas residenciales donde la iniciativa privada inicia precaria-
mente su actuacion.

— Instalacién de supermercados en ciudades que sirven
de puntos de apoyo para acciones de camiones-tienda con
objeto de cubrir déficits de oferta coyunturales (acumulacion
de demanda debida al turismo, etc.) o donde existe permanen-
te falta de instalaciones modernas en los establecimientos
(instalaciones frigorificas, etc.), es decir, en zonas rurales con
pequenos nucleos urbanos.

Los supermercados se suelen construir bien en terrenos o
parcelas que vende el Instituto Nacional de la Vivienda en
barrios en construccién, bien en bajos comerciales que
adquiere CABSA a la Comunidad de propietarios del in-
mueble.

El prototipo de supermercado es de entre 800 y 1.000
metros cuadrados, de los cuales 600 son de superficie de
venta y 400 de almacenamiento.

(34) Vid Real Decreto 2924/1981 de 4 de diciembre por el que se estructuran
determinados érganos de la Administracion del Estado.
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El ndmero de empleados de cada supermercado oscila
entre 10y 15: Director, Inspector de ventas y contable, mozos
y personal vendedor.

El planteamiento tradicional de CABSA en lo referente a
distribucién de productos basicos en zonas insuficientemente
abastecidas comercialmente e intentando actuar de estabili-
zador zonal de precios, fijacion de precios-testigo, etc., em-
pieza a entrar en crisis como consecuencia del fuerte desarro-
ilo socioecondmico con desarrollo de nuevas tecnologias y
formas comerciales y la no sintonizacion de los esquemas
prevalentes de CABSA con la reforma de las estructuras
comerciales (35). De hecho parece llevar una ""vida paralela”
al resto de las actuaciones estatales.

En realidad, pareceria defendible imbricar los plantea-
mientos de CABSA en el fomento de nuevas formas comercia-
les y tecnologia “‘punta’’ en cooperacidon con asociaciones de
comerciantes, —recuérdese la Gerencia de Dotaciones Co-
merciales IRESCO-MERCASA—, asociaciones agrarias de
comercializacion, MERCASA, etc. El control de CABSA por
parte del INI abre una incognita sobre el desarrollo futuro de
esta empresa publica.

VI EPILOGO INDUCTIVO

Parece obligado cerrar este capitulo con unas conclusio-
nes. Sin embargo, en la palabra “conclusién’ subyace un
cierto aire carcelario que no concuerda con el planteamiento
cientifico, —segun Platén el cientifico era un “venator” (que
iba de caza)—, abierto y sugerente de nuevas ideas. Por lo
tanto, —ante la inevitable pretenciosidad de intentar zanjar la
polémica sector publico versus sector privado en relacion con
el comercio interior—, pero con el interés de INDUCIR nuevos
analisis e investigaciones de mayor entidad, se puede ela-
borar un epilogo inductivo en el que se van a resaltar las
limitaciones, —las detectadas por el autor—, de este trabajo, y
fas principaies ideas decucidas del analisis, las "conclusio-
nes’’ personales cayendo en la “trampa’ y poniendo vallas al

(35) De hecho, no se incluyen sus actuaciones en el Programa de Reforma de las
Estructuras Comerciales de 1978
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campo—, en el marco de incertidumbre en que nos desenvol-
vemos (36).

En lo referente a los Iimites de este trabajo resulta dificil
autoestablecerlos aunque se pueden concretar entorno alos
siguientes puntos:

1.2 Se ha intentado perfilar el analisis del sector publico
enrelacion con el comercio interior y se ha centrado el trabajo
en la vertiente de empresa publica.

2.2 Se ha realizado una divisién, un tanto artificial, entre
actuaciones que suponen la continuacién de la politica
agraria, la provision de infraestructuras fisicas comerciales, el
fomento de nuevas formas comerciales y la distribucién de
“subsistencias’. Las interrelaciones y ramificaciones entre
las diversas partes son evidentes.

3.2 No se ha penetrado en la convergencia industria-
comercio analizando, por ejemplo, la industria agroaliemen-
taria.

4.2 No se ha profundizado en la estructura de las diversas
empresas publicas espafolas ni de los diversos organismos
publicos de apoyo.

5.2 No se ha penetrado en la consideracién del crédito
oficial y su incidencia sobre el comercio interior.

De cualquier manera se pueden sintetizar las principales
ideas deducidas del anilisis.

En primer lugar, —apartado ll—, se analizé la importancia
de la funcién de intermediacion y su eficiencia con especifica
consideracion de los agentes econdmicos que la pueden
desarrollar. Asimismo se delimitaba someramente la situa-
cion actual del comercio interior en Espafia con objeto de
disponer de un marco de referencia valido, especialmente ala
hora de analizar las experiencias espanolas en el capitulo V.
En el apartado Ill se enfocaban las posibles politicas de
comercio interior llegdndose a una clasificacién basica, —
fijacion de reglas del juego, politica de reforma de estructuras
comerciales, distribucion de productos basicos y politica de
apoyo compensatorio directo al consumidor—, inserta en una
subdivision “ideolégica’: politica liberal, proteccionista, de
apoyo compensatorio y de planificaciéon central.

(36) Marco de incertidumbre que estimulo la colocacion de la cita de GalsraiTH previa al
Capitulo
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En el apartado IV se interrelacionaba el papel de la
empresa publica con el comercio interior llegandose a una
delimitacién de posibles politicas de actuacién: continuacion
de la politica agraria, creacién de centros fisicos concurren-
ciales, fomento de nuevas formas y canales de comercializa-
cion y distribucién de productos basicos. Asimismo se analiza-
ba el reducido papel del sector publico en el planteamiento
liberal, su beligerancia "'pro statu-quo’" en el proteccionismo,
su impulso modernizante en el compensatorioy su funcion de
“esponja’’ que abosrbe los servicios de comercializaciénenla
planificaciéon central.

En el apartado V se esbozaba una nota sobre las experien-
cias espanolas al hilo de la clasificacién establecida en el
apartado IV, y encuadradas en el paisaje perguefiado en el
apartado Il. En general se podria aceptar el desarrollo, —en los
ultimos afios—, de una politica de modernizacién con actua-
ciones en el campo de la politica agraria, de la provision de
areas comerciales, fomento de nuevas formas y canales de
comercializacion. —con cierta intensificacion desde 1979—,
y distribucion de productos basicos. Asimismo, se detectaban
ciertos problemas e insuficiencias en las acciones de casuis-
tica muy diversa y que podrian dar lugar a criticas de mayor o
menor “acidez’” segun la lupa ideoldgica del vidente.

Sin embargo, estas “‘conclusiones’’ ortodoxas del anélisis
realizado deben enmarcarse en el ambiente de incertidumbre
futura y la progresiva supeditacion de la economia a los fines
no econdmicos de la politica econdmica.

El papel de la empresa publica, —y en sentido mas
amplio—, del sector publico en relacion con el comercio
interior puede verse sometido a diversos vaivenes en la
medida en que varien los intérpretes del devenir econdmico.
El mundo econdmico de nuestros dias esta sometido a
continuos trasvases geopoliticos de rentas, —verbigracia:
crisis del petréleo—, en funcién de andlisis no econdmicos de
la actividad socio-politico-econdémica mundial. La propia teo-
ria de la Eleccién Publica brindaria un amplio campo de
analisis sobre nuestro eje de investigacion. La Teoria Econé-
mica de la Burocracia, el ciclo politico electoral, etc., abririan
sus propios cauces de investigacion sobre la empresa publica
y el comercio interior.

Estas ideas nos llevan a la interpretacion de este apartado
VI como un epilogo inductivo que pueda despertar interés por
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la zona de interseccion entre el sector publico y el comercio
interior y se puedan desarrollar investigaciones extensas o
intensas, —por supuesto que desde cualquier rama del arbol
hermeneutico—.

Enlazando con el comienzo de este capitulo debemos
sefalar que continuamos con esa sensacién de desasosiego
que nos producia el contenido de este trabajo. Sin embargo,
dentro del “naufragio” se han intentado perfilar unas ideas
que nos sirven de acicate para intentar avanzar en el proceso
cientifico. Como calmante nos puede servir la imperecedera
filosofia de Ortega para quien “Estas son las unicas ideas
verdaderas: las ideas de los naufragos’’.

La controversia sector publico Versus sector privado con-
lleva una cierta situacion de Agonia” cientifica puesto que

en la trastienda se encuentra, —al menos bajo el punto de
vista econémico—, el modelo de sociedad. El estudiante del
tema, —que no parte de un preanalisis ideoldgico rigido—, se
siente tentado a dejarlo. Le gustaria vivir fuera del dintorno de
esta polémica. Baudelaire contestaba ala pregunta: ;Doéndele
gustaria vivir?, sefalando que “‘En cualquier parte con tal que
sea fuera del mundo!”.

El sefiuelo para el investigador consistiria en desenvolver-
se en un mundo irreal, —especialmente en la ciencia econo-
mica—, aceptando la contestacion de Baudelaire. La réplica
debe basarse en la aceptacién de la situacion de naufragio.
Desde esta posicién se ha podido escribir este articulo.



