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I. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES

ESTE rég.imen es muy confuso, lo que se debe a estas tres
cuestiones de fondo:

A) ’lmprecisic’)n de la naturaleza juridica de las Sociedades
Agrarias de Transformacién. (En lo sucesivo, S.AT)

B) Falta de justificacion de su equiparacion a las
Cooperativas.

C) politica de proteccion a la llamada Agricultura de
Grupo.

1.1) IMPRECISION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS SAT.
Estas tienen su antecedente inmediato en los Grupos

(*) Notario.
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Sondicales de Colonizacién, creados por una Orden del
Ministerio de Agriculturade 11 de Junio de 1941 “en el seno
de las Hermandades Sindicales o de los Sindicatos Locales de
la Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.O.N.S.”

Otra Orden, lade 5 de Julio de 1941, completada por la de
25 de Agosto del mismo ano aprueba el Reglamento Organico
Tipo, conforme al cual —articulo 1.°— los Grupos se
constituyen “para la realizacion de obras o mejoras de interés
local”.

Por la Orden de la Delegacion Nacional de Sindicatos de 20
de Marzo de 1943 se crea, en el seno de la Obra Sindical de
Colonizacion, un servicio de grupos sindicales, ccn la
organizacién y competencias que senalan los articulos 52 t
siguientes. Se amplian los posibles fines de los Grupos al
permitirse —articulo 89.2— a los productores agruparse
“para realizar o explotar obras en comudn o mejoras agricolas
o agroindustriales’. Y el articulo 97.2 los conecta con la Obra
de Colonizacion al decir: Podra ser objeto de los Grupos
Sindicales uno o mas de los enunciados en la Ley de
Colonizacion de Interés Local de 25 de Noviembre de 1940; la
parcelacidon y concentracién parcelaria; la explotacion sindical
de fincas y cualesquiera otras actividades que impliquen o
permitan el establecimiento de una solidaridad entre los
productores, por medio de la ejecucion, el disfrute o ambas
cosas a la vez de una obra o mejora comun’.

La Orden de 30 de Septiembre de 1943 crea el Registrode
los Grupos Sindicales y establece una compleja clasificacion,
pudiendo estos ser —articulo 9.9— “Preparatorios” vy
“Definitivos’, y estos "‘de capacidad plena’ y “de capacidad
limitada’; “"Mayores’ y “"Menores’, "Agricolas’” o “Agro-
industriales’’. Clasificacion que transciende a su personalidad
y régimen.

La Ley de ordenacion Rural establece —articulo 1.2— la
participacion de los Grupos Sindicales en la tarea de
reestructurar las zonas rurales.

Otras muchas Leyes, como la de Montes, Agrupacion de
productores Agrarios, Reforma y Desarrollo Agrario, se
refieren, con distintas competencias, a ellos.

De lo expuesto resulta claro lo heterogéneo de estos
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Grupos, la diversidad de sus fines, la profusiény diferencia de
rango de sus normas reguladoras.

Suprimida, tras el cambio de régimen politico, la
Organizaciéon Sindical, se plantea el problema de qué hacer
con los Grupos Sindicales de Colonizacién; a mi juicio se
perdid la oportunidad de suprimir esta extrafia e hibrida
figura, reconduciendo los constituidos hacia las Cooperativas
o las Sociedades Civiles o Mercantiles. Lo que se hizo fue
rebautizarlos con el nombre de S.A.T.; ladisposicién adicional
segunda del Decreto-Ley de 2 de Junio de 1977 faculto al
Gobierno para “la regulaciéon, adaptacion y sistematizacion
fiscal de los actuales Grupos Sindicales de Colonizacion, gue
con la denominacién de Sociedades Agrarias de Transfor-
macién tendran plena personalidad juridica’”.

Cumpliendo, con evidente retraso, este encargo, ha sido
promulgado el Real Decreto Ley 3 de Agosto de 1981,
regulador de las S.A.T.; las cuales —articulo 1.2— "son
Sociedades civiles de finalidad econémico-social en orden a la
produccién, transformacién y comercializacion de productos
agricolas, ganaderos o forestales, larealizacidn de mejoras en
el medio rural, promocion y desarrollo agrarios y la prestacion
de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad”".

Este Real Decreto ha sido complementado por la Orden del
Ministerio de Agricultura de 14 de Septiembre de 1982 que
regula el Registro y contabilidad.

No es mi intencién entrar en el fondo de esta reglamen-
tacion, pero considero necesario referirme alas disposiciones
adicionales segunda vy tercera del Decreto de 3 de Agosto que
dicen:

“"Segunda.— Los antiguos Grupos Sindicales de Colonizacion
legalmente inscritos, deberan adaptar sus Estatutos a los
preceptos contenidos en el presente Real Decreto. En otro
caso, quedaran disueltos de pleno derecho. Las S AT.
constituidas con anterioridad a esta Real Decreto habran
asimismo de adaptar sus Estatutos a lo dispuesto en el mismo.
En otro caso, subsistiran con sujecion al régimen comun.”

“Tercera.— La adaptacion a que hace referencia la dispo-
sicion anterior, serd realizada en el plazo maximo de un afio
desde la entrada en vigor del presente Real Decreto.”

De estas disposiciones resulta que pueden existir tres
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clases de Sociedades diferentes, con tratamiento fiscal, en
algunos aspectos, también diferentes:

a) Grupos Sindicales de Colonizacion que no hayan
adaptado sus estatutos. Transcurrido ya el afo, quedan
disueltos de pleno derecho. El Unico acto que puede tener
interés fiscal es el de la disolucion.

b) S.A.T. constituidas antes de la entrada en vigor del
Decreto de 3 de Agosto de 1981, que no hayan adaptado sus
estatutos. Subsisten como personas juridicas, pero “‘con
sujecion al régimen comun’.

;Qué entiende el legislador por “‘régimen comun’’? Parece
que como las S.A.T. son “'sociedades civiles” —articulo 1.2del
Decreto— de unas caracteristicas especiales, el réegimen
comun debe de ser el de las sociedades civiles ordinarias.

Aceptado esto, no se resuelve de maneraclara el problema
del trato fiscal, pues puede entenderse:

1) Que someterse al régimen comun es a efectos de su
personalidad, capacidad y funcionamiento, pero no de afectar
a los principios fiscales, que serian como un derecho
adquirido que debe subsistir conforme a la disposicion final
segunda.

2) Que el régimen comun es a todos los efectos, puesto
que la Ley no distingue, incluidos por lo tanto los fiscales; asi
—vy esta es miopinion— estas S.A.T. no adaptadas carecerian
de beneficios o exenciones fiscales.

c¢) S.A.T. que podriamos llamar ordinarias, o normales,
que serian las constituidas después del Decreto de 3 de
Agosto, o que constituidas antes hubieran adaptado sus
estatutos en tiempo y forma.

1.2) FALTA DE JUSTIFICACION DE SU EQUIPARACION A LAS COOPERATIVAS

Si algo tipifica a las Cooperativas frente a otras formas
societarias es la observancia de unos principios determina-
dos: fueron formulados por la Alianza Cooperativa Interna-
cional en su reunién de Viena el afio 1966. (Tomo su
redaccion del libro “Los Principios Cooperativos’ editado en
Zaragoza por el Centro Nacional de Educaciéon Cooperativa).

Pues bien ninguno de estos principios tiene aplicacion
clara a las S.A.T. veamos:
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1.—Principios de puerta abierta. "'La Asociacion a una
Sociedad Cooperativa debiera ser voluntaria... para todas las
personas que puedan hacer uso de sus servicios y deseen
aceptar las responsabilidades...”

El parrafo a) del articulo 2.° del Reglamento por el que se
rigen las Cooperativas, de 16 de Noviembre de 1978,
establece “la libre adhesion y baja voluntaria de los socios’".
Por el contrario, para las S.A.T., del parrafo 1.2 del articulo 6.©
del Decreto que las regula resulta la libertad de establecer los
requisitos precisos para la admision de socios.

2.— Principio democratico. “‘Las Sociedades Cooperativas
son organizaciones democraticas... Los socios de las Coopera-
ticas primarias deben gozar de ios mismos derechos de voto
(un socio un voto)...”

Recogido en el parrafo c) del articulo 2.2 del Reglamento:
“Todos los socios tendran igualdad de derechos para
garanizar la organizacién, gestion y control democraticos en
los términos fijados en aquella Ley™.

Para las S.A.T. el parrafo dos del articulo 11.2 del Decreto
de 3 de Agosto, aunque comienza afirmando que cada socio
dispondra de un voto, sigue diciendo “Los Estatutos sociales,
no obstante, podran establecer que para la adopcion de
acuerdos que entrafien obligaciones econémicas para los
socios, éstos dispongan del numero de votos que corresponda
a la cuantia de su participacion en relaciéon con el capital
social”’. Hay pues una participacion en las decisiones de los
érganos de la Sociedad que esta en funcion directa de la
participacion del capital.

3.— Principio de retribucién limitada del capital. “Elcapital
de participacion, en el caso de recibir interés, debe ser enuna
tasa estrictamente limitada”’.

Recogido en el parrafo d) del articulo 2.%: "La limitacion del
interés que los socios puedan percibir por sus aportaciones al
capital social”.

Ningun precepto encontramos que limite la retribucién por
el capital aportado a una S.A.T., es indudable que para estas
rigen criterios capitalistas. Asi el articulo 7.2, al tratar de los
derechos de los socios se refiere a “las ganancias o beneficios
comunes proporcionales a su participacion’.
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4 — Principio de retorno. “Los excedentes o ahorros
producidos por las operaciones de una cooperativa, si los hay,
pertenecen a los socios y deben distribuirse de tal manera que
se evite que un socio obtenga ganancias a expensas de los
otros. ..

c) Distribuyéndolos entre los socios en proporcidén a las
operaciones realizadas en {a sociedad”".

Formulado en el parrafo e) del articulo 2.° del Reglamento:
“La participacion de cada socio en los excedentes netos, que
puedan repartirse en concepto de retorno cooperativo’’.

Principio que de ninguna manera inspira el régimen de las
S.AAT. que es, insistimos, el propio de una sociedad
capitalista. (Ver articulos 7 y 8, entre otros, del Decreto).

5.— Principio de educacién. "Todas las cooperativas
deben tomar providencias para la educacion de sus miembros,
empleados y dirigentes, y publico en general, en los principios
y técnicas, tanto economicos como democraticos, de la
cooperacion...”.

El Reglamento lo recoge en el apartado f) del articulo 2.2y
lo desarrolla en el articulo 42, que establece la obligatoriedad
de constituir un fondo para Educacién y QObras Sociales,
nutrido con, al menos, el diez por ciento de los excedentes
netos de cada ejercicio.

Tampoco hay nada parecido a este fondo en las S.A.T.

6.— Principio de mutuo apoyo y colaboracién. “‘Las
cooperativas, para servir mejor a los intereses de sus
miembros y sus comunidades, deben colaborar por todos los
medios con otras cooperativas a los niveles local, nacional e
internacional’”.

Recogido en el apartado g) del articuio 2.2 del Reglamento.

Cierto que el Decreto de 3 de Agosto permite las
agrupaciones de S.A.T. —articulo 9—; pero esto es comun a
cualquier otro tipo de sociedad; para las cooperativas se
estimulan las asociaciones y conciertos como lo demuestra el
capitulo XIl del Reglamento y especialmente su articulo 126:
“El Estado favorecera las asociaciones y conciertos de las
cooperativas’.

No hay pues semejanza alguna entre S.A.T. y Coopera-
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tivas, salvo las muy generales e intrascendentes derivadas de
ser ambas formas asociativas.

Donde si puede haber anaiogia es en sus fines, en cuanto
que unas y otras son formas de la Illamada “agricultura de
grupo’’. Y esta analogia es, creo, laque ha llevado al legislador
a tratarlas fiscalmente de una manera semejante.

[.3) POLITICA DE PROTECCION A LA LLAMADA AGRICULTURA DE GRUPO

Es indudable que los agricultores, particularmente los
modestos, participan en la generacion de riqueza que supone
la actividad agraria sélo en un momento concreto, el de la
produccion; la comercializacion y la transformacion industrial
se le escapan, y con ello, la principal fuente de beneficios.
Como por otra parte los servicios que necesitan —maquinaria,
fertilizantes, energia, semillas selectas, créditos— también
estan fuera de su control, de hecho trabajan para el capital,
transfiriendo en otros sectores la plus valia que generan. Este
es, sin duda, el gran problema, el drama de dimensién
mundial con el que se enfrenta la Agricultura.

La conscienciade esto lleva ala lucha por extender el ""acto
agrario’” a la transformacion y comercializacion. Y de ahi que
en las declaraciones oficiales, en laverborrea politica—noen
los hechos— se diga proteger las formas asociativas que
permitan a los aislados agricultores unir sus fuerzas. Como
consecuencia de la politica oficialmente declarada de
proteccién hacia la Agricultura de Grupo, afirmada constan-
temente en textos y declaraciones a todos los niveles, se ha
creado la conviccion de que las S.A.T. estan en los aspectos
fiscales y crediticios particularmente protegidas. Y aunque la
legislacion positiva pueda llevar, como veremos, a una
conclusiéon bien diferente, pienso que hay que tener en
cuenta, como criterio interpretativo, como verdadero "'uso
social’’, esa “"communis opinio”".

Ahora bien, dentro de este ambito de la realidad
socioldgica conviene destacar lo que también es un hecho, y
que puede servir de contrapeso a lo expuesto: con frecuencia
las S.A.T. no son constituidas para obtener los fines que las
caracterizan, sino que con verdadero fraude de la ley, se
subvierten fines y medios y se crean para eludir impuestos o
para tener acceso facil a una subvencion o a un crédito.
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REGIMEN FISCAL GENERAL

Vistas brevemente las cuestiones previas que me parecen
indispensables para comprender lo impreciso del régimen
fiscal de las S.A.T. procede examinar éste mas concreta-
mente.

La disposicion final segunda del Decreto de 3 de Agosto de
1981 dice: “Las S.AT. continuardn disrutando de las
exenciones fiscales y beneficios de cualquier clase actual-
mente reconocidos, sin perjuicio de las que, como Socie-
dades de derecho comun, pudieran serles apiicables”.

¢(Cuales son las exenciones y beneficios fiscales actual-
mente reconocidos?

La norma basica es el Decretode 21 de Mayode 1970 cuyo
primer articulo dice: "'Se declaran de aplicacién a los Grupos
Sindicales de Colonizacion constituidos para los mismos fines
gue caracterizan a las Cooperativas de Campo los preceptos
que para éstas contiene el Decreto 888/1969, de 9 de Mayo.

Tanto por lo que se refiere al cumplimiento de las
obligaciones generales como al procedimiento a seguir en
toda clase de reclamaciones y recursos y en el reconoci-
miento y alcance de beneficios fiscales, seran de aplicacion a
los Grupos Sindicales de Colonizacidn las mismas normas, en
idénticos términos y limites, establecidos en favor de las
) ’%/'ocieQades Cooperativas por el Decreto 888/1969, de 9 de

ayo’’.

Parece fuera de duda que el parrafo primero serefiere alas
S.A.T. que en lo sucesivo llamaremaos protegidas, siendo tales
las constituidas para los mismos fines que caracterizan a las
Cooperativas del Campo. Estos fines los determina, en la
actualidad, el articulo 97.2 del Reglamento de Cooperativas.

E! parrafo segundo puede plantear dudas en cuanto a su
contenido, pues podria pensarse que se refiere a los Grupos
Sindicales de Colonizaciéon en general, para aplicarles el
réegimen fiscal también general de las Cooperativas que
establece el Estatuto de éstas. Asi habria S.A.T protegidas,
con el régimen de las Cooperativas protegidas (parrafo
primero del articulo); y S.A.T. no protegidas, con el régimen
fiscal de las Cooperativas no protegidas (parrafo segundo).
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Creo mas acertado pensar que el parrafo segundo se
refiere al cumplimiento de las obligaciones generales y al
procedimiento a seguir en reclamaciones, recursos y para el
reconocimiento y alcance de los beneficios fiscales conce-
didos; es decir, no establece ningun beneficio fiscal, sino que
aplica a las S.A.T. las normas de procedimiento establecidas
en el Estatutuo de las Cooperativas, estan serian las
comprendidas bajo los epigrafes "Registro fiscal” (articulo 2);
“Obligaciones formales’ (articulo 3); “Controversias’ (Ar-
ticulo 3); “Controversias’’ (articulo 4); y “Junta Consultiva del
Régimen Fiscal de las Cooperativas’ (articulo b).

Con arreglo a esta interpretacion, las S.A.T. protegidas se
rigen por las normas de las Cooperativas fiscalmente
protegidas, pero las S.A.T. no protegidas no serigen por las de
las Cooperativas no protegidas, y carecen de tratamiento
fiscal especifico, salvo el derivado de su caracter de socie-
dades civiles.

En la practica, sin embargo, la distincion entre S.A.T.
protegidas y no protegidas serd irrelevante, pues no parece
posible constituir alguna cuyos fines no coincidan con los de
las Cooperativas del Campo; tengase en cuenta la minuciosa
descripcion de estos fines que contienen el citado articulo
97.9, en sus seis apartados, e incluso el "numerus apertus”
que supone la letra f) del numero 1 que habla de “Cuales-
quiera otros fines que sean propios de la actividad agraria o
sean antecedente, complemento o consecuencia directa de la
misma’’. Y que el articulo 1.2de Decretoreguladordelas S.A.T
sefala que ""son Sociedades civiles de finalidad econémico-
social en orden a la produccion, transformacion y comercia-
lizacion de productos agricolas, ganaderos o forestales, la
realizacion de mejoras en el medio rural, promocion vy
desarrollo agrarios y la prestacion de servicios comunes que
sirvan a aquella finalidad''. De no ser constituidas para estos
fines, que les son de esencia, no podrian obtener la
calificacion favorable, y por lo tanto, no ingresarian en el
Registro especial creado, con lo que no serian S.A.T., pues la
inscripcidon es constitutiva.

Examinemos la situacién fiscal de las S.A.T. en cuanto a
cada uno de estos tres impuestos: transmisiones patrimo-
niales, sociedades y trafico de empresa.
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I.1).— TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Dos posiciones parecen defendibles:

Primera. Estimar que las S.AT. no gozan de ninguna
exencion. En apoyo de esta postura se pueden invocar;

1.— El articulo 48.9, letra B), numero 12 de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados de 30 de Diciembre de 1980 coincidente
con el numero 11, letra B) del articulo 59.¢ del Reglamento
declara exenta “"La constitucion, aumento de capital y fusion
de las cooperativas fiscalmente protegidas, con arreglo a su
legislacion especifica y la adquisicidon por éstas de bienes o
derechos que tiendan directamente al cumplimiento de sus
fines sociales’".

No hay ninguna mencion, ni en este numero ni en NiNngun
otro a las S AT.

2.— El apartado lil del articulo 59.2 del mismo Reglamento
que dice: "Quedan sin efecto cuantas exenciones y bonifi-
caciones no figuren mencionadas en este articulo, a cuyos
preceptos habréd de estarse exclusivamente para determinar
la extension de las en él recogidas, todo ello sin perjuicio de
los derechos adquiridos al amparo de las disposiciones
anteriormente en vigor, sin que la mera expectativa pueda
reputarse derecho adquirido™. A la frase 'sin perjuicio de los
derechos adquiridos al amparo de las disposiciones anterior-
mente en vigor’” no se le pueden dar una interpretacion
extensiva, que desnaturalizaria por completo la “ratio’’ del
nuevo texto que es la de reducir y clarificar el niumero de
exenciones.

Carmen Botewla comentando los parrafos citados del
articulo 59.2 en un trabajo que publica la revista "Cronica
Tributaria” —(Problemas derivados de la tributacion de los
antiguos Grupos Sindicales de Colonizacion y Sociedades
Agrarias de Transformacion)— afirma: “Ante lo taxativo de
este precepto, y ante el espiritu de la reforma de esta figura
impositiva de reducir al maximo fa multitud de exenciones y
bonificaciones anteriormente existentes, puede quedar
unicamente la duda de la interpretaciéon que deba darse a los
derechos adquiridos o expectativas de derechos, al tratar de
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plantear la inclusion de estas entidades, las S.A.T., dentro de
las Cooperativas fiscalmente protegidas con arreglo a su
legislacion especifica, todo ello de muy dificil =ncaje ante la
formulacién de estas normas’. Y un poco antes habia
afirmado que “la defensa de la aplicacién de la exencion
reconocida a las Cooperativas, a las Sociedades Agrarias de
Transformacion, no tiene un sélido fundamento ante la
lectura de los preceptos del nuevo Reglamento del Impuesto™.

Narciso Paz, en su trabajo el "Nuevo Estatuto reglamen-
tario de las S.A.T. y la Reforma de la legalidad cooperativa’.
publicado en la revista “Agricultura y Sociedad”, también
piensa que el régimen establecido para las Cooperativas en el
Reglamento del Impuesto no cabe extenderlo por via analo-
gica a las S.A.T., por aplicacion del articulo 24.° de la Ley
General Tributaria que establece: "No se admitira la analogia
para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible o el de las exenciones o bonificaciones”.

Segunda. Estimar que las S.A.T protegidas gozan de las
mismas exenciones que las Cooperativas protegidas. Esta es
la postura que considero correcta, basandome en la remision
del Decreto 21 de Mayo de 1970 a los preceptos referentes a
las Cooperativas del Campo contenidos en el Estatuto fiscal de
1969, dado que estas Cooperativas subsisteny tambien ahora
tienen el caracter de protegidas.

Pero se ha producido una modificacion importante, me
refiero al tratamento fiscal de la extincién de Cooperativas; en
el Estatuto era considerada como acto exento y en la Ley y
Reglamento actuales, como hemos visto, no se menciona
entre las exenciones, y por lo tanto es hoy acto sujeto. Y
siéndolo para las Cooperativas protegidas tambien lo sera
para las S AT.

.2).— IMPUESTO DE SOCIEDADES

El articulo 1.2 del tantas veces citado Decreto de 21 de
Mayo de 1970 se remitia para los Grupos Sindicales de
Colonizaciéon al Estatuto fiscal de las Cooperativas de 9 de
Mayo de 1969. Este contenialas normas relativas al Impuesto
General sobre la Renta de Sociedades en el articulo 11.° en
cuanto a las protegidas y en el 14.2 nara las no protegidas.

La Disposicionfina!tercera |
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1978, que regula en la actualidad el Impuesto sobre Socie-
dades deroga "todas las normas legales y reglamentarias que
regulan el Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y
demas entidades juridicas...” Por ello han sido derogados ios
citados articulos 11.2y 14.2, v entiendo que la remision que
hacia el Decreto de 21 de Mayo hay que referirlo al régimen
actual de las Cooperativas en la Ley de 27 de Diciembre de
1978, complementada por la Orden de 14 de Febrerode 1980.

Consecuente con la interpretacién que dabamos al articulo
1.2 del Decreto de 1970, las S.A.T. protegidas se asimi-
laran a las Cooperativas protegidas y por tanto, conforme al
articulo 25.2 de la citada Ley tendran una bonificacién en la
cuota del 50% pero sélo en cuanto —parrafo 2.2 a)del articulo
.2— a la parte de ingresos que correspondan a los rendi-
mientos de las explotaciones. (No, —ver parrafo b) y c¢) del
mismo articulo— de los rendimientos derivados de bienes no
afectos a los fines de la Sociedad o de incrementos patri-
moniales).

Agui surge una cuestion a la que es necesario aludir:
¢Queé tipo se aplica a la base para reducir la cuota obtenida al
50%?

A mi me parece que debe de ser el establecido en general
para las Coopeativas, es decir el del 18 por ciento.

Carmen BOTELLA, por el contrario, estima que debe de ser el
del 33%; en efecto en el citado articulo dice: “Ahora bien, esta
asimilacién en cuanto a beneficios fiscales... es a estos
efectos exclusivamente, pero no en cuanto al régimen general
aplicable, y por ello el tipo de gravamen debe de ser el 33 por
ciento, ya que el tipo forma parte del régimen juridico
aplicalbe, y no de fas exenciones o beneficios".

Y Narciso Paz opina que las S.A.T. estan sujetas al tipo
general del 33% sin ninguna clase de bonificacién en la cuota.

Finalmente debe de tenerse en cuenta que conforme a la
Disposicion transitoria tercera de la Ley reguladora del
Impuesto de Sociedades, las S.A.T. protegidas constituidas
antes de la entrad en vigor de esta Ley, pueden seguir gozando
de la exencion total del impuesto hasta el 1 de Enerode 1984;
esto es asi porque el Estatuto fiscal de las Cooperativas
establecia para las protegidas la exencion durante el plazo de
diez afnos, plazo reducido a un maximo de cinco, a conta
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desde la entrada en vigor de la Ley de 1978 que tuvo lugar el 1
de Enero de 1979. (Ver Disposicion Final primera).

11.3).— IMPUESTO GENERAL SOBRE EL TRAFICO DE LAS EMPRESAS

El articulo 34.2 del Reglamento de éste impuesto de 19 de
Octubre de 1981, dice: “Operaciones exentas’’... Las ventas,
transmisiones, entregas, arrendamientos, ejecuciones de
obras y servicios que celebren las Cooperativas fiscalmente
protegidas entre si o con sus miembros. Esta exencién no
alcanza a las operaciones celebradas con personas que no
sean miembros de las Cooperativas, ni tampoco a las
importaciones. Tienen la naturaleza de Cooperativas fiscal-
mente protegidas, a los efectos anteriormente indicados, las
enumeradas en el art. 6.9 del Estatuto Fiscal de las
Cooperativas, promulgado por Decreto 888/1969, de 9 de
Mayo, y en los arts. 1.9y 3.2del Real Decreto 1855/1978, de
29 de Junio, que no hayan perdido esta condicién por haber
incurrido en alguna de las causas generales o especiales de
pérdida de los beneficios fiscales, que se enumeran en los
arts. 7.2y 8.2y 9.2 del mencionado Estatuto. la exencidén sera
aplicable a las operaciones que realicen las Sociedades
Agrarias de Transformacion (Grupos Sindicales de Coloni-
zacion) fiscalmente protegidas, con sus miembros’’.

El precepto tiene un especial interés por lo siguiente:

1.2) Es la Gnica norma fiscal que contiene una referencia
expresa y precisa a las S.A.T.

2.?) Usa la expresion “Sociedades Agrarias de Trans-
formacion fiscalmente protegidas’'.

3.2) Al contenerse ésta referencia en el parrafo siguiente
al que fija las condiciones que deben reunir las Cooperativas
para estar fiscalmente protegidas, parece evidente que las
S.AT., para merecer este titulo, deben reunir ias mismas
condiciones.

4.2) Al ser el Reglamento del |.T.E. —19-Octubre-1981—
posterior al Decreto regulador de las S.A.T. —3-Agosto-
1981— puede generalizarse su criterio —equiparaciéon de
S.A.T. protegidas a Cooperativas protegidas— y aplicarse a
otros Impuestos, considerandolo como una especie de
Interpretacion auténtica de la legislacién anterior.
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5.2) Observese la diferencia existente entre Cooperativas
y S.AT. en cuanto a las operaciones exentas; para las
Cooperativas lo estan las realizadas con otras Cooperativas,
mientras que para las S.A.T. nolo estaran lasgue realicen con
otras S.AT.

CONCLUSION

Los textos legales son lo suficientemente confusos como
para admitir multiples interpretaciones. Creo que debemos de
buscar la que sea mas congruente con la politica oficial de
proteccion a las S.A.T., puesto que los érganos del Estado
seran los encargados de aplicar las exenciones fiscales, y no
parece razonable que unos deciaren un objetivo y otros lo
desvirtuen.

Como prueba de que en los medios agrarios existe la
creencia de que las S.A.T. estan especialmente protegidas,
transcribo lo que una publicaciéon de un grupo de Cooperativas
piensa sobre los beneficios fiscales de que gozan:

Trafico de Empresas: Exencién por las operaciones
realizadas con sus miembros, con otras S.AT. o con
Cooperativas.

Renta de Sociedades: Exencion total durante diez afios, y
permanente del 50 por ciento a partir del afio undécimo.

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados Exencién total por los actos de constitucion, unién,
modificacion y disoluciéon y por los de adquisiciéon de bienes o
derechos.

Impuesto Industrial: Bonificacion permanente del 95 por
ciento de las cuotas de licencia fiscal.

Recargos Provinciales y Municipales: Las exenciones vy
bonificaciones enumeradas se extienden a los recargos sobre
cada impuesto.

Ayudas de! Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion: ante todo clase de ayudas y subvenciones que se
aprueben, lfas S.A.T tienen prioridad con los porcentajes
Maximaos.
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RESUMEN

El autor de este trabajo lo inicia afirmando que el réaimen fiscal de las
Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT) es muy confuso, debido a
tres cuestiones fundamentales: la imprecision de su naturaleza juridica; la
falta de justificacion de su equiparacion a las cooperativas y, por ultimo, la
politica de proteccion a la llamada agricultura de grupo, cada una de las
cuales analiza ampliamente.

Estudia a continuacion, ya concretamente, el régimen fiscal de las SAT,
examinando, por separado, la situacion fiscal de estas enrelaciéon contres
clases de impuestos: transmisiones patrimoniales, sociedades y trafico de
empresas.

Concluye afirmando que los textos legales en relacion con las SAT son
lo suficientemente confusos como para admitir mdltiples interpretaciones
y. @ juicio del autor, debe de buscarse la que sea mas congruente con la
politica oficial de proteccién a estas sociedades agrarias; ya que seran los
organos del Estado los encargados de aplicar las exenciones fiscales, y, por
lo tanto, no seria razonable que unos declaren un objetivo y otros los
desviten.

RESUME

L'auteur de ce travail commence celui-ci en affirmant que le régime
fiscal des Sociétés agricoles de Transformation (SAT) est trés confus, a
cause de trois questions fondamentales: I'imprécision de leur nature
juridique; le manque de justification de leur égalité de traitement avec les
coopératives et, enfin, la politique de protection de ce qu'on a appelé
I"agriculture de groupe. Il analyse minutieusement chacune de celles-ci.

Puis il étudie, concrétement le régime fiscal des SAT, en examinant
séparéement leur situation fiscale par rapport a trois sortes d'impots: ceux
sur les transmissions de biens, sur les sociétés et sur le trafic des
entreprises.

Il conclut en affirmant que les textes légaux sur les SAT sont
suffisamment confus pour admettre de multiples interprétations et,
sulvant l'auteur, on doit chercher celle qui sera le plus en rapport avec la
politique officielle de protection de ces sociétés agricoles, car ce seront ies
organes de I'Etat qui seront chargés d'appliquer les exemptions fiscales. Il
ne serait donc pas raisonnable que les uns déclarent un objectif et que les
autres le faussent.

SUMMARY

The author starts by stating that the fiscal system of the Agrarian
Transformations Societies (SAT) 1s very confused, owing to three
fundamental questions: the impreciseness of its juridical nature; the lack
of justification for equating them with th- cooperatives, and lastly the
policy of protecting the so-called groun agreiulture. The writer makes a full
analysis of each of these
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He goes on to study, now in detail, the legal system of the SAT,
examinig separately their fiscal situation with regard to three classes of
tax: transfers of ownership, companies, and business of companies.

He ends by stating that the legal texts concerned with the SAT are
sufficiently confused to admit various interpretations, and, in his opinion,
something ought to be sought that is more congruent with the official
policy of protecting these agrarian societies; for it is the bodies of the State
that are entrusted with the application of fiscal exemptions, and it would
therefore not be reasonable for some of them to declare an objective and
for others to weaken it.



