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JUSTIFICACION

— Los paises iberoamericanos disponen, en general, de
abundantes recursos forestales que representan en conjunto
10 millsnes de kildmetros cuadrados de bosques y decenas de
millones de hectareas aptas para la creacion de bosques
artificiales de crecimiento rapido. Ademas, cuenta la Region
con una extraordinaria riqueza de otros recursos naturales
renovables, especialmente flora y fauna, recursos que supo-
nen un inmenso potencial productivo, cumpliendo al mismo
tiempo valiosas funciones protectoras y sociales.

— La conservacién, fomento y utilizacidonracional de tales
recursos constituye una preocupacion creciente de las socie-
dades iberoamericanas y de sus gobernantes. Hay que reco-
nocer, sin embargo, que la experiencia iberoamericana es, en
general, reciente en lo que se refiere a labuena gestion de los
recursos naturales renovables.

— Sin embargo, unos recursos tan valiosos para el

(*) Doctor Ingeniero de Montes.
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presente y futuro de dichos paises, se esta destruyendo a un
ritmo alarmante que representa la desapariciéon anual de mas
de 10 millones de hectareas de bosques. Adema4s, a pesar del
enorme potencial que representan tales recursos, no contri-
buyen como cabria esperar al bienestar y desarrollo socio-
econdmico de sus poblaciones. Se da asi la circunstancia
paradéjica de que la Regién en su conjunto es deficitaria en
productos forestales elaborados.

— A pesar de los esfuerzos realizados por los paises con la
cooperacién de la F.A.Q. y de ciertos programas bilaterales, lo
que ha ayudado a mejorar la situacién forestal de la Regioén, el
avance es aun insuficiente en la mayoria de los paises, que
tienen que fortalecer este campo como parte fundamental del
desarrollo del sector primario. En consecuencia, numerosos
paises continuan necesitando ayuda externa, especialmente
para mejorar la capacidad de gestion de los servicios fores-
tales y, especificamente, para la elaboracién y ejecucién de
proyectos.

— Por otra parte, hay una larga experiencia espafiolaen la
gestion de montes, como sintesis de recursos naturales, a
través de una administracién forestal de gran tradicién,
responsable entre otras tareas de la conservacién, ordena-
cién y restauraciéon de los montes de.utilidad publica, repo-
blacién de zonas desarboladas, gestiéon de la caza y de la
pesca, hidrologia forestal, administracién de parques nacio-
nales, etc. A ello debe afladirse la experiencia espafiola en el
aprovechamiento de bosques tropicales, que adquirié espe-
cial desarrollo en Guinea Ecuatorial, cuyas explotaciones
llegaron a ser las mas avanzadas de Africa. Ademds, las
industrias espafiolas elaboradoras de maderas tropicales
cuentan con la méxima experiencia a nivel europeo. Por otra
parte la comercializaciéon en Espafa de las maderas guinea-
nas sobrepasé las 30 especies, lo que representé un avance
espectacular para la penetracién de las maderas africanas en
los mercados europeos. Andalogo papel desempeiié el merca-
do espafiol en otro tiempo con las maderas tropicales de
Iberoamérica, lo que dio lugar a una gran tradicién en el
consumo espafiol de estas maderas.

— Por lo que se refiere a las industrias forestales, es
notable la expansion experimentada en Espafia en las de
tableros, aserrio, celulosa y papel, y en la importante indus-
tria del mueble, que ocupa un lugar importante a escala
mundial.
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— Espafia cuenta, ademads, con numerosos expertos de
alto nivel en las distintas disciplinas forestales que podrian
colaborar en el desarrollo del sector en lberoamérica v,
asimismo, con ingenieros superiores y técnicos de montes de
reciente graduacién, que estarian disponibles para trabajar en
aquel Continente por periodos prolongados, tras de su forma-
cion en el servicio en unidades especiales con responsabili-
dades andlogas a las que desempefiarian posteriormente en
aquella regién.

— Si se tienen en cuenta ademds las afinidades existen-
tes, la comunidad de idioma y los estrechos lazos histéricos y
culturales entre nuestros paises, se deduce, como ya lo ha
demostrado la experiencia, que Espafa esta en las mejores
condiciones para cooperar con lberoamérica en este sector.

— Lo anterior viene a enmarcarse en la alta politica de
acercamiento entre Espafia e Iberoamérica y en la busqueda
de un mundo de intereses comunes entre nuestros paises.
Las expresiones concretas y cada vez mas numerosas del
interés de los paises iberoamericanos por contar con coope-
racién técnica esparfiola en el campo forestal se producen
también en circunstancias en que crecen las importaciones
espafiolas de derivados de la madera (mas de 600 millones de
délares en 1979) y cuando se avecina la incorporacién al
Mercado Comun Europeo, con la posibilidad de convertir a
Espafia en agente importante para la industrializacién y
comercializacién de los productos forestales iberoameri-
canos.

— Todo ello constituye una firme promesa de cooperacion
forestal entre un conjunto de naciones que tienen un gran
potencial de desarrollo en su propio seno y en sus relaciones
con otros grupos de naciones, como Europa, paises arabes,
etc.

— Consciente de estas circunstancias, el Ministerio Es-
pafiol de Asuntos Exteriores, con la colaboracién del ICONA y
la participacién del sector privado, ha venido realizando una
serie de misiones de cooperacién técnica en el sector forestal
a peticién de paises iberoamericanos (Argentina, Chile, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Uru-
guay y Venezuela), cuyos resultados han demostrado que este
sector constituye con frecuencia un campo prioritario de
cooperacion, no sdlo por su propio contenido, sino también
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por el amplio abanico de oportunidades que se ofrecen parala
ejecucién subsiguiente de proyectos a través de empresas
mixtas.

— Las razones anteriores justifican este Plan de Coopera-
cién cuyo principal objeto es definir las 4reas, los campos de
especialidad y las formas de cooperacién asi como la estrate-
gia a aplicar. Se han elaborado también los programas
especificos a desarrollar en los dos primeros afios del Plan.

FINALIDAD DEL PLAN

— La principal finalidad de este Plan es contribuir a la
politica de acercamiento entre |lberoamérica y Espafia me-
diante el intercambio de conocimientos y experiencias en el
sector forestal y de Conservacién de la Naturaleza, dirigido
preferentemente a aquellos programas y proyectos que ofrez-
can buenas oportunidades para el desarrolio de actividades
conjuntas de organismos y empresas iberoamericanas y
espafiolas.

— Los efectos resultantes de esta cooperacion serian,
sobre todo, los siguientes:

— La puesta en valor de unos recursos actualmente
ociosos o infrautilizados, con el consiguiente progreso
socioeconémico de las zonas implicadas.

— Creacién de puestos de trabajo mediante la gestion y
aprovechamiento de los recursos forestales y su indus-
trializacién.

— Transferencia de tecnologia en diversas disciplinas que
contribuyen al desarrollo del sector primario.

— Fomento de intercambios comerciales entre Espafia e
Iberoamérica.

— Creacidn de oportunidades de trabajo para las empre-
sas espafiolas e iberoamericanas de ingenieria y para
los técnicos de reciente graduacion.

— Formacién tedrica y préactica de expertos en diversos
temas del sector forestal iberoamericano.

Esta relacién, que no es exhaustiva, da idea de las ventajas
reciprocas derivadas del Plan de Cooperacidn.

AREAS DE COOPERACION Y CAMPOS DE ESPECIALIDAD

— Se consideran seguidamente tres grandes Areas de
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Cooperacién que a su vez incluyen una serie de Campos de
Especialidad. El criterio seguido para definir aquélias es el de
contemplar, en un sentido amplio, tres grandes esferas de
responsabilidad. En primer término, la que compete, tradicio-
nalmente, a los servicios forestales y que corresponde sobre-
todo a la gestién, por interés publico, de ciertos recursos
naturales renovables; en segundo lugar, la referente a la
utilizacion y transformacion de recursos, que suele corres-
ponder al sector privado; y por ultimo, la relativa a la
conservacién de la naturaleza, independientemente de sus
funciones productivas, que puede estar asignada a los servi-
cios forestales o a otros organismos oficiales, cuyas caracte-
risticas peculiares la distinguen de las dos primeras.

AREA |: Fortalecimiento de las administraciones forestales
para la gestién de los recursos naturales.

Campola: Politica forestal, legislacién y administracién.

Campolb: Ordenacién de montes, inventario y selvicultura.

Campolc: Repoblacién de bosques protectores y produc-
tores.

Campold: Ordenacién de cuencas y correccién de torrentes.

Campole: Gestidon y administracién de recursos cinegéticos.

Campollf : Gestiéon y administraciéon de los recursos pis-
cicolas.

Campolg: Planificacidon y ejecucién de obras forestales de
infraestructura.

Campo lh: Planificacién del medio fisico como base para la
ordenacion del territorio.

Campoli : Prevencion y lucha contra incendios forestales.

Campolj : Prevencién y lucha contra plagas forestales.

AREA Il: Utilizacién, creacién e industrializacién de recur-
sos naturales renovables.

Campolla: Planificaciény ejecuciéon de aprovechamientos de
bosques naturales (tropicales, subtropicales o
templados).

Campolllb: Ejecucién de proyectos de forestacion de finalidad
industrial (bosques de crecimiento rdpido para
celulosa; bosques de especies nobles, etc.).

Campolic: Proyecto y establecimiento de complejos indus-
triales integrados para la transformaciéon de las
maderas de bosques naturales.



62 FERNANDO BARRIENTOS

Campolld: Proyecto y ejecucién de obras forestales de infra-
estructura.

Campolie: Produccién y utilizacién de la biomasa forestal
para fines energéticos.

Campollf : Andlisis y evaluacién economica de proyectos
forestales y de industrias derivadas.

AREa llI: Conservacién de la Naturaleza.

Campollla: Planificacién y adecuacién de la red de Parques
Nacionales.

Campolllb: Planificacién y adecuacién de la red de Parques
Naturales y de otras 4reas protegidas.

Campollic: Programacién y adopcién de medidas para la
proteccién de recursos genéticos.

Campollld: Estudio y programacién de las acciones destina-
das al mantenimiento y reconstitucién de equili-
brios biolégicos.

Campollle: Ecologia: Estudio y defensa del medio natural
frente a proyectos de desarrollo.

Campollif : Planificacién y ejecucién de zonas recreativas en
espacios naturales.

FORMAS DE COOPERACION

— En una perspectiva amplia, la cooperacién técnica
queda inscrita en el contexto de una cooperacién de rango
superior que abarca, en el caso de los paises iberoamerica-
nos y Espafia, un conjunto de intereses reciprocos tanto
materiales como espirituales. Ahora bien, lanecesidad peren-
toria de mejorar los niveles de vida de nuestros pueblos
constituye un desafio urgente para la técnica, que debe
desplegar todas las posibilidades a su alcance para el mejor
uso posible de los recursos naturales y humanos disponibles.
Pero esta técnica, a su vez, como instrumento de coopera-
cién, serd insuficiente si no se prevé su acompafamiento con
una cooperacion comercial, empresarial y financiera que
permita la realizacién practica y con éxito de los proyectos
estudiados.

— En consecuencia, las formas de cooperacién técnica
que se enumeran seguidamente, deben considerarse no
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como acciones aisladas sino, en lo posible, como primera fase
de proyectos viables que conduzcan a esquemas de coopera-
cién entre Iberoamérica y Espafia en sectores comerciales,
empresariales y financieros. La posibilidad de que esta
cooperacién desemboque en la creacién de empresas mixtas,
puede constituir uno de sus mejores resultados. Por ello, al
tratar de la estrategia de la cooperacién, se sugiere la
participacién de aquellas entidades publicas o privadas que
pueden estar interesadas en la materializacién de los posibles
proyectos resultantes de cada programa de cooperacion.

— Las formas de cooperacion técnica que se prevén son
las siguientes:

1. Conocimiento en el terreno de realizaciones espafiolas
e iberoamericanas por parte de expertos responsables de
técnicas similares. (Viajes de estudio).

2. Formacién de becarios. (Becas).

3. Contrastey anélisis de politicas, planificacion, desarro-
llo forestal y perspectivas, mediante el encuentro de altos

directivos forestales iberoamericanos y espafoles. (Colo-
quios).

4. Mejoray actualizacion de técnicas en diversas especia-
lidades, con participacién de expertos 'y profesores iberoame-
ricanos y espafioles. (Seminarios y cursos especiales).

5. Cursos de perfeccionamiento de profesionales ibero-
americanos y espafioles de reciente graduacion, e incorpora-
cién de los mismos a servicios especializados donde logren, a
través de la experiencia, plena capacidad para el desempefio
de sus responsabilidades. (Formacién en servicio).

6. Asesoramiento de expertos a través de misiones de
corta (15 dias a tres meses), media (6 meses a 1 afio) o larga
duracién (varios afios). (Expertos).

7. Elaboracién conjunta de estudios y proyectos especifi-
cos en Iberoamérica. (Estudios y proyectos).

8. Envio de unidades de ejecucion, con experiencia en
trabajos especificos (p. ej. forestacion, hidrologia forestal,
ordenacién de montes, explotacion forestal, etc.), formadas
por equipos humanos completos, incluidos todos los niveles,
para desarrollar en otro medio la labor que han venido
realizando en el pasado. (Unidades de ejecucidn).
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9. Establecimiento de un “Programa de Expertos Asocia-
dos™ para colaborar con la F.A.O. en sus proyectos en
Iberoamérica. Mediante este programa, que tienen ya nume-
rosos paises desarrollados, profesionales jévenes adquieren
experiencia trabajando junto a expertos de la F.A.O., pudiendo
abrirse camino en el camapo de la cooperacidn internacional,
si su desempefio es satisfactorio. El programa lo costea el pais
de origen de los expertos asociados Y su presupuesto lo
administra la F.A.O. en régimen de fideicomiso. No hay duda
del notable interés que podria representar para Espafia e
Iberoamérica un programa Espafia-FAO de este caracter.
(Expertos Asociados con FAQ).

10. Contratacién de técnicos para completar los cuadros
de los servicios forestales. (Contratacién de técnicos).

11. Intercambio de informacién y publicaciones. (/nfor-
macion).

ESTRATEGIA ESPANOLA

— ElI Plan de Cooperacién Forestal, inscrito, como se
indicé anteriormente, dentro del marco de Ia politica interna-
cional espafiola, estard supeditado como es légico a esta
politica y obedecer4 a razones técnicas y econémicas, proyec-
tadas a medio y largo plazo.

— Son precisamente tales razones técnicasy econémicas
las que han inspirado la definicién de los programas que se
exponen posteriormente. Ahora bien, para llevarlos a la
practica con éxito se sugiere tener en cuenta los aspectos
siguientes:

— En primer lugar conviene conocer en detalle la situa-
cién iberoamericana. A este respecto, la participacién
espafiola a través de la F.A.O. en el desarrollo forestal
de aquella regi6n durante los Gltimos 20 afos ha
permitido tener un conocimiento general de esta situa-
cion. Sin embargo, habria que hacer un esfuerzo para
recopilar lainformacién forestal disponible sobre Ibero-
ameérica y mantenerla actualizada.

— En segundo término, habria que identificar aquellos
programas que se presten a una complementacién
reciproca de intereses entre Iberoamérica y Espafia.
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Esto es aplicable, por ejemplo, al caso del personal
técnico sin empleo, cuya necesidad se siente en
algunos paises de aquella regién. Igual puede decirse
sobre maquinaria y equipos o sobre producciones y
mercados.

— Habréa que tener en cuenta también que la cooperacion
forestal entre Espafia e Iberoamérica no podr4 llevaria
a cabo la Administracidn sola sin el aporte de todos los
sectores potencialmente implicados. Convendr4, por
ello, incorporar a los programas a aquellas institucio-
nes publicas y privadas que desarrollen actividades
internacionales de cardcter técnico, comercial o finan-
ciero.

— Considerando también la trascendencia que puede
tener para el futuro el que los técnicos forestales
participen en el desarrollo socio-econémico, el simple
envio de expertos no debe contemplarse como una
donacién sin contrapartida.

— Conviene por estas razones aprovechar al maximo las
oportunidades que se ofrecen para la cooperacién en el
sector forestal.

— En términos generales, la primera actividad de coope-
racion puede consistir en una misién preparatoria que
lleve a cabo un anélisis rapido de la situacién forestal
del pais, e identifique las 4reas y campos de coopera-
cién y los programas y proyectos a desarrollar, fijando
sus prioridades. Ello requiere experiencia en este tipo
de trabajo, capacidad analitica y de sintesis, pudiendo
pensarse en misiones de uno atres expertos —general-
mente con algun componente de la Administracién—y
un mes de duracion para realizar una misioén prepara-
toria.

— Sera frecuente pasar en una segunda etapa a la
elaboracién de estudios especificos, anteproyectos o
proyectos, en base a los resultados de la etapa anterior.
En la definicién de la metodoiogia y en ia evaluacién
de estos trabajos convendrd que participen ciertos
organismos de la Administracién, y en su ejecucién
podran participar empresas privadas de ingenieriaalas
que conviene dinamizar y potenciar.

— Estos trabajos variaran, segun su caracter, en cuanto a
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la composicion de los equipos responsables, su dura-
cion y costo. Puede estimarse que untrabajode8a 15
meses/experto puede servir para realizar un buen
numero de estudios especificos. Parece légicoque sise
trata de un proyecto de gran alcance, el costo de
elaboracién se cargue a la propia ejecucién del pro-
yecto. Si se trata de estudios o anteproyectos, su
financiacién total o parcial dependerd de la politica
exterior de cada pais y de las perspectivas que puedan
derivarse de los mismos.

Tratdndose de la ejecucién de proyectos, puede suce-
der que se proponga la cooperacion mediante consul-
tores a corto tiempo o personal técnico que se incor-
pore a los mismos por periodos prolongados; puede
suceder también que se desee el envio de equipos
completos de personal para ejecutar tareas especificas
Yy conseguir al propio tiempo la formacién de personal
nacional (unidades de ejecucion). Por ultimo, la coope-
racion puede desembocar en ia exportacién de maqui-
naria y bienes de equipo o en la participacién empre-
sarial y financiera. De ser asi, en numerosos casos seri
resultado de la continuidad de la cooperacion, que
habréd demostrado la capacidad real para estudiar,
elaborar y ejecutar los proyectos.

Siendo la formacién de personai uno de los intereses
prioritarios de la cooperacién, habr4 que considerar la
componente de ensefianza y capacitacién integrada en
cada programa. De aqui la conveniencia también de
que los centros dedicados a estas funciones colaboren
activamente en los programas de cooperacion.

En consecuencia, en lo que concierne a Espafia, debe
propugnarse la integracién de esfuerzos de Asuntos
Exteriores, Instituto de Cooperacion Iberoamericana,
ICONA (y otros organismos del Ministerio de Agricul-
tura), Escuelas Forestales, CIFCA, empresas de inge-
nieria, Asociaciones industriales y aquellos organis-
mos e instituciones publicos o privados, que puedan
intervenir en las sucesivas etapas de cooperacion,

.entendida ésta en su sentido m4s amplio. Como prime-

ra medida, seria conveniente que el Ministerio de
Asuntos Exteriores, ICONA, el Instituto de Cooperacion
Iberoamericana y el CIFCA, adoptasen como propio, un
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Plan de Cooperaciéon con lberoamérica en el sector
forestal y de conservacion de la naturaleza, con una
clara distribucién de competencias pero con objetivos
comunes para todos ellos. Esto representa contar con
presupuestos especificos en cada organismo para la
ejecucion de este Plan, correspondiendo al Ministerio
de Asuntos Exteriores y al Instituto de Cooperacién
Iberoamericana la alta politica de la cooperacién y la
direccién superior del Plan; al ICONA la direccién y
supervision técnica y al CIFCA la componente de
formaciéon de personal con la importante colaboracién
de las escuelas forestales.

— EI Plan espafiol de Cooperaciéon que se plantea, tras de
describir los grandes temas forestales de Iberoamérica,
agrupados por areas y por campos de actividades,
puede servir de base para el Plan definitivo de coope-
racién que podria rendir importantes servicios a los
intereses de Esparia e Iberoamérica.

— En este Plan, se prevé también la celebracién de
coloquios de altos directivos del sector forestal ibero-
americano y espafiol que sirven para disefiar una
politica comun del sector y como inspiracién del propio
Plan de Cooperacion. Estos coloquios permitirdn ade-
mas determinar los niveles de conocimientos y la
aplicacién de técnicas en los distintos campos de
especialidad, como base para definir las posibilidades
de transferencia de tecnologia a través del Plan.

PROGRAMAS DE ESPECIAL INTERES

— Muchos son los programas que pueden identificarse en
el sector forestal y de conservacién de la naturaleza de
Iberoamérica, pero sélo se relacionan en el cuadro siguiente
los que parecen mas apropiados para la cooperacién espafio-
la, expresados segin campos de especiaiidad y principales
actividades, tal como se han definido anteriormente.

PROGRAMAS DE ESPECIAL INTERES

Campos de .. .. ]
Especialidad Actividades Principales Paises
la Politica Forestal, Legislacion Todos

y Administracidn.



68 FERNANDQO BARRIENTOS
Campos de  Actividades Principales Paises
Especialidad

I'b Ordenaciéon de montes, in- Guatemala, Honduras, Re-
ventario y selvicultura. publica Dominicana, Argen-

tina, Chile.

lc Forestacion de proteccién y México, Repuiblica Domini-
produccién. cana, Bolivia, Argentina,

Chile, Peru, Venezuela, Co-
lombia.

Id Ordenaciéon de cuencas y México, Venezuela, Colom-
correccion de torrentes. bia, Argentina, Bolivia, Re-

publica Dominicana.

le Gestidn y Administracion de México, Argentina, Chile.
recursos cinegéticos.

| f Gestién y Administracion de México, Bolivia, Perq, Chile.
recursos piscicolas.

lg Planificacién y ejecucién de Honduras, Guatemala, Cos-
obras forestales de infraes- ta Rica.
tructura.

I'h Planificacién del medio fisi- México, Venezuela, Ecua-
co como base para la orde- dor.
nacion del territorio.

li Prevencién y lucha contra México, Guatemala, Hondu-
incendios forestales. ras, Nicaragua, Chile.

lj Prevencién y lucha contra México, Argentina, Guate-
plagas forestales. mala, Honduras, Chile.

Il a Planificacién y ejecuciéon de Costa Rica, México, Hondu-
aprovechamiento de bos- ras, Guatemala, Panama.
ques naturales.

b Ejecucién de proyectos de Colombia, Chile, Uruguay,
forestacién de finalidad in- Guatemala, Honduras, Ar-
dustrial. gentina.

e Proyecto y establecimiento Honduras, Guatelama, Cos-
de complejos industriales de ta Rica.
la madera.

ihd Proyecto y ejecucién de Honduras, Guatemala, Cos-
obras forestales de infraes- ta Rica.
tructura.

I a Planificaciéon y adecuaciéon Venezuela, México, Costa
de la red de Parques Nacio- Rica, Chile.
nales.

e Ecologia: Estudio y defensa Ecuador, Venezuela, Repu-

del medio natural frente a
proyectos de desarrollo.

blica Dominicana.
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PROPUESTA DE ACTIVIDADES PARA LA PRIMERA FASE

_ Se considera que durante la primera fase de este Plan
(4 aflos) se van a desarrollar las siguientes actividades:

|. ACTIVIDADES REGIONALES

— Son aquellas programadas para la cooperacién simul-
tanea con todos o gran parte de los paises iberoamericanos.

Programas de Politica 'y Formacién Forestal.
1. Coloquios (afios 1.2y 3.9) - (Campo | a)

_ Asistiran a cada coloquio 20 altos directivos ibero-
americanos y 10 espafoles, visitando 3 zonas de
trabajos del ICONA y analizando temas de politica y
administracién forestal.

Duracién, 2 semanas cada uno.

2. Seminarios (afios 2.2y 4.9)

— Uno sobre forestacién, con asistencia de 15 expertos
iberoamericanos y 10 espafioles. (Campos | a, I ¢, Il b).
Duracién, 4 semanas.’

— Uno sobre hidrologia forestal, con asistencia de 15
expertos iberoamericanosy 10 espafioles. (Campos | a,
I d).
Duracién, 4 semanas.

3. Cursos de especializacion, previos a la formacion en
servicio.

— Uno en el primer afio sobre forestacion para 20 espa-
fioles y 10 iberoamericanos. (Campos | a, 1 ¢, Il b).
Duracién, 3 meses.

— Uno en el 2.2 afio sobre hidrologia forestal para 20
espafioles y 10 iberoamericanos. (Campos | a, | d).
Duracién, 3 meses.

— Uno en el tercer afio sobre ordenacién forestal para 20
espafioles y 10 iberoamericanos. (Campos | a, | b, Il a).
Duracion, 3 meses.

4. Formacién en servicio.
— Un grupo de 20 espafioles y 10 iberoamericanos,
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incorporados por 9 meses a unidades de forestacién del
ICONA durante el primer afio. (Campos | a, | ¢, Il b).

— Un grupo de 20 espafoles y 10 iberoamericanos
incorporados por 9 meses a unidades de hidrologia
forestal del ICONA, durante el 2.2 afio. (Campos | a, | d).

— Un grupo de 20 espaiioles y 10 iberoamericanos
incorporados por 9 meses a unidades de ordenacion
forestal del ICONA, durante el tercer afio. (Campos | a,
I b, Il a).

5. Trabajo en Iberoamérica.

— 20 espafioles y 10 iberoamericanos, especializados en
forestaciéon, incorporados por 1 afio a unidades de
trabajo en Iberoamérica, durante el 2.2 afio.

— 20 espafioles y 10 iberoamericanos, especializados en
hidrologia forestal, incorporados por 1 afio a unidades
de trabajo en Iberoamérica, durante el tercer afo.

— 20 espafioles y 10 iberoamericanos, especializados en
ordenacion y gestién de masas forestales, incorporados
por 1 aflo a unidades de trabajo en |beroamérica,
durante el 4.2 afio.

iIl. ACTIVIDADES NACIONALES

— Son aquellas programadas para la cooperacién entre
Espafia y cada uno de los paises iberoamericanos. Sin
embargo, conviene destacar previamente la existencia de dos
grandes temas, aunque su estudio y ejecucién se realicen a
nivel de pais.

Estos temas son:

— Celulosa. Se contempla la posible creacién de bosques
de crecimiento rdpido y el establecimiento de indus-
trias de celulosa. Como orientacién, 30.000 a 50.000
Has. de bosques en turnos de 12 a 15 afios pueden
abastecer una fabrica de celulosa de 100.000 Tm/afo.
La creacién de 5 a 10 unidades bosque-industria de
este caréacter, podria constituir un gran programa de
cooperacién entre nuestros paises, para lo cual se
cuenta con capacidad técnica, personal y medios.
(Campos lc, ll b, Il c, Il d).
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— Bosques tropicales de produccidn. Se prevé la utiliza-
cién ordenada de una serie de bosques tropicales
aplicando técnicas selvicolas y de explotacioén, esta-
bleciendo industrias integradas y afrontando la comer-
cializacién de los productos. Cada unidad representa
un proyecto complejo cuyo estudio y ejecucién deberia
servir de pauta para los abundantes bosques tropicales
de que dispone Iberoamérica. (Campos b, Il a, llic lid).

— A nivel nacional se contemplan los siguientes progra-
mas para el primer trienio del Plan. Parece prudente limitar la
programacion a este trienio por no poderse prever todas las
acciones a desplegar mas adelante.

Los programas que siguen_estén estrechamente relacio-
nados con actividades anteriores de cooperacién o son
resultado de contactos especificos.

Programas Nacionales.

(Los programas que se describen son indicativos, debiendo
ajustarse de acuerdo con los servicios forestales respectivos).

1. Republica Dominicana. Planificacién y desarrollo de
cuatro lineas de trabajo forestal:

— Ordenacién, restauracién y utilizacién de pinares.
(Campos I b, Ic, gl a).
Se prevé la participaciéon de un consultor durante 3
meses y de un ingeniero durante 1 afio.

— Ordenacién de cuencas y correccién de torrentes.
(Campo | d).
Participacién de un consultor por 3 mesesy un ingenie-
ro por un afo.

— Ordenacién, restauracién y utilizacion de bosques de
frondosas. (Campos 1 b, Ic, 1 g Il a llcli d).
Participacion de un consultor por 3 mesesy uningenie-
ro por un afo.

— Estudio y desarrollo del sistema de Parques Naciona-
les. (Campos lll a, lil f).
Participacion de un consultor por 3 mesesyuningenie-
ro por un ano.

El programa forestal con la Republica Dominicana repre-
senta por tanto 4 consultores con un total de 12 meses/con-
sultor y 4 ingenieros con un total de 48 meses/ingeniero.
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2. Honduras. Elaboracién de 4 planes forestales enlazona
de Comayagua: a) Forestaciéon (Campo | ¢); b) Hidrologia
Forestal (Campo | d); c) Red de vias de saca (Campo |l d); d)
Explotacién Forestal (Campo |l a).

El programa forestal con Honduras representa 3 meses de
consultor y 6 meses de ingeniero para cada plan, o sea un total
de 12 meses/consultor y 24 meses/ingeniero.

3. Guatemala. Elaboracién de un estudio de ordenacion,
fomento y explotacién de pinares, relacionado con el Proyecto
CELGUSA. Este programa representa el envio de un equipo de
cuatro expertos con un total de 11 meses/experto, incluidos 3
meses/experto en planificacién y ordenacién forestal (Campo
I b), 3 meses/experto en inventarios (Campo | b), 2 meses/
experto en explotacién forestal (Campo Il a), 2 meses/experto
en forestacién y selvicultura (Campo | ¢) y 1 mes/experto en
economia forestal (Campo Il f).

4. Costa Rica. Elaboraciéon de un estudio previo para la
utilizacién ordenada de un area de bosques (45.000 Has.) del
I.T.C.O. (Instituto de Tierras y Colonizacién). Este estudio
requiere el envio de un equipo de cuatro expertos, con un total
de 10 meses/experto, incluidos 3 meses/experto eninventa-
rios (Campo | b), 3 meses/experto en ordenacion y selvicul-
tura (Campo | b), 2 meses/experto en explotacién forestal y
vias de saca (Campo Il a) y 2 meses/experto en industrias
forestales y economia (Campos Il cy Il f).

5. Nicaragua. Con el fin de planificar el uso de las tierras
forestales especialmente en zonas de expansion agricola, se
prevé el envio de un experto como asesor de INFONAC por un
periodo de 6 meses (Campos | a, | b).

6. México. Existen amplias posibilidades de cooperacion
en el sector forestal, cuyo examen y programacién deberian
ser el objeto de una misién exploratoria compuesta por tres
miembros, con un total de 3 meses/experto. (Campo | a).

7. Colombia. Los campos de forestaciéon e hidrologia
forestal tienen caracteristicas que les confieren cierta priori-
dad dentro de las posibilidades de cooperacién forestal entre
ambos paises.

Se prevé el envio de un consultor por 2 meses y un
ingeniero especializado por 3 meses, en cada uno de los 2
campos mencionados (Campos | cy | d). La finalidad de ambas
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misiones de cooperacion serd estudiar la experiencia y
realizaciones en cada campo y analizar las necesidades de
forestacién y de correccién hidrolégico-forestal, programando
su desarrollo.

8. Argentina. Se elige, dentro del amplio campo de coope-
racién posible en el sector forestal, eltemade la proteccién de
la fauna y gestién de la caza (Campo | e), que parece de
especial interés para Argentina. Atal fin, se programa el envio
de un consultor por un periodo de 2 meses, seguido de un
experto por otros 3 meses.

9. Ecuador. Como iniciacién de un programa mas amplio
de cooperacién futura, se sugiere comenzar con un tema de
interés especial ante la expansion econdmico-social que esta
experimentando el pais. La cooperacién propuesta se refiere
al estudio del medio fisico como base para la planificacién del
desarrollo de la Ciudad de Quito (Campo | h). La componente
espafiola de tal estudio se estima en 24 meses/experto.

10. Chile. LaProtecciéndelaFaunaylaGestiondelaCaza
(Campos | ey lll c) se proponen como campos de interés para
Chile, sin perjuicio de poder considerar en su caso otros que
también se han mencionado como prioritarios a través de la
Comisién Mixta de Cooperacién.

Las actividades mencionadas se estima que representa-
rian el envio de un consultor durante 2 meses, seguido de un
experto durante 3 meses. O sea, un total de 5 meses/experto.

ANEXO |
PROGRAMA DE FORMACION EN SERVICIO DE JOVENES GRADUADOS

FinaLipap. Ef esperado desarrolio del sector forestal iberoamericano, y la
conservacién dindmica de su naturaleza, para incorporar tan valiosos
recursos naturales en favor del bienestar de sus poblaciones, exige
disponer cuanto antes de suficientes técnicos especializados en distintos
niveles y disciplinas.

Las importantes responsabilidades que esperan a los jévenes gradua-
dos, procedentes de las escuelas forestales de iberoamérica, junto con Ia
faita de experiencia por las ausencias de trabajos realizados en el propio
pais, hacen dificil que los técnicos puedan afrontar con eficacia la solucién
de los problemas forestales a través de proyectos y acciones especificas.

Por otra parte, cada vez resulta mas dificil pensar en un programa de
cooperacién entre paises gue represente la ausencia por periodos prolon-
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gados de los mejores expertos de uno de ellos (que son légicamente los
més necesarios) para atender a las necesidades del otro.

Tales ausencias pueden aceptarse, si son breves, para realizar activida-
des de consultoria que permitan planificar, programar o proyectar ciertas
acciones, iniciarlas o llevar a cabo su seguimiento y control.

Si se quiere lograr una transferencia rapida de tecnologia, habra que
aplicar correctamente cuanto antes las técnicas mas avanzadas, en
trabajos especificos, sin esperar a que los jévenes técnicos, carentes de
experiencia, vuelvan a caer en los mismos errores que cayeron hace afos
(a veces, muchos afios) sus colegas més avanzados de otros paises que
gozaron de la facilidad que representa insertarse, tras de su graduacién,
en servicios especializados de larga trayectoria. '

Por ello, hay que aplicar férmulas que permitan ahorrar a los paises en
los campos de sus respectivos intereses, el tiempo, el esfuerzo y la
inversién que representa avanzar, repitiendo los mismos errores y
sufriendo las mismas frustraciones que ya sufrieron aquellos otros que les
precedieron en el desarrollo de un determinado campo de la técnica.

Entre las férmulas convencionales que se vienen aplicando, estan los
viajes de estudio, las becas, las misiones de asistencia técnica y los
proyectos de preinversién. Todas ellas han constituido valiosos instru-
mentos para el progreso y transferencia de tecnologia pero de su
experiencia se deduce que conviene pensar también en sistemas mas
eficaces, mas enérgicos podria decirse, para lograr que aquella transfe-
rencia sea mas rapida, porque el desarrollo de los paises, para elevar el
nivel de vida de sus pueblos, no admite demoras.

Descripcion beL PRoGRAMA. Se considera que la cooperacién espafiola con
Iberoamérica en el sector forestal y de Conservacién de la Naturaleza,
podria utilizar las siguientes componentes, 0 formas de cooperacion,
debidamente combinadas, para lograr el avance mas rapido de una linea
determinada de especialidad (p. ej. hidrologia forestal; forestacién de
estaciones dificiles; ordenacién de recursos cinegéticos, etc., etc.).

I. Definicién del programa, identificacién de proyectos y fijacién de
prioridades - Misiones preparatorias.

Il. Estudio de proyectos - Equipos de estudio (mixtos).

Ill. Ejecucién de proyectos Consultores
Técnicos especializados
Unidades de efecucion
Técnicos jovenes

Los miembros de las misiones preparatorias y de los equipos de
estudio, asi como los consultores, los técnicos especializados y los
directores de las unidades de ejecucion, seran expertos de alto nivel con
amplia experiencia en sus campos de especialidad. Sinembargo, serén los
técnicos jovenes, con escasa experiencia profesional, los verdaderos
protagonistas de este Programa al asumir las responsabilidades de la
mayor parte de las funciones.

Por ello, se considera que la formacién en servicio de jévenes
graduados iberoamericanos Yy espafioles puede ser un instrumento
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decisivo para el progreso forestal. Para conseguir la formacién de estos
jovenes se contempla la celebracion de un curso de tres meses, seguido de
un periodo de nueve meses en gque estar4n asignados a unidades
responsables de trabajos de la especialidad. Por dltimo, completaran su

formacién con un afio de trabajo en proyectos especificos.

Por parte espafola, los cursos y la formacién en servicio seran
patrocinados conjuntamente por el Instituto de Cooperacién |beroameri-
cana (I.C.l), la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes
(E.T.S.L.LM.} y el Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ICONA). Actuard como organismo ejecutivo en Espafia el ICONA, quien
coordinardconlaE.T.S.IM.yell.Cl La fase de 'trabajo en América’’ seré
de la responsabilidad de cada pais contando conla cooperacién espafiola a
través del I.C.I.

ANEXO Il
PROGRAMA DE COLOQUIOS Y SEMINARIOS

FinaLDAD. Se contempla en este Programa la organizacion de coloquios
y seminarios, en aquellos temas que revistan un interés especial.

El intercambio de opiniones y experiencias debe permitir através de los
coloquios, el enriquecimiento de ideas, depurando el contenido de las
politicas a seguir, ya sean de indole general o especifica, dentro del amplio
}emario que incluye la conservacién de la naturaleza y el desarrollo
orestal. ‘

La aceptacioén creciente de las ventajas de la cooperacion internacio-
nal como medio de acelerar el avance tecnolégico aconseja, para el
conjunto de paises iberoamericanos, hacer esfuerzos encom un, contribu-
yendo cada uno con sus conocimientos y experiencias para favorecer el
progreso de todos.

A este respecto, Espafia tiene el deber de hacer un aporte sustancial en
el campo de conocimientos relacionado con la naturaleza y sus recursos,
transfiriendo a los demas sus propias experiencias, obtenidas enunalarga
trayectoria que incluye, junto a numerosos aciertos, también errores que
pueden evitar los otros paises. Por otraparte, elrapidoavancedela ciencia
y la tecnologia exige la celebracién de este tipo de encuentros de alto nivel,
cuya organizacion representa un costo y esfuerzo sélo justificados cuando
los beneficios esperados guardan relacién con aquellos.

Ademds, la brevedad que caracteriza a los coloquios y seminarios hace
posible contar con profesionales de la maxima cqalificacién, capaces de
transmitir y asimilar con rapidez los ultimos conocimientos tratados en los
mismos.

En consecuencia, a través de este Programa, se pretende la celebra-
cién de coloquios y seminarios, cuyos temas hayan sido cuidadosamente
elegidos, a fin de lograr, en un corto periodo de tiempo, un trasvase eficaz

de conocimientos sobre temas especificos entre el mayor numero posible
de expertos.
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DescripcioN DEL PrRoOGRAMA. Por el momento, se pretende comenzar
organizando en Espafia un coloquio el primer afio y otro el tercero, para
altos responsables de la politica forestal y de conservaciéon de la naturaleza
en los paises iberoamericanos, acompafados de visitas al terreno, para
conocer los trabajos de especial interés y analizar problemas y soluciones
a través de “‘estudios concretos de casos’’. Ambos coloquios centrardn su
atencién en la politica y realizaciones de la administracion forestal,
considerando ésta como el principal instrumento que hace posible la
materializacién de tal politica. Se prevé que asistirdn a cada coloquio 20
iberoamericanos y 10 espafioles y que su duracién sera de 2 semanas.

En cuanto a los seminarios, se proyecta la celebracién de uno sobre
forestacién en el segundo afio y otro sobre hidrologia forestal en el cuarto
afio. En ellos se trataran al maximo nivel las tecnologias correspondientes
y su aplicacién, incluyendo la elaboracion de proyectos, la organizaciony
ejecucién de trabajos y la evaluacién de sus resultados. En ambos
seminarios se contempla la realizacion de viajes de estudio para conocer
experiencias practicas sobre el terreno. Se prevé la asistencia a cada
seminario de 15 expertos iberoamericanos y 10 espafioles y que la
duracién sera de 4 semanas.



