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A coyuntura mundial y las perspectivas hacia el afio 2.000,
L muestran la necesidad del desarrollo de la agricultura en
el sentido mas amplio —incluyendo los montes y la pesca—y
en particular la de aumentar la produccién de alimentos.

En lo que respecta a los paises iberoamericanos, su
situacion actual y las perspectivas en cuanto a agriculturay
alimentacion sefialan la urgencia del fomento y el mejora-
miento de éstas, dentro del desarrollo socioecondmico global
de estos paises.

Iberoamérica debera hacer frente a un aumento constante
de la demanda de alimentos, debido en gran parte al creci-
miento demogréafico que es notable en esta parte del mundo,
como también al aumento del ingreso que trae consigo el
progreso paulatino de la Regién. El aumento de la produccién
agricola es también necesario para estos paises, con el fin de
obtener, mediante sus exportaciones, las divisas que requie-
ren para su desarrollo. Finalmente, Iberoamérica debe poder
contribuir también, con sus recursos humanos y naturales, al
abastecimiento de alimentos para otras partes del mundo.

Por todas estas razones, la cooperacién de Espafia con los
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paises hermanos del otro lado del atlantico, dentro del
concepto de una comunidad iberoamericana de naciones,
puede encontrar una de sus mas significativas expresiones en
el &mbito de la agricultura y la alimentacién. La cooperacién
cientifica y técnica, que forma parte de la politica exterior,
puede permitir alcanzar conjuntamente los valores y metas de
desarrollo tanto social como econémico que concuerden los
paises que participen en la cooperacién. Quiero hacer hin-
capié sobre la trascendencia de este esfuerzo en una
reunién auspiciada por esta Asociacién espafiola, que con-
juga precisamente lo econémico y lo social. Parto también del
principio de que las afinidades de todo orden existentes entre
los paises iberoamericanos y Espafia, hacen facily promisoria
la cooperacién cientifica y técnica.

Las posibilidades de cooperacién en los &mbitos de interés
para la economia y la sociologia agrarias han de examinarse
sobre la base de la situacién y perspectivas de la agriculturay
la alimentaciéon en América Latina. Ello deberd permitir sentar
objetivos y bases de cooperacion y encontrar una primera
definicién de areas especificas de cooperacién y de medios y
modalidades para realizaciones practicas

I. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA'Y LA
ALIMENTACION EN IBEROAMERICA

En América Latina conviven dos agriculturas: una agricul-
tura modernizada, que esta en condiciones de aplicar capitaly
técnicas modernas de produccién, y otra de carécter tradi-
cional, pequefa agricultura, o campesina, que no tiene
suficiente acceso a la tecnologia ni al crédito.

La primera se dedica, en gran parte, a cultivos de expor-
tacién. En la segunda encuentra aun su empleo y sustento
una parte todavia importante de la poblacién. Este sector de la
agricultura dispone, frecuentemente, sélo de tierras margi-
nales, de inferior calidad o de superficie exigua. En esta 4rea
se concentra una gran masa de poblacién campesina, cuyo
empleo es con frecuencia sélo ocasional, en la que subsis-
ten los fenédmenos de pobreza, con su secuela inmediata, la
desnutricién. Asi, la produccién de articulos de primera
necesidad, que en gran medida habria de originarse en esta
parte de la agricultura, no guarda proporcién con el aumento
de la demanda interna.
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De esta situacién derivan, ademas, conflictos entre estos
dos sectores de la agricultura.

Conviene observar que, al razonar asi, utilizamos datos
agregados, que pueden obscurecer disparidades entre paises
y al interior mismo de cada pais.

En lo que respecta a ganaderia, los pastos han ido siendo
desplazados progresivamente por cultivos agricolas. Urge, por
consiguiente, aumentar la productividad, con una mayor
densidad por unidad de superficie y el aumento del poten-
cial genético. Ello trae consigo riesgos crecientes de enfer-
medades, inclusive las exdticas, para la Regién. Se necesita,
por consiguiente, un tratamiento integral para el desarrollo
ganadero, con esfuerzos de investigacion, divulgacién y
sanidad animal. Conviene también fomentar la produccién de
animales menores, dada la reducida superficie de que dispo-
nén un gran nuamero de fincas, y como complementos del
desarrollo rural.

Se observa una intensificacién de la explotacién de los
recursos pesqueros, en particular en las nuevas zonas econg-
micas exclusivas. Para ello se necesitan medidas y métodos
de administracién de los recursos, vigilancia y control, y
asistencia técnica para la identificacion y formulacién de
proyectos, la capacitacién, el mercadeo de productos y el
fomento del consumo de pescado. El desarrollo de la acui-
cultura también puede mejorar ei ingreso y la nutricién y
contribuir al desarrollo rural.

_ El'aprovechamiento racional de recursos forestales es atin
insuficiente. La tasa de deforestacién es elevada y tiende a
agravarse por las carencias energéticas.

Los recursos de tierras, aguas y bosques se han deterio-
rado como consecuencia de un uso excesivo, a veces depre-
dador, o de un empleo inadecuado de técnicas modernas. Por
otra parte, América Latina posee un potencial importante de
tierras por incorporar a la produccién. No ests suficiente-
mente estudiado, sin embargo, el potencial de uso de tierras
productivas. La expansién de la frontera agricola, que sera
necesaria, es costosa, dificil y arriesgada desde el punto de
vista ecolégico. Muchas de las tierras adn por explotar son
tierras de trépico hémedo o en montafa, en ecosistemas
fragiles, cuya utilizacién requiere especial precaucién. Es
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importante lograr que los programas de colonizacién de estas
tierras no reproduzcan los defectos estructurales del pasado.

El progreso tecnolégico, atin cuando mas lentamente que
en otros sectores econdmicos, se estd intensificando también
en la agricultura. Este progreso esta orientado en parte a la
expansion de la fronteera agricola, y de otro lado esta Hamado
a aumentar la productividad de las tierras ya explotadas.

El crecimiento demogréfico, el continuo flujo migratorio
campo/ciudad, el progreso de la industrializaciény el aumen-
to del ingreso refuerzan la presién de la demanda interna, en
cantidad y calidad, sobre los sistemas de mercadeo y distribu-
ciéon de alimentos, presiéon que encarece estos Ultimos. En
aquellos casos en que se ha podido racionalizar las operacio-
nes de mercadeo, se logran rebajas de precios de los alimen-
tos. Son también necesarias medidas para el control de las
pérdidas post-cosecha, para preservar los esfuerzos produc-
tivos.

Los sistemas y canales de comercializacién y distribucién
existentes, tanto internos como exiernos suelen pesar negati-
vamente sobre el comercio internacional de productos agri-
colas iberoamericanos, y sobre su abastecimiento en los
alimentos que necesitan.

El fomento de la agroindustria y de la tecnologia de
alimentos son necesarios para mejorar la alimentacién, para
racionalizar la distribucién y para contribuir a la absorcion de
empleo en las zonas rurales, dentro de perspectivas de
desarrollo por regiones. El desarrollo rural también puede
favorecerse mediante la integracién arménica de actividades
agricolas, silvicolas, pastoriles y pesqueras.

Existen ya instituciones nacionales latinoamericanas que
constituyen polos importantes del saber para el desarrollo de
la agricultura, la ganaderia, los montes y la pesca. Muchas de
ellas han alcanzado alta capacidad en la investigacion y la
ensefianza. Sin embargo, esta capacidad esta todavia obs-
taculizada, para los fines del desarrollo, por una notable
disparidad en la formacién y el progreso de las diferentes
disciplinas que han de concurrir para el logro del desarrollo
integral que persiguen los paises latinoamericanos. También
faltan medios para utilizar plenamente las capacidades de
esas instituciones. Esta disparidad y la insuficiencia de
personal capacitado para hacer frente a necesidades determi-
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nadas en el momento oportuno, son la caracteristica del grado
de subdesarrollo que adn persiste.

Se necesita también que estas instituciones, y los departa-
mentos publicos correspondientes, aumenten su capacidad
de formulacién y ejecucién de programas y proyectos.

La agricultura latinoamericana ofrece, en definitiva, pers-
pectivas favorables de expansién y mejoramiento de la
produccién, siempre y cuando se adopten programas y se
tomen medidas para lograr un mejor uso del potencial de
recursos naturales, en que debe participar una importante
masa de poblacién rural, que necesita ser capacitada para la
aplicacién de tecnologias apropiadas a las circunstancias de
lugar y de tiempo dentro del desarrollo latinoamericano. Esta
poblacién rural debe superar su estancamiento socioeconé-
mico con su propia participacién en los procesos de desarro-
llo. El esfuerzo productivo, a su vez, debe redundar en el
mejoramiento de la alimentacién y la nutricién, mediante el
perfeccionamiento de los sistemas de mercadeo y distri-
bucién.

Il. BASES, OBJETIVOS Y MEDIOS PARA LA COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA EN AGRICULTURA

El andlisis de la situacion y perspectivas debe permitir
determinar la demanda de servicios y activos tecnoldégicos,
por parte del sector agricola y de produccién alimentaria.

En funcién de esta demanda, serd posible determinar
politicas y objetivos de cooperacién cientifica y técnica que
puedan expresarse en programas a largo plazo y en proyectos
a mediano y corto plazo, a realizar por los medios e instru-
mentos apropiados.

Los objetivos de cooperacién deben guardar entre ellos la
estrecha relacién sistémica que corresponde a los fines del.
desarrollo socioeconédmico, que ha de ser integral. Ello implica
un tratamiento interdisciplinario de los problemas, que inte-
gre las diferentes variables econémicas, sociales, técnicas,
legales y administrativas del desarrollo agricola y rural,
respecto a cada problema. Se necesitan también férmulas de
cooperacion, igualmente de cardcter interdisciplinario, que
incluyen métodos de investigacién, asesoria y capacitacién.
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Por ello, debe ser objetivo de Ia cooperacién el reforzamiento
de la capacidad de tratamiento interdisciplinario por parte de
los paises, factor limitante a que ya se ha aludido, en el que
cada pais participante aporte los elementos de desarrolio
sobre los que posea mayor capacidad y experiencia. En este
sentido, el interés y liderazgo de los paises iberoamericanos,
que comparten con Espafa, en las técnicas del Derecho
agrario, abren perspectivas importantes para esta ciencia
social, que se presta precisamente a un tratamiento sistema-
tico de los problemas del desarrollo.

Los centros universitarios pueden cumplir un papel inte-
grador de las diferentes disciplinas, con una visién de largo
plazo. Pueden participar también en proyecciones de mas
corto plazo, mediante la prestacién de servicios tecnolégicos
resultantes de las investigaciones que realizan.

Existen paises iberoamericanos que ya poseen un primer
ordenamiento, incluso legislativo, de las politicas, los objeti-
vos, planes y medios de cooperacién con otros paises latino-
americanos. Sus programas de cooperacién se ejecutan por
via bilateral o multilateral.

En un gran ndmero de paises latinoamericanos existen
Consejos Nacionales de Informacién Cientifica y Tecnolégi-
ca, que mantienen relaciones entre ellos y participan en
programas y reuniones de caracter subregional o regional,
mediante acuerdos entre ellos o con el auspicio de organis-
mos internacionales.

En el estado actual de la agricultura latinoamericana, la
cooperacion cientifica y tecnolégica ha de pasar, en gran
parte, por la asistencia técnica, adaptada al grado de desarro-
lo existente en la Regién. Constituye un buen medio de
cooperacion la asistencia técnica para estudios, formulaciény
ejecucion de proyectos de preinversién, como también para
los componentes técnicos de los proyectos de inversién. Debe
subrayarse que la asistencia técnica facilita las relaciones
tecnoldgicas que hayan de establecerse entre los sectores
tanto publicos como privados.

La cooperacién puede realizarse bien searespecto apaises
determinados, o a nivel subregional —politico, geografico o
ecoldgico— o regional. Conviene en todo caso que la coope-
raciéon cientifica y técnica responda a politicas y programas
definidos. Por otra parte, la accién a nivel subregional o
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regional puede permitir alcanzar objetivos socioeconémicos
determinados, de modo mas uniforme y acentuado, de mayor
repercusién y con mayor economia. Un medio apropiado para
esta accién son los proyectos de demostracion.

No se trata de cooperacién simplemente cultural, sino de
actividades orientadoras del desarrollo. Por eso es importante
definir los objetivos socioeconémicos de este ultimo.

La cooperacidn debe partir de un concepto de participacion
para la autosuficiencia, de cada pais y colectiva, y no de la
mera ayuda.

Sobre la base de la situacidn y perspectivas ya descritas,
parecen esenciales los siguientes objetivos de cooperacién:

— el fomento del potencial productivo, en particular de
alimentos;

— el desarrollo de la agroindustria y de la tecnologia
alimentaria;

— el fomento del uso racional de los recursos naturales
renovables —teniendo en cuenta la preservacion del
medio ambiente— que son fuente misma de la riqueza
y patrimonio de los paises latinoamericanos;

— el fomento del comercio de productos agricolas y
agroindustriales, tanto dentro de la comunidad ibero-
americana como hacia fuera de ella y teniendo en
cuenta, respecto a esto ultimo, las perspectivas de la
futura incorporacién de Espafia al Mercado Comun
Europeo.

Por encima de todo ello,- estdn el desarrollo rural y la
elevacion de los niveles de nutricion y de vida de los paises
iberoamericanos, que es necesidad urgente para su progreso
general. Para ello, en el proceso de tecnificacién de la
agricultura es necesario formar y capacitar a un nimero
considerable de agricultores que puedan incorporar a la
agricultura técnicas apropiadas para las condiciones de
América Latina. Asi podré conseguirse el uso racional de los
recursos naturales, que es esencial para el aumento de la
productividad y la produccidn. La capacitacién debe proyec-
tarse también en funcién de las perspectivas del empleo, en
los diferentes niveles profesionales y técnicos, en la comuni-
dad iberoamericana.

La cooperacion deberd fomentar el patrimonio cientifico y
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tecnoldgico de la comunidad iberoamericana y el reforza-
miento de las instituciones cientificas Yy técnicas y de las otras
instituciones publicas y de gobierno, que son las encargadas
de planificar y ejecutar los programas de desarrolio y los
proyectos de inversién. La cooperacién entre estas diversas
instituciones de los diferentes paises permitird obtener efec-
tos complementarios entre los esfuerzos de todas ellas. La
transferencia de conocimientos, experiencias y tecnologias,
dentro del concepto de “‘cooperacién horizontal”, que puede
concretarse en redes de cooperacién cientifica y técnica y de
asistencia, permitir4 la adaptacién de tecnologias o la crea-
cion de otras nuevas, apropiadas para el cambio socioeconé-
mico en la agricultura, que debe contribuir al desarrollo
global. Esta cooperacién puede permitir salvar en parte la
reduccién progresiva que se observa en la concesién a
América Latina de recursos internacionales para el desarro-
llo.

La transferencia de tecnologias tiene un efecto importante
sobre los estilos de desarrolio y sobre las estructuras en que
éste ha de realizarse. Por ello, hay que comprenderla en
funcién de objetivos de bienestar socioeconémico. El cambio
tecnoldgico es, en efecto, un agente de transformaciones. En
este sentido, la cooperacién de Espafia con los paises ibero-
americanos puede sacar buen provecho de los factores
culturales comunes, que facilitan la utilizacién de instru-
mentos apropiados para el desarrollo. Es por ello fundamental
la importancia del factor humano.

Debe constituir también un objetivo importante de Ia
cooperacion el fomento de la capacidad de gestioén para la
planificacién y ejecucién de programas y proyectos de
desarrollo agricola y rural de caracter integral, incluyendo la
capacitacion para la administracién a nivel de finca. El
concepto de desarrollo integral ileva a recomendar, para los
fines de la cooperacién cientifica y técnica, la integracion de
las actividades agricolas, silvicolas, pastoriles y pesqueras,
para el desarrollo rural.

El cumplimiento de los diferentes objetivos descritos
debera tender, en primer término, al logro de la seguridad
alimentaria de los paises de la comunidad iberoamericana, y
la posible contribucién de ésta a la seguridad alimentaria
mundial.

Una cooperacién cientifica y técnica concebida en estos
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términos puede, ademas, constituir un factor positivo, dentro
del importante dmbito de la agricultura, para la integracién
latinoamericana, que es una constante en los objetivos
politicos y socioeconémicos de la Regidn, cuya actualidad est4
confirmada por acontecimientos recientes.

Tanto para el comercio de productos agricolas y de
alimentos como para el de consumos necesarios para la
agricultura, la cooperacién econdémica iberoamericana puede
contribuir a evitar las discusiones en la distribucién y comer-
cializacién que se originan en la intervencién de corpora-
ciones transnacionales cuyos intereses contradicen con fre-
cuencia las necesidades del cambio social, que tanta impor-
tancia tiene para el progreso de Iberoamérica.

La agricultura, la alimentacién, los montes y la pesca son
sectores socioecondmicos de la mayor importancia para los
paises iberoamericanos. Con el apoyo apropiado podran
aprovecharse a tiempo las capacidades humanas de estos
paises que, aplicadas a la utilizacién de sus importantes
recursos naturales, pueden acelerar sudesarrollo. El grado de
desarrollo ya alcanzado por la Regién no debiera interrumpir-
se por falta de recursos de cooperacidn y asistencia técnica
adecuados, en el momento oportuno, que es ahora mismo. La
cooperacién entre Iberoamérica y Espafia para el desarrollo
agrario puede reforzar en todos sentidos el logro de los
objetivos de progreso global de los paises de la comunidad
iberoamericana en un momento significativo de su historia.

A los economistas y socidlogos de esa comunidad corres-
ponde una funcién significativa pararealizar los programas de
cooperacién necesarios, en consonancia con la importancia
de los objetivos comunes de nuestros paises.

ANEXO

AREAS ESPECIFICAS DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA

Se hace referencia, en particular, a algunos temas objeto
de examen en los grupos de trabajo de esta Reunién de
Estudios.
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DESARROLLO DEL POTENCIAL PRODUCTIVO Y DE LA PRODUCCION, EN
PARTICULAR DE ALIMENTOS

Es una necesidad urgente frente al crecimiento demogréafi-
co y otros factores de aumento de la demanda.

El aumento de la productividad y de la produccion requiere
un uso creciente de la ciencia y de la técnica. Se necesita
investigar y definir tecnologias apropiadas y usar medios de
aplicacién que correspondan a las circunstancias existentes
en América Latina.

La divulgacién de tecnologias apropiadas para América
Latina ser4, pues, un factor determinante parael desarrollo de
la produccién agraria. Hay que considerar también las estruc-
turas de crédito apropiadas. El crédito agrario refleja las
tendencias del desarrollo y puede orientar a éste. La defini-
ci6én y formulacién de estructuras y métodos de divulgaciény
crédito se prestan a actividades de cooperacion. Ello debe
incluir métodos de capacitacién de la mujer campesina, quien
participa notablemente en la produccién, la administracién de
la finca y la distribucién y consumo de alimentos.

La creacién de tecnologias puede orientar las decisiones
sobre inversién. Por ello, al definir la cooperacién tecnolé-gica
conviene tener en cuenta las politicas de inversion.

Entre los factores que inciden sobre el desarrollo de la
produccién y para cuyo mejoramiento se necesita coopera-
cién técnica, esta la investigacién aplicada, para la cual es
también necesario capacitar, y el fomento de la capacidad de
gestién tecnolégica de los paises latinoamericanos. También
es necesaria la coordinacién entre las instituciones de investi-
gacién y otros servicios agrarios.

Las practicas tecnoldgicas que se propicien en las tareas
de cooperacién deben tener en cuenta las estructuras agra-
rias dentro de las cuales hayan de operar. Por ejemplo, hay
que tener en cuenta la dimensién y localizacién de las
unidades de produccién, el régimen de tierras, los medios
para la transferencia desde los centros de investigacion. Los
paquetes tecnoldgicos que se propongan han de ser adecua-
dos a la capacidad de los usuarios, actual o en formacion.

Entre los factores de mayor interés para el aumento de la
productividady la produccién y disponibilidad de alimentos en
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América Latina estdn: el mejoramiento de las practicas de
cultivo, la lucha contra las enfermedades y plagas, el control
de las pérdidas post-cosecha. Todos ellos se prestan a
actividades de asistencia técnica.

La ampliacion de la frontera agricola, a la que se estima
que América Latina debera contribuir en gran medida, se
presta a férmulas de cooperacioén cientificay tecnolégica, para
obtener los productos y alimentos necesarios para fa comuni-
dad iberoamericana. Esa ampliacién exigird investigaciones
apropiadas, la determinacién de los suelos convenientes para
las distintas utilizaciones en diferentes ecosistemas y la
realizacién de infraestructuras de toda indole, en particular
riego y drenaje. Al propiotiempo, en las areas ya explotadas se
puede lograr una mayor produccién con labores adecuadas:
rehabilitacion de tierras bajas inundables, utilizacién de
tierras aridas. Por numerosas razones, estas medidas pueden
resultar mas econémicas y tener mayor impacto social que la
expansion de las tierras cultivables.

La produccién de alimentos de consumo popular, por
ejemplo las leguminosas alimenticias, es de especial interés
para América Latina y puede contribuir a disminuir los gastos
por importacién de alimentos.

DESARROLLO DE AGROINDUSTRIAS, Y TECNOLOGIA DE ALIMENTOS

Son de gran interés tanto para el abastecimiento de
alimentos como por su valor como complemento del desarro-
llo rural y del desarrollo por regiones. Numerosas institu-
ciones latinoamericanas que se ocupan de estas materias
estdn entrando en relaciones de cooperacién mediante la
constitucion de redes de cooperacién y asistencia, e incluso
de subredes por productos, en particular aquellos en que la
Regidn es deficitaria, o de mayor interés para el consumo
popular. Al conocer mejor, mediante estas redes, las expe-
riencias y capacidad de las instituciones asociadas, se pueden
determinar mejor las brechas tecnolégicas existentes, para
hacer frente a las cuales una cooperacion entre instituciones
y servicios, incluidos los de Espafia, puede ser més necesaria
y fructifera.

MERCADEO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

El mercadeo y la distribucion de alimentos son materias de



24 PEDRO MORAL

importancia para la alimentacién de los paises iberoamerica-
nos, tanto en las zonas rurales como en las ciudades, en
donde se concentra una poblacién creciente, proveniente en
gran parte del campo. La cooperacion podria buscar. entre otros
objetivos, la definicién de una relacién rural/urbana adecua-
da, que permita un desarrollo equilibrado al mismo tiempo
que la produccién en zonas convenientes, el mercadeo y la
distribucién de alimentos apropiados para las poblaciones
consideradas. En este sentido hay que recordar que hay
muchos elementos sociales de importancia en la distribucién

"y consumo de productos.

COMERCIO EXTERIOR

Es preocupacién constante de los paises latinoamerica-
nos, para los que el progreso del comercio constituye un
elemento importante de desarrolio rural. Estos paises depen-
den en gran parte de sus exportaciones para procurarse las
divisas que necesitan. Sin embargo, la participacién latino-
americana en el comercio mundial haido restringiéndose. Los
organismos regionales y subregionales de cooperacion e
integraciéon, como el Sistema Econémico Latinoamericano, la
Asociacién Latinoamericana de Integracién y el Grupo subre-
gional Andino, se preocupan de la promocién de exportacio-
nes y de hacer frente a las restricciones y al proteccionismo
creciente de los paises importadores y lograr una participa-
cién mayor de la Regién en el comercio mundial. La coopera-
cién cientifica y técnica de Espafia con estos grupos regio-
nales puede ser, por consiguiente, del mayor interés.

La racionalizacién de la produccién agricola, que permite,
una menor sujecién a las fluctuaciones de los mercados
mundiales, es importante para la exportacion. El control de la
calidad de los productos y su oportuno acceso a los mercados
pueden procurar mayor estabilidad a las exportaciones. La
cooperacién por parte de Espafia, en lo econémico como en lo
técnico, pueden favorecer estos fines.

Espafia necesitard volimenes crecientes de productos
agricolas, que podria procurarse mediante la expansion de la
agricultura iberoamericana. En cuanto a estos paises, sus-
productos podrian tener mas facil y oportuno acceso a otras
areas geograficas, con la cooperacion de Espafia.
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Ademas de su importancia para la comercializacién de
productos, la cooperacion en el seno de la comunidad ibe-
roamericana podria permitir la adquisicién y distribucién de

insumos y equipo para la agricultura, en términos mas
favorables.



