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I. INTRODUCCION

UESTRA nueva Ley de Arrendamientos Rusticos (Ley 83/1980,
N de 31 de diciembre) en su art. 14, dice que *‘s6lo pueden ser

(*} Catedritico de Derecho Agrario v Sociologia. Director de la Asociacion Espafiola de Derecho Agrario.
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arrendatarios y, en su caso, subarrendatarios de fincas rasticas, los
profesionales de la agricultura™.

Después, en numerosos articulos (15,16, 17, 18, 19, 26, 34, 38,
71, 73, 76, 79, 93, 119, Disposicién Transitoria 1.%) la Ley hace
referencia a este requisito de la profesionalidad de agricultor, bien
de modo expreso o bien de modo tacito o indirecto, hablando de
“cultivador. personal’, de persona dedicada a ‘‘cultivar directa-
mente la finca arrendada’, etc., etc., es decir acogiéndose a la idea
clasica e historico-socioldgica que en la sociedad se tiene de la
palabra agricultor, como persona dedicada a la agricultura, esto es
que vive del trabajo, cultivo o explotaciéon de la tierra y la
ganaderia.

Estamos pues, desde el punto de vista juridico, ante un nuevo
requisito de capacidad, el de la profesionalidad de agricultor, que
exige la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos a una de las partes,
al arrendatario, para que el contrato tenga plena eficacia; esto es,
para que se produzca de modo ordinario la relacién juridica
arrendaticia que la misma contempla.

Pero, atencién, porque en la propia Ley se desmiente el rigor
inicial del art. 14, al permitir la misma que sin el repetido requisito
de la profesionalidad, sea el contrato valido y no nulo; si bien,
entonces, se producen otros efectos no queridos por las partes,
como son, en principio, el del arrendamiento forzoso de la finca
arrendada en favor del IRYDA vy subsiguientemente la posibilidad
de este Organismo-para subarrendar dicha finca a profesionales de
la agricultura y preferentemente a los titulares de explotaciones
colindantes que no alcancen los limites minimos de viabilidad (art.
17) (1). ' .

La cuestion de la profesionalidad de la agricultura que plantea
la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos, es una de las grandes
novedades de la misma junto a otra no menos trascendente, cual es
la de encuadrar todo el contexto de su articulado, esto es, toda su
normativa, sobre la concepcién de una agricultura empresarial y
organizada, frente a la realidad socioldgica vigente de una
agricuitura que no obstante el cambio y evolucién que ha

(1) Nos encontramos ante una Ley de las Hamadas “minuscoampertectas™. en razon de la sancion o eficacia de
la misma. en cuanto que los actos celebrados contra ella no son nulos. sinovilidos. pero produciendo unos efectos
que son distintos @ los ordinarios v queridos por las partes al comvenir v otorgar ¢l contrato. ) )

Elsupuesto estd recogido en el Codigo Civilal tratar de Ta eficacia de Tas normas juridicas. Titulo Preliminar.
Cap. HI, art. 6-3: " Los actos contrarios i las normas imperativas v a las prohibitivas son nulos de pleno derccho.
salvo que ent ellas se establezea un efecto distinto para ol caso de contravencion™.
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experimentado en los ultimos tiempos, es todavia una agricultura
en gran parte tradicional, semiautarquica, familiar y personalista.

Respecto a la primera novedad. esto es a la profesionalidad de
agricultor para ser arrendatario, es de hacer notar, de una parte,
que no tenemos antecedente de la misma, ni legales, ni jurispru-
denciales, y. de otra, que la Ley no nos da una definicion precisa de
tal concepto.

Respecto a la segunda novedad, es decir, a la concepcion
empresarial de la agricultura sobre la que se redacta la nueva Ley
de Arrendamientos Rusticos, queremos constatar aqui, siquiera
sea muy somera o incipientemente, ¢l cambio observado frente ala
regulacion de los arrendamientos rusticos en la Ley de 1935 y eneel
Cédigo Civil, diciendo que el nuevo arrendatario profesional de la
agricultura, en la concepcion de la nueva Ley, no arrienda solo una
cosa, una finca, que era el criterio del Codigo Civil, sino que
arrienda una explotacion agraria, esto es, unafinca en su dinamica,
que fue ya el criterio de la Ley de 1935,y ain més, arrienda la finca
y la explotacion como el elemento basico, objetivo e instrumental
de una organizacion productiva primaria que es la empresa
agraria, segin la concibe y presupone la nueva Ley para la

agricultura espafiola en su continuada evolucion.

II. EL AMBITO DE LA NUEVA LEY EN RELACION CON
LOS “PROFESIONALES DE LA AGRICULTURA™

La nueva Ley de Arrendamientos Risticos regula no solo el
contrato de arrendamiento de fincas rusticas, en el concepto
clasico del mismo, como nacimiento de la relacion arrendaticia
agraria y como causa y contenido de esta relacion arrendaticia
agraria; sino que, mucho més alla, regula también la institucion de
los arrendamientos rusticos, como instrumentacion de la politica
agraria del pais consustancial a la estructuray desenvolvimiento
normal de la agricultura de la Nacion y del Estado mismo; y, aun
mas, en nuestro concepto y salvando criterios diferentes que
respetamos, la nueva Ley reglamenta los arrendamientos de fincas
rasticas de tal forma, que la misma aparece en su multiple y amplio
contenido, cual si fuera, como realmente lo es en nuestra opinion,
una instrumentacion o ley parcial de reforma agraria, siquiera sea
ésta entendida como la instrumentacion adecuada de orden legal,
socio-econémico, técnico. financiero y politico, dirigida a que la
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propiedad de la tierra, de la tierra de cultivo, cultivada o no.
cumpla continuadamente su fin, en armonia con las circunstancias
de cada momento y de cada lugar (2).

Del contexto de la Ley se deduce que son precisamente los
“profesionales de la agricultura”. los destinatarios inmediatos y
principales de la misma: y esto asi, porque s6lo ellos habran de ser,
en la mente o espiritu de la Ley, los titulares de las explotaciones y
de las empresas agrarias que la Ley misma contempla y quiere
promover o, al menos, atender. »

En el sentido expuesto, el contenido o mandato que encierra la
nueva Ley de Arrendamientos Rusticos es légico, porque con el
mismo se pretende fundamentalmente hacer posible que la tierra se
cultive y pueda cumplir su fin, a través de un tenedor indirecto de la
misma, el arrendatario, que quiere que sea profesional de la
agricultura cuando su propietario no esté en condiciones de
cultivarla directamente, pagandole en compensacion al uso o
aprovechamiento agricola que cede de la misma, una renta justa.

Surge asi el contrato de arrendamiento, cuya regulacion es el
contenido principal de la Ley, en todos sus elementos, personales,
reales y formales, y también en los efectos juridicos del mismo, esto
es de la relacion arrendaticia que surge de aquel.

Pero el contenido de la Ley es mucho mas amplio que el de la
simple regulacién del contrato de arrendamiento y de la relacién
arrendaticia que la misma regula; pues el contexto de su articulado
podemos observar que la Ley en su conjunto y en su fin @ltimo va
dirigida al mejor aprovechamiento y ordenacién de la propiedad
de la tierra en Espafia, contribuyendo a que ésta cumpla y pueda
cumplir continuadamente su fin, al mejor servicio de la comunidad
politica, lo cual es el objetivo esencial, segun hemos dicho
anteriormente, de toda reforma agraria en abstracto ydetodasyde
cada una de las reformas agrarias en concreto,

No es de este lugar demostrar de modo exhaustivo la tesis que
acabamos de exponer.

Como argumento de autoridad podemos decir que el propio
Ministro de Agricultura, don Jaime L.AMO DE EspINOsaA, en la
presentacion del Proyecto de la Ley al Congreso dijo de la misma
que era “un instrumento imprescindible al servicio de cualquier

(23 Noves deeste Tugar ocupamos de Tos din ervos conceptos de reforma agraria. Nos remitimos al estudio
general que de fa misma hacemos en nuestia obra = Vs alid o la reforma avraria” EPESA-Madrid 1970 v en
nuestro Derecho Agrario™ Cap. VL Fundacion Juan M ARl Mudrid. 1975
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politica agraria que trate de movilizar la tierra, de mejorar las
estructuras agrarias y de posibilitar la incorporacién de agriculto-
res mas jovenes en el campo espaiiol” (3).

Por nuestra parte, a mayor abundamiento de todo lo expuesto
anteriormente, podemos decir que la nueva Ley, ademas de regular
el contrato y la relacion arrendaticia agraria, se ocupa de las
siguientes cuestiones.

Primero: Somete a la misma no so6lo el arrendamiento sino
“todos los contratos mediante los cuales se ceden temporalmente
una o varias fincas para su aprovechamiento agricola, pecuario o
forestal, a cambio de precio o renta” (art. 1).

Segundo.: Va dirigida a estabilizar en la tierra al usuario de ésta,
al profesional de la agricultura, cuando se cultiva o explota porel
mismo de modo personal o de modo directo, haciéndole casi
propietario, en virtud de los largos plazos y de las prorrogas
arrendaticias que otorga en favor de la estabilidad de la explota-
cion y de la empresa agraria, y en favor también de la estabilidad
familiar en el campo, es decir de la familia en general, todo lo cual
evidentemente, es de interés piblico y social. (Cap. IV duracién del
arrendamiento, arts. 25, 30, etc.).

Tercero: Procura facilitar al arrendatario el acceso a la
propiedad de la tierra que lleva en arrendamiento, cuando el
mismo es agricultor profesional y el arrendador propietario no la
va a cultivar o cuando su heredero no fuera profesional de la
agricultura. (Cap. IX, arts. 84, 99).

Cuarto: Dicta medidas especiales para actualizar situaciones
anacronicas en el estado y tenencia de la tierra en Espafia, en la idea
de facilitar la plena propiedad a los legitimos tenedores de la
misma en los supuestos de los llamados arrendamientos histéricos,
censos enfitetticos y figuras analogas a éstas (art. 98, Disposicion
Transitoria 1.?) (4).

Quinto: Hace intervenir a los servicios del Estado, a la
Administracién especializada, al IRYDA en particular, en el

(3) Pulabras del sefior Ministro de Agriculiura en la presentacion del Provecto de Ley de Arrendamicentos
Rusticos al Congreso el 9 de septicmbre de 1950,

(4) En la realidad socioldgica conocemos abundantes supuestos de estas situaciones portodo el territorio de la
Nacion. principalmente en Valencia v et Levante espaiiol Girrendamientos historicos quc se continan de familiaen
familia v constatan en cartillas gue se transmiten de unos i otros): Censos de Vizcavairoturados en Aragon: cargas
enfitetticas como los Quintos de Garafia en la Isla de La Palma: cte. ote.
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desarrollo y ejecucion de la Ley, y aun mas, le constituye en parte
directa o indirecta, potencialmente, en todos los contratos y
relaciones arrendaticias agrarias, lo cual excede de la regulacion
ordinaria del contrato y de la relacidén arrendaticia agraria (arts.
15, 17, 18, 19, 50, 55, 58, 59, 60, 61, 71, 84, 119, 121 Disposicion
adicional 3.%).

Sexto: Manifiesta crear o instituir siquiera sea de modo parcial,
timido y contradictorio, una especie de nueva Jurisdiccion o
Justicia Agraria, un Fuero Agrario propio, podriamos decir con
cierta licencia, con las Juntas Arbitrales y procesos especiales que
regula, al objeto de resolver los litigios que surjan sobre la materia
arrendaticia, pensando precisamente en la mas rédpida, facil y
eficaz defensa de los arrendatarios, profesionales de la agricultura.
(Titulo III, arts. 121, 134).

I1I. CONCEPTO Y CLASES DE “PROFESIONALES DE LA
AGRICULTURA”

Como hemos dicho anteriormente, la profesionalidad de
agricultor es un nuevo requisito de capacidad que la Ley exige para
el perfeccionamiento del contrato de arrendamiento de fincas
risticas, esto es para poder ser con toda eficacia *‘arrendatarios y,
en su caso, subarrendatarios de fincas rusticas” (art. 14).

Pero ;quién es profesional de la agricultura? La contestacion es
bien sencilla y a la vez, sumamente compleja. En la vida ordinaria
lo sabemos todo el mundo y hasta suele ser del notorio publico en
cada caso particular. Sin embargo técnicamente la cuestion ofrece
como veremos, numerosas dificultades. Podemos decir que en la
medida que nos alejamos de la sencillez del concepto, de la idea
clasica e historica que todo el mundo tenemos del agricultor como
persona que ordinariamente vive de la agricultura, en la agricultu-
ra y para la agricultura, se oscurece la claridad del mismo,
llevandonos a conclusiones que a veces conducen al absurdo.

Por razones practicas, nos ocuparemos en primer lugar del
concepto legal del “profesional de la agricultura’ que es lo que nos
interesa aqui principalmente, para ofrecer luego algunos concep-
tos doctrinales y llegar por ultimo a la concepcién cientifica del
mismo.
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III.1. EN LA LEY DE ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

La nueva Ley de Arrendamientos Rusticos, si bien habla de los
profesionales de la agricultura™, no nos da una definicién general
precisa de los mismos. En los arts. 15 y 16 nos dice quien *‘sc
entiende por profesional de la agricultura a los efectos de esta Ley”™
y en el art. 18 determina quienes ‘‘no podran ser arrendatarios’’,
siquiera sean profesionales incluidos en los articulos anteriores, en
razon a extension de las explotaciones de que ya son titulares.

Seran pues *‘profesionales de la agricultura™ a los efectos de la
Ley, pudiendo ser *‘sélo™ ellos arrendatarios y en su caso,
subarrendarios de fincas rusticas, sicmpre que los mismos no sean
titulares de otras explotaciones agrarias en extensiones que
excedan, segun los casos y comarcas, del limite de 500 Has. de
secano, 50 de regadio y 1.000 para aprovechamiento ganadero
extensivo, las siguientes personas v entidades:

**a) La persona natural en la plenitud de sus derechos civiles, o
emancipado o habilitado de edad que se dedique o vaya a dedicarse
de manera preferente a actividades de cardcter agrario y se ocupe
de manera efectiva y directa de la explotacion.

b) Las Cooperativas Agrarias, Sociedades Agrarias de Trans-
formacién u otras formas de asociaciéon de agricultores; las
Organizaciones profesionales de agricultores, las Cimaras Agra-
rias y los Sindicatos Agrarios, en la forma que se determine
reglamentariamente.

¢) El Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario
(IRYDA) u Organismos similares de las Comunidades Autono-
mas, con la finalidad de subarrendar a los profesionales de la
agricultura contemplados en los apartados anteriores. Sélo,
excepcionalmente podra el IRYDA retener fincas como arrendata-
rio.

d) Las entidades publicas, Sociedades estatales u Organismos
auténomos que estan facultados conforme a sus normas regulado-
ras para la explotacion de fincas rusticas.

e) Las Sociedades en las que las participaciones o acciones de
sus socios sean nominativas y tengan por exclusivo objeto
conforme a sus Estatutos, la explotacion agricola ganadera o
forestal y, eventualmente, la comercializacion e industrializacién
de los productos obtenidos. Cualquier variacién del objeto o
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ampliacion de las actividades sociales fuera de los supuestos
previstos en el parrafo anterior privard a la sociedad de su
condicion de profesional de la agricultura.”™

f) También **se considerara™ profesional de la agricultura, en
todo caso, al “*cultivador personal” que “lleve la explotacién por
si, 0 con la avuda de familiares que con ¢l conviven, sin utilizar
asalartados mas que circunstancialmente., por exigencias estacio-
nales de la cxplotacion agraria. No se perderd la condicién de
cultivador personal, aunque se utilice uno o dos asalariados, en
caso de enfermedad sobrevenida o de otra Justa causa que impida
continuar el cultivo personal ™ (art. 16).

[I1.2. EXEGESIS DEL. CONCEPTO 1 EGAL

La profesionalidad de agricultor que exige la nueva Ley, se
trata ya lo hemos dicho, de un requisito legal que condiciona vy
limita la posibilidad para ser parte, como arrendatario. del
contrato y de la relacién arrendaticia agraria, en un doble aspecto,
subjetivo: s6lo podran ser arrendatarios las personas v entidades
que sefiala la Ley. y objetivos: sélo cuando las mismas personas
fisicas no sean titulares de explotaciones que excedan de Ia
superficie que la Ley determina.

No existen en nuestro derecho arrendaticio. ni en nuestra
legislacion. ni en nuestra jurisprudencia. antecedentes de esta
limitacién, siquiera si existan limitaciones v condicionamientos
semejantes en otras leyes agrarias y para otros fines. como ocurre
con las leyes de reforma agraria v reforma y desarrollo agrario.
Estamos pues. ante una de las cuestiones mas novedosas de la
nueva Ley.

El fundamento de este condicionamiento o limitacion para
poder ser arrendatario de fincas risticas, esto es, para poder ser
calificado este como propio ¢ iddénco “profesional de la agricultu-
ra” estd, de una parte, en la misma naturaleza de la Ley la cual es,
como dijimos. algo mas que una Ley de arrendamientos. una lev
que tiende a la mejor ordenacion global del régimen de la
propiedad v tenencia de la tierra en Espana: v de otra, en la
Constitucion de 1978, la cual partiendo del reconocimiento basico
de la propiedad privada del deber v derecho al trabajo v de la
libertad de empresa. reconoce v declara a la vez, los principios de la
funcion social v funcionalidad de la propiedad de la tierra.
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subordinando la riqueza al interés general, facultando al Estado
para planificar mediante ley la actividad econémica en favor de las
necesidades colectivas y estimulando *‘el crecimiento de la rentay
de la riqueza y su mas justa distribucién™ (arts. 33,35,38,128,130
y 131).

De la letra y espiritu de la nueva Ley entendemos pues, que
“'s6lo”" los *profesionales de la agricultura” son los destinatarios y
protagonistas principales de la misma.

Su finalidad inmediata va dirigida a proteger y estabilizar en la
tierra al ““profesional de la agricultura”, arrendatario, cuando el
propietario de la misma no la pueda o quiera cultivar directamen-
te, garantizando en justicia y armdnicamente, por supuesto, el
superior y prioritario derecho de este como titular de la propiedad
v haciendo posible que en su defecto o por desinterés del mismo,
pueda aquel convertirse en propietario, lograndc con ello la
plenitud en la proteccién y estabilidad que requiere por naturaleza
y oficio el “profesional de la agricultura” el auténtico agricultor,
como diremos, que es, repetimos, el destinatario y principal
protagonista de la nueva Ley (5). Mas (quiénes son realmente, los
profesionales de la agricultura a efectos de la ley?

Son los que numera la ley en los arts. 15 y 16, que ya hemos
transcrito, con la exclusién que de los mismos hace por razén de
superficies, el art. 18.

No obstante, de la letra y del pensamiento de la Ley,
entendemos por nuestra parte que sélo son en verdad “profesio-
nales de la agricultura™, e/ cultivador personal en el sentido que
determina el art. 16 y el que llamaremos cultivador directo, esto es,
la persona natural que con capacidad civil suficiente se dedique o
vaya a dedicarse preferentemente a actividades de caracter agrario
y se ocupe de manera efectiva y directa de la explotacién (art. 15,a)
los cuales son en nuestra opinién los que mas se aproximan a la
figura comin, ordinaria, histérica y universal del agricultor.

Respecto a las demas personas y entidades que enumera la Ley
como profesionales de la agricultura, se trata de sociedades
personalistas y cooperativas, es decir, de personas juridicas que en
esencia son y estan constituidas por los mismos agricultores

—_——

(5) Laduracion minima del arrendamiento que se extiende a 6 ados: las prorrogas sucesivas que pueden legar a
Iy anos mas s el arrendador. normalmente ol PrOPICLATIO. o se opone a s mismas para caltivar L fines
directiimente por foanos como minima v Ly posibilidad de aceeso i T propiedad que establece b Ley en favor el
arrendatano. avalan. entre otras normas. cuanto acabamons de deen (arts, 25,26, 84y )
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personales s6lo que asociados: o bien, de entidades publicas u
Organismos publicos que como el IRYDA son servicios técnicos
personalizados y titulares fiduciarios de tierras de cultivo que
tienen y llevan directa o indirectamente al servicio de la agricultura
y para los agricultores.

Mas es de observar que siendo los agricultores, en el concepto
clasico y tradicional que se tiene de los mismos, los destinatarios
inmediatos y principales de la Ley (por qué ésta elude su nombre y
el de las diversas clases que de los mismos existen, por su clase de
trabajo: labrador, hortelano, vifiador, pastor, etc., o por su modo
de dedicacion: cultivador directo y directo y personal etc., al modo
de como hacia la legislacién anterior y emplea la frase de
“profesionales de la agricultura’™?

En nuestra opinion la contestacion es clara y se fundamenta en
la segunda de las grandes novedades que nos trae la nueva Ley,
segin ya hemos apuntado: la de referirse a la agricultura empresa-
rial y no al sistema clasico de agricultura tradicional y de
subsistencia. En esta se venia considerando agricultor a toda
persona que vivia y se dedicaba a la agricultura sin mas; en la
agricultura empresarial es agricultor profesional de la agricultura,
quien incorpora su trabajo habitualmente y como modo principal
de vida a la actividad y a la empresa agraria. Al arrendatario se le
contempla como ya hemos dicho, no sélo en la finca y ni siquiera
solo en la explotaciéon o finca en su dindmica, sino en la
organizacién empresarial de la misma que se desea viable y
duradera.

Es por ello que la Ley habla de profesional de la agriculturay
no de agricultor, matizando y condicionando el concepto tradicio-
nal de éste, en el sentido de considerar como tal a: quien supuesta la
capacidad necesaria para contratar el aprovechamiento de una
finca ajena, por tiempo determinado y precio cierto incorpora su
trabajo de modo habitual a la actividad empresarial o empresa,
que se organiza sobre ella. Esta es la definicion genérica de
profesional de la agricultura, a efectos de la nueva Ley de
Arrendamientos Rusticos, que a la vez sirve para la definicién de
arrendatario de finca rustica.

Segtin lo expuesto insistimos en hacer notar que el arrendatario
es contemplado en la nueva Ley, no s6lo como titular temporal del
uso de la cosa o finca, por un precio o renta, idea del Cédigo Civil;
ni tan sélo como titular del aprovechamiento de la finca en su
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dinamica, que es la explotacion. criterio de la Leydearrendamien-
tos de 1935: sino que ademas. la nueva Leyv le contempla como
titular de la explotacion organizada que es la empresa, v ello
concebida ésta, no aisladamente sino en ¢l conjunto del estado que
presenta la propiedad v la tenencia de la tierra en el 4mbito de todo
el territorio, es decir, de toda la comunidad politica v de las
comunidades regionales v locales en que la misma se asienta.

II1.3. CONCEPCIONES DIVERSAS DE LA PROFESIONALIDAD DI
AGRICULTOR IEN RELACION CON LA IDEA Y CONCEPTO
GENERICO DE AGRICULTOR

Hemos visto que la nueva Ley de arrendamientos rusticos v a
efectos de la misma, habla de profesional de la agricultura v no de
agricultor, matizando v condicionando el concepto para que
pueda serarrendatario, en el sentido de concebirle como la persona
que con capacidad juridica para contratar Incorpora su trabajo de
modo habitual y profesional a la actividad agraria y a la empresa
(6), de la que el mismo es titular y asienta o crea sobre la tierra o
finca que ¢l mismo tiene o lleva en cultivo temporalmente y por un
precio o renta.

Es la definicion mas adecuada que encontramos para la figura
del profesional de la agricultura creado por la nueva Ley, la cual
sirve a la vez para definir la figura del arrendatario de fincas
rusticas concebido por dicha Ley.

No obstante. esta cuestion del profesional de la agricultura es
polémica y necesita de nuestra atencion. del estudio de los
agraristas. hasta ¢l logro de su feliz constriccion cientifica.

a) Desde el punto de vista etimolégico y gramatical, el adjetivo
sustantivado “‘profesional” se refiere al sustantivo profesion v al
verbo profesar, para definir a quien ejerce o profesa una actividad,
arte u oficio. *“‘Profesional de la agricultura® sc llamara pucs. a
quien ejerza aquella actividad en el arte, oficio o técnica de cultivar
la tierra, que es lo que en esencia constituye la agricultura.

b) Desde cl punto de vista histérico v académico, ¢l concepto de

(6) Que “se dedique o vavaa dedicarse de unamanera preferente a actividades de caricter agrarioy se ocupe de
unamancericelectna s directade ke explotacdn™, segin L letra debart. 150 To cual ha de ey arnosal estadhiode L
nataraleza v extension del aoro aerarto, de Lo rvdad avraria, de la cmpresa acrara s de e ascndiira a tempo

parcial todo lo cual excede de este nabimo. Nos ovnpatemos de ello aportmmente
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agricultor, en el sentido de persona dedicada como medio principal
de vida a la agricultura, entendida ésta en la idea de arte. oficio.
técnica y actividad organizada para producir alimentos vegetales y
animales. es tan antiguo como la sociedad misma. Bastaria citar a
CoLUMELA, quien hace mas de dos mil afios, el afio 42 de nuestra
Era, escrlblo de los profesionales de la agricultura, de la “profe-
sion” de agricultor en una concepciéon muy proxima a la empresa-
rial de hoy, diciendo que *‘el que quiera aplicarse a la agricultura ha
de saber que tiene que llamar a su auxilio con preferencia a todo lo
demas, estas tres cosas: inteligencia en ella, facultades para gastar,
y voluntad de hacerlo. Porque como dice Tremelio, aquel tendra su
campo mas cultivado, que sabrd, podra y querra labrar; y a nadie
bastara saber y querer sino hace los gastos que exigen las labores:
ni por el contrario la voluntad de hacer y de gastar aprovechara sin
el arte, porque en todo negocio el punto capital es saber lo que debe
hacer y sobre todo en la agricultura™ (7).

¢) En la realidad socioldgica vigente, que es lo que efectiva-
mente debe contar en la agricultura de la nueva Ley, se nos ofrece
una dificultad inicial al tratar de sintetizar y generalizar en un solo
modelo la multiplicidad de personajes observados o que se pueden
observar dedicados a la agricultura como modo principalde viday
por ello como agricultores profesionales de la agricultura y sujetos
de las mas ordinarias y tipicas relaciones juridico-agrarias; dificul-
tad que se acrecienta en proporcion geométrica, en la medida que
extendemos el area de investigacion, de la localidad a la comarca,
de ésta a la region, v de una y otra a la Nacién y a la Humanidad
entera.

No obstante, de nuestra experiencia y generalizando, podria-
mos sefalar las siguientes notas de caricter socioldgico que pueden
ayudar a definir a nuestros agricultores profesionales de la
agricultura:

a’) Se dedican de pleno o principalmente, en su actividad
profesional o laboral, a la agricultura.

b’) Estdn incardinados preferentemente en la vida social agro-
pecuaria y del medio rural.

(7) Cap. L. Libro 1 de la obra DE RE RUSTICA (los Doce Libros de Agricultura) que escribié en latin el
caditano nacido durante el remado de Augosto, Tucio Junio Mopiraio Cotvain v, Fdicion facsimil de la
traduccion de D, Juan Maria NV ARTZDESOTOM MY ORY R B, publicada por Sociedad Nestle-Santander, 19794
promovida por el Comie pro-Columela de ke Asociacion de Publicistis v Eseritores Nerarios [ spaiolest AP AL )
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¢’) Ensugran mayoria estan iniciados en las actividades agro-
pecuarias por tradicion familiar.

d’) Afianzados en la cultura tradicional, estan abiertos a los
nucvos modos de vida y al progreso de la ciencia y de la
técnica.

¢’) Interesados y orientados casi todos ellos y principalmente
los )ovenes, aspiran universal y decididamente a una
agricultura informada, mecanizada. tecnificada, organiza-
da empresarial y societariamente hacia el mercado. renta-
ble y que les permita vivir en el campo, manteniendo el
equilibrio ecolégico y al mismo o equivalente nivel que en
los medios urbanos e industriales.

d) Enla doctrina extranjera iberoamericana, VivaNco dice que
“profesional de la agricultura, agricultor, sera quien hace de la
actividad agraria su profesion habitual y su competencia especifi-
ca’; y Casanova, recogiendo la doctrina de Carrozza, Carrera y
Venturini, sobre los sujetos agrarios, que sélo son tales cuando
intervienen en relaciones Juridico-agrarias, dice algo paradoéjico y
profundo al definir al profesional de la agricultura o agricultor,
manifestando que es no s6lo quien es parte en una relaciéon
juridico-agraria, sino quien califica y determina el caracter agrario
tipico de dicha relacién.

De otra parte, MtGRET, en Francia, distingue entre ‘“le
propieter et la propriéte”, “I'exploitant et ’exploitation”, para
atribuir a *‘I'exploitant™, al que lleva I’exploitation” bajo suriesgo
y gestion directa, el caracter de agricultor profesional y en este
sentido recogen la figura las recientes leyes francesas de arrenda-
mientos rusticos de 1978 y de orientacién agricola de 1980 (8).

e) En nuestro Derecho positivo han sido y son numerosos los
preceptos relacionados con la profesionalidad del agricultor y de
ello se han ocupado la mayoria de los agraristas espafioles como
BALLARIN, DI LOS M070S, LUNA SERRANO, VATTIER FUENSALIDA
y otros (9). ’

Entre dichos preceptos, a titulo de ejemplo, podemos sefialar:

1.2 El art. 25 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,

(8Y Antomo VIVANCO: Teoria del Devecho Agrario. La Plata, 1967, También 13, Ramén Vicente CASANOVA,
FUNDAC-ITDARA, Mérida. Vencruela. 1981

(9) LoMBARL. D en tesis doctoral inédita sobre L arrendamiconto ristico, contrato para la empresa agraria”.
Facultad de Derecho. Valencia, 1980, Jean M1 GRe L. Droir Agrairee. Livrainies Techmques. Paris 1978,
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Decreto 118/1973, de 12 de enero, que sefala 4 los “agricultores
profesionales’ como preferentes para las adjudicaciones de tierras
a que dicho articulo se refiere.

2.2 El art. 31 de la misma Ley que exige el requisito de
“agricultor profesional” para la posibilidad de transmitir inter
vivos las concesiones de explotaciones familiares y comunitarias.

3.2 El art. 27 de la referida Ley que manda determinar por
Decreto, a los efectos de la misma, las circunstancias que deberan
concurrir “para ser considerados como agricultores profesiona-
les™.

4.9 Y los arts. 25-3, 30-1-b) 37y 132, ¢) que tratan el primero de
la preferencia de los *‘cultivadores directos y personales’ como
“agricultores profesionales™ para las adjudicaciones de tierras; el
segundo, de los concesionarios de tierras que tienen la obligacion
de “cultivarla personalmente; el tercero, del patrimonio familiar
que requiere el cultivo personal y directo del titular; y el cuarto, que
exige para disfrutar de los beneficios que la Ley concede a las
agrupaciones de agricultores ‘*que uno o varios socios de la
empresa participen personalmente en el trabajo de la explotacién™.

) Enla legislacion anterior de arrendamientos risticos: Regla-
mento de 29 de abril de 1959, se recogian los conceptos de
“cultivador directo” (art. 11-5): “‘aquella persona que asume los
riesgos totales de la empresa agricola, sufragando los gastos a que
la misma dé lugar™; y de ““cultivador directo y personal” (art. 84-3):
aquel agricultor que lleva a cabo la actividad de aprovechamiento
de las fincas que explota, realizandola material y personalmente o
“por sus familiares en el mas amplio sentido, que con él conviva
bajo su dependencia econémica, no utilizando asalariados mas que
circunstancialmente por exigencias estacionales del cultivo, y sin
que en ningin caso el nimero de obradas de estos asalariados
exceda del 25% del total que sea necesario para el adecuado
laboreo de la finca™.

En la Legislacion de Seguridad Social, Reglamento General de
la Seguridad Social Agraria de 23 de diciembre de 1972 entra
también en juego el concepto de la profesionalidad de agricultor
para quedar incluidos en el Régimen Especial agrario de Ia
Seguridad Social, en la conjuncién de los dos elementos definito-
rios basicos, uno el subjetivo y dos el objetivo, “todos los
trabajadores espafioles, cualquiera que sea su sexo y estado civil
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(tanto por cuenta propia 0 autdnomos, cComo por cuenta ajena) gue
en forma habitual v como medio fundamental de vida realicen labores
agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias,
dentro del territorio nacional’ (10).

I11.4. PROYECTO DE DEFINICION DI AGRICULTOR PROFESIONAL
Y EXAMEN DE LAS NOTAS QUE HABRAN DE CARACTERIZARL I

IV.4-1. Definicion.

Por nuestra parte, de todo lo expuesto anteriormente, ofrece-
mos el siguiente proyecto de agricultor profesional: la persona
natural, que con capacidad civil plena, emancipado o habilitado de
edad, incorpora su trabajo como medio principal de vida a la
actividad y a la empresa agraria, de modo personal o directo, en
nombre propio 0 ajenoy con habitualidad, bien lo haga individual-
mente o de forma agrupada en cooperativas o sociedades agrarias

(10).
[V.4-2. Notas que le caracterizan

De la definicion expuesta, resultan las siguientes notas que
habran de caracterizar a los agricultores profesionales:

1.* Tratarse de una persdna fisica o natural. ‘

El fundamento de esta nota esta en la naturaleza miSma de las
cosas, puesto que la profesionalidad es una consecuencia del
trabajo considerado en su esencia, e¢n todas sus formas, subjetivay
objetivamente, como derecho y deber inherente a la persona
humana para el logro de su propia y plena realizacion, para
subvenir, mediante la produccion a la satisfaccion de sus propias
necesidades y las de todos los hombres y para participar, al fin, en
la continuada obra de la creacion.

La profesionalidad de agricultor atribuida a personas juridicas,
no es otra cosa que extender a las mismas el caracter de agricultor
profesional que tienen su socios. Si tal atribuciéon se hace a

(10) Elart. 8 del Reglamento de referencia establece la detinicion de ibores agrarias a efectos de k 1 Seguridad
Social Agraria sobre Lo base oeic que entendemos debe imterpretare extensamente. de consderar come tales Lus
que persigan la obtencion directa de fos Trwtos v preductos, Bis de transporte, almacenannento acopio.
acondicionamicnto v primera transtormacion de los nsmos

(11) Con cicrta hicencia cabria parodiar v adaptar aqui aunque no haya tdentuds :d ¢l concepto gue se da de
comerciante e ambito de L matena vy de T fegislacion mercanul, diciendo gue serdd “agricadtor™ quien tenendo

capacidad legal para cpercer L activdad agrava. L agoealtura, se dedica acella habnualmente
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entidades, organizaciones y organismos publicos, estamos ante
una ficcién legal para mejor servir a los agricultores individuales.

2.* Que tenga capacidad civil plena o sea emancipado o
habilitado de edad.

Significa esto que el agricultor profesional debe tener 18 afios
cumplidos esto es, que sea mayor de edad, que es cuando se
adquiere la plenitud de los derechos civiles, o estar emancipado o
habilitado de edad, que producen los mismos beneficios de la
mayoria para los menores que hayan cumplido los 16 afios.

Tampoco debe estar afectado por incapacidad legal alguna que
limite o condicione su plena capacidad.

3.* Que incorpore su trabajo como medio principal de vida, a la
actividad y a la empresa agrarias.

El trabajo en su multiple dimensidén tiene un contenido
esencial, cual es, la participacién del hombre en la produccioén para
poder atender a las necesidades propias, las de la familia ylasdela
sociedad entera.

Cuando uno incorpora o dedica su trabajo, como modo
principal de vida a una actividad determinada, esa es su profesion;
y siesa actividad, actividad organizada o empresa, es de naturaleza
agraria, estamos ante el profesional de la agricultura, el agricultor
propiamente dicho.

(Pero qué se entiende como medio principal de vida?

Entendemos que se trata de un valor de caracter cuantitativo,
mayor renta para atender y satisfacer las necesidades humanas, y
cualitativo, mejor modo de vida, en armonia con la vocacién
personal de cada uno. '

4.* Que incorpore su trabajo... a la actividad y a la empresa
agraria.

Estamos ante el elemento caracterizador o definidor de la
materia agraria; del acto agrario, actividad agraria, explotacién
agraria, empresa agraria; de la agrariedad, palabra magica de tan
profundo contenido cientifico puesta en circulacién y estudiada
tan detalladamente por nuestro querido amigo el profesor Carroz-
za de la Universidad de Pisa (12).

El contenido de estas palabras es claro, se refieren de modo
sustantivo al cultivo de la tierra y de la ganaderia, o, de otro modo,

(12) Nos remitimos a nuestro libro Derecho Agrario. Cap. 1, XX11, ete. Fundacion Juan March. Madrnd. 1975.
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a la produccién de alimentos vegetales y animales al servicio del
hombre. '

Son, los actos principales agrarios, junto a los cuales hay que
incluir los preparatorios, los accesorios, los complementarios y los
conexos, hasta llegar a la industrializacién y comercializaciéon de la
produccién, que si se hace por los agricultores mismos, son
agrarios también.

5.* Incorpora su trabajo... de modo personal o directo, en
nombre propio o ajeno.

Es agricultor, cultivador personal, quien trabaja por siy para si
en su finca y explotacién agro-pecuaria forestal.

Es agricultor, cultivador directo, quien lleva la explotacién y la
empresa bajo su riesgo y responsabilidad, si quiera no cultive o
trabaje material y personalmente la tierra y emplee trabajadores
por cuenta ajena. El cultivador personal lo es a la vez directo,
porque trabaja bajo su riesgo y responsabilidad.

Es también agricultor, asi el que lleva la explotacién en nombre
propio, como el que la lleva en nombre ajeno es decir trabajando
para otro.

‘T'odos estos conceptos, dan a la palabra agricultor un conteni-
do tan amplio que no se pueden identificar ni con la palabra
empresario agricola ni con la palabra trabajador agricola; todos
ellos pueden ser agricultores, si bien el empresario lo es en nombre
propio y el trabajador agricola lo es por cuenta ajena.

No obstante lo expuesto, existe una corriente cientifica que
califica unicamente como agricultor y agricultor profesional al
cultivador directo, al que lleva la explotacién bajo su riesgo y
responsabilidad, la cultive personalmente o no, esto es, al empresa-
rio agricola, viendo precisamente en esa nota del riesgo de
responsabilidad la caracteristica definitoria del concepto de agri-
cultor y de profesional de la agricultura.

6.* Incorpora su trabajo... con habitualidad.

Significa esta nota, continuidad, habito y actitud de hacer;
costumbre.

Trabajar con habitualidad, es hacerlo con notoriedad manifies-
ta, ain en familia, del trabajo que se hace.

Quien asi trabaja en la agricultura, es agricultor.

7.* Incorpora su trabajo... bien lo haga individualmente o de
Jorma agrupada, en cooperativas o sociedades.
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Las cooperativas y demas férmulas societarias agrarias son en
esencia los mismos agricultores sélo que agrupados.

Esta nota caracteristica de las sociedades agrarias y en
particular de las cooperativas y en cuyo desarrollo no podemos
entrar, es sustancial, importantisima, de modo que si no se
entiende asi, se puede desvirtuar todo el fundamento yrazonde ser
de las sociedades agrarias; y tiene gran trascendencia fiscal. de
seguridad social, crediticia, etc. La atribucién de personalidad.
juridica a las sociedades agrarias, no tiene principalmente, mas que
un valor instrumental, para el mejor servicio de los agricultores.

II1.5. CLASES Y REQUISITOS QUE DEBEN CONCURRIR EN LOS
PROFESIONALES DE LA AGRICULTURA SEGUN LA NUEVA LEY
PARA SER ARRENDATARIO

De la vigente Ley de arrendamientos rusticos podemos hacer la
siguiente clasificacion de los agricultores profesionales que pueden
ser arrendatarios:

a) Cultivador directo.— Es el supuesto del art. 15 a).

Los requisitos que en el mismo deben concurrir son los
siguientes:

1.2 Que sea persona natural en la plenitud de sus derechos
civiles, esto es, mayor de edad, no incapacitado, o emancipado o
habilitado de edad.

2.2 Que se dedique o vaya a dedicarse de manera preferente a
actividades de caracter agrario.

Este requisito plantea dos cuestiones:

Una, de cardcter cuantitativo, respecto a la dedicacién profe-
sional preferente; pero jen tiempo?, ;jen rentabilidad? o sen
vocacion, preparaciéon o integracion profesional? Entendemos,
que inmersos como estamos, en la organizacién empresarial, la
dedicacidn preferente habra de determinarse, no de modo aislado
sino del conjunto de dichos tactores o elementos (13).

Y otra, de caracter cualitativo, respecto a la naturaleza agraria
de las actividades y a la ocunacién directa y efectiva en la

—

(13) En relacion con este punto esta la cuestion de la agricultura a tiempo parcial, cuyo estudio no es de este
lugar y que podemos sintetizar diciendo: que consiste en aquefla actividad productiva agraria realizada por quicnes
profesionalmente no son agricultores, por pertenccer v dedicarse a otras actividades: el comercio, i industria.
servicios profesionales liberales, funcionarios, etc.
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explotacion, todo lo cual requiere, dedicarse a la actividad
principal de producir alimentos vegetales y animales, a las
accesorias de estas y a las conexas de unas y otras, responsabi-
lizdndose en la gestiébn empresarial y en los resultados de la
explotacion (14) (15).

b) Cultivador personal.— Es el supuesto del art. 16.

Requiere:

1.2 Llevar la explotacidn por si, esto es, personalmente, o con
la ayuda de familiares que con él convivan.

2.2 No utilizar asalariados mas que circunstanciaimente, por
exigencias estacionales de la explotacién agraria o por enfermedad
sobrevenida o de otra justa causa que impida continuar el cultivo
personal en cuyo caso puede utilizar uno o dos asalariados.

Sociolégicamente constituye esta clase, el grupo de los llama-
dos agricultores autéonomos, acogidos al régimen especial de la
Seguridad Social Agraria, cuyo censo es mayor incluso que el de
los trabajadores agricolas por cuenta ajena (16).

¢) Cooperativas Agrarias.— A ellas se refiere el art. 15 b).

Si interpretamos literalmente este precepto, todas las llamadas
cooperativas del campo, clasificadas como tales segun la ley y el
reglamento vigente de cooperativas (17), se pueden considerar
profesionales de la agricultura y en consecuencia podran ser
arrendatarias de fincas rusticas.

Mas entendemos que tal interpretacién seria contraria al
contexto y al espiritu de la ley, contradictoria con ella misma y por
ello nula, de donde creemos que sélo podran considerarse
“profesionales de la agricultura” y por ello ser arrendatarias de
fincas risticas, aquellas cooperativas agrarias cuyos socios sean
cultivadores directos, cultivadores personales, y en todo caso,
personas juridicas constituidas por socios que retinan estas tltimas
condiciones (18).

d) Sociedades agrarias de transformacion (SAT) y asociaciones
de agricultores.— Art. 15 b).

(14) Este tema, de gran trascendencia, nos lleva al estudio de la naturaleza v extension del acto agrario, que
excede de este estudio.

(15) La responsabilidad empresarial es la manifestacion mas elocuente de llevar directa v efectivamente la
explotacion. ’

(16) Se estima su cifra en 800.000 (880.000 cn 1976).

(17) Art. 49 de la Ley general de cooperativas de 19 de diciembre de 1974 v 96 v 97 del Reglamento de 16 de
noviembre de 1978.

(18) Art. 3 v 6 del Cédigo Civil v 6 de la Ley de Cooperativas.
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Nos encontramos en un supuesto semejante al anterior de las
cooperativas agrarias; no en vano, en su esencia y no obstante la
personalidad juridica que tienen atribuidas tales entidades, estas
son los mismos socios o agricultores que las constituyen, s6lo que
agrupados (19). Entonces, sélo en razén a que estos son profesio-
nales de la agricultura, las entidades en que se constituyen o
agrupan tienen el mismo caracter (20).

Con todo, la Ley emplea en este art. el término de agricultor,
cuya figura no define pero estimamos, del contexto de la misma,
que se refiere al cultivador personal, al directo y a toda persona que
se integra o incorpora su trabajo habitualmente, como modo de
vida, a la empresa agraria.

e) Sociedades no personalistus, cu yas participaciones o acciones
de sus socios se personalicen o sean nominalistas ysuobjeto social sea
la actividad agraria en su mds amplio sentido.

Es el supuesto del art. 15 c). que en nuestra opinién hay que
interpretar en ¢l sentido de que la personalizacién referida, sea en
favor de agricultores, titulares de explotaciones agrarias o trabaja-
dores del campo. En otro caso habria una contradiccién con el
contexto y finalidad de la Ley; se produciria un fraude permanente
de Ley, al aplicar esta para la consecucién de un resultado
contrario al perseguido por el ordenamiento Juridico, por la Ley
misma (21).

) Sindicatos, Cdmaras y Organizaciones profesionales de agri-
cultores.

Es el supuesto del articulo 15 ¢), el cual supone, en cuanto a la
atribucion del caracter de profesionales de la agricultura una
ficcién legal, al objeto de servir mejor a los agricultores integrados
en los mismos, para lo cual la misma Ley manda que aquella
atribucién, en consecuencia para ser arrendatarios, se haga
conforme se determine reglamentariamente.

g) EI IRYDA y otros servicios técnicos personalizados.

Es el supuesto del art. 15 ¢) y d) de la Ley, enel queseincluyeel
IRYDA, Organismos Similares de las Comunidades auténomas,

(19) Elart. I de R.D. 1776/1981. de 3 de agosto. determina el objeto social de las SAT, que es la actividad
is amplio sentido va referido: v elart. 5 dice que podrin ser socios de las mismas las personis que

agraria en ¢l

ostentan becondician de tinb de T evnlatdian s o de trabajador agricola. .
(20) Es de interés ¢n este punto, la sentencia del 1ribunal dSupremo —Sala 5.°— de techa 9-1V-81, queatribuyve

clrégimen especial agrario de Lu Seguridad Social @ una SAT, expresando en uno de sus considerandos la doctring

que acabamos de apuntar,

(21} Art. 6-4 del Codigo Civil.
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entidades publicas, sociedades estatales u organismos autébnomos
facultados conforme a sus normas reguladoras para la explotacion
de fincas rusticas.

Se trata también de una ficcidn legal, pues la atribucién a los
mismos del caracter de profesionales de la agricultura para poder
ser arrendatarios no tiene otro objetivo que servir a los propios
agricultores, pues en verdad, ni son verdaderos profesionales de la
agricultura, ni, en su caso, verdaderos arrendatarios, sino titulares
fiduciarios de fincas risticas para o al servicio de los agricultores.

h) Arrendatarios profesionales de la agricultura que sean perso-
nas fisicas y los demds, a efectos de limites de superficie.

Es la clasificacion que se desprende del art. 18 (22).

a) Para los primeros, personas fisicas (art. 18 uno), se les exige
el requisito de que no sean ya titulares de una explotacién agraria o
varias cuyas dimensiones excedan en total:

a’ en secano, de 500 Has.

b’ en regadio, de 50 Has.

¢’ en aprovechamiento ganadero extensivo, de 1.000 Has.

d’ en el caso de fincas mixtas, para determinar el limite, se

computa 1 Has. regadio por 10 de secano y dos de terreno
forestal o ganadero 1 de secano.

(22) Articulo 18: “*Uno. No podran ser arrendatarios de fincas rasticas las personas fisicas que, por si o por
persona fisica o juridica interpuesta. sean va titulares de una explotacion agraria o vartas cuvas dimensiones v
demis caracteristicas seran fijadas en Jas distntas comarcas del pais por los Organos competentes de fas
Comunidades Auténomas o por el Ministerio de Agricultura. sin que puedan exceder en total de quinientas
hectireas de secano o cincuenta de regadio.

. Cuando se trate de finca para aprovechamiento ganadeto en iégimen extensivo. el limite masimo serd de mil
Has.

Si las fincas arrendadas incluyen superficies incuitas cabilicadas catistralmente come erizales, matasrrales v
monte bajo. dichas superficies no computarin a los cfectos establecidos en este articulo,

Dos. Respecto del TRY DA v demis Entidades pablicas Sociedades Fstatales v Organismos Autdnonmos. i gue
se refieren los apartados ) v d) del art, 15, no existird limitacion de superticic.

Tres. Ln cuanto a tas entidades comprendidas en el apartado by del art. 15 ¢l dimite e determmard
reglamentartamente en funcion de las caracteristicas de aqguellas

Cuatro. Los requisitos de superticie v demis caracteristicas @ yue se refiere el apartado | de este art. serin
igualmente aplicables a tas Sociedades mencionadas en clapartado o) del art. 15, A tal efecto se constderari que
cada socio es arrendatario del nimero de heetireas gue resalte de aplicar a la superficie total arrendada por la
sociedad ¢l poreentaje de purticipacion de aquel en el capital social

Cinco. Silas sociedades no redujeren o analaren L participacion del socio en la medida que exeeda de los
limites sefialados en el apartado anterior a los arrendamientos concertados por fas misanas les serd deapheacionlo
dispuesto en el articuto 17

Seis. Enel caso de fincas mixtas para la determinacion del limite masimo total se computara cada hectarea de
regadio por 10 de secano v cada dos hectdreas de terreno torestal o ganadero por una de secino.

Siete. Podrid. no obstante por una misma persona tomarse por arrendimiento, previcautorizacion del TRYD A
una finca cuya superticie sea superior a los limites que resulten del desarrollo normativo de los apartados unoy tres
de este art, siempre que constituva una unidad de explotacion cuva division menoscabe sustancialmente su
rentabilidad. .

Ocho. Cuando se trate de fincas cuyo destino sei forestal v los arrendatarios industrialicen la totalidad de los
productos forestales obtenidos en cllas no regirin los limites de saperticic establecidos en este articulo, peroe
corresponderi al Mimisterio de Agricaltura o a los Organos competentes de las Comunidades Aatonomas seivalar
la superficic maxima que se puede tomar en arrendannento de acuerdo con las caracteristicas de la empresay podri
limitar las especies. métodos de plantacion v tratamiento selvicola que pretendan utilizarse. cuando L)ucd.m alterar
¢l equilibrio ccoldgico a4 sona.

Esta facultad la cje an o) Ministetio de Agricaltura o los Organos competentes en las Comunidades
Autonomas por primera ves en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Lev™
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b) para las demas:

Las Cooperativas, etc. el volumen de la superficie se determina-
ra reglamentariamente segin las caracteristicas de las mismas.

— Las sociedades no personalistas personalizadas, el limite de
superficie de que pueden ser arrendatarios se calcula en relacién a
la que podria arrendar cada socio.

Cabe, no obstante, ser arrendatario de superficies mayores, con
autorizacion del IRYDA, enrazén a la unidad de la explotacion y
rentabilidad de la misma.

El fundamento de estas limitaciones est4 en evitar la acumula-
cién de tierras en arrendamiento y facilitar la extensién empresa-
rial de estos. Es decir se trata de una limitacién a la tenencia
indirecta de la tierra, al arrendamiento, no de una limitacién a la
propiedad.

IV. EFECTOS DEL REQUISITO DE LA
PROFESIONALIDAD DE AGRICULTOR QUE ESTABLECE
LA NUEVA LEY

La profesionalidad de agricultor en el arrendatario de fincas
risticas que exige la nueva Ley de arrendamientos rdsticos, habra
de producir sin duda, multiples efectos, de orden social, al
potenciar al mismo mediante su estabilidad en la explotacion
agricola y en el medio rural; de orden técnico, al potenciarle con
una adecuada base territorial estable, para la introduccién de las
modernas técnicas agrarias; de orden econdmico, al potenciable
con la posibilidad de una continuada organizacién empresarial
que le permita aumentar y mejorar la produccién y rentabilidad de
sus explotaciones; y de orden juridico, al permitir al arrendatario
con tal requisito de la profesionalidad y supuestos los demas
requisitos del contrato, que se produzca la efectividad de la
relacion juridica arrendaticia y la consumacion plena del supuesto
previsto por la nueva Ley.

Refiriéndonos en particular a los efectos de orden juridico del
requisito de la profesionalidad, habremos de distinguir dos
supuestos diferentes: si se cumple o si no se cumple el requisito de
referencia. ‘

En el primer caso, si se cumple, se produce un efecto positivo:
nace la relacion arrendaticia ordinaria que contempla la Ley, cuyo
estudio excede de este lugar.
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En el segundo caso, si no se cumple el requisito de la
profesionalidad y conjuntamente el de la limitacién cuantitativa de
las superficies establecidas; entonces, el contrato no produce los
efectos positivos sefialados anteriormente, pero no es nulo, sino
que produce otros efectos de los ordinarios, los que la Ley le
atribuye en el Art. 17 (23) y que son los siguientes:

1.° El arrendador podré pedir la resolucién del contrato.

2.2 EIIRYDA, transcurridos treinta dias a contar del requeri-
miento que a tal fin le hubiere hecho al arrendador, podrd arrendar
la finca, abonando como renta la usual de la comarca, para
subarrendarla, en la forma que determine la Ley, a agricultores
profesionales de la agricultura, individuales o asociados, preferen-
temente a “los titulares de explotaciones colindantes, que no
alcancen los limites minimos de viabilidad™ (24).

(Pero qué ocurrira si este doble efecto del art. 17 de laLeynose
produce, bien porque el IRYDA no requiere al arrendador o si éste
no ejercita la accién resolutoria referida, o si el IRYDA no
arrienda forzosamente la finca al arrendador porque es facultati-
vo, o si alin arrendada por el IRYDA este no la subarrienda como
tiene obligacion?

(Cual serd en estos casos la solucién?

Por supuesto que no vamos a contestar, pues ello excede de este
momento y ocasion, pero si queremos dejar planteadas para
estimulo de los estudiosos, los siguientes interrogantes:

— (Se convalidara en tales casos el contrato de arrendamiento
ordinario y habra nacido la relacién Juridica arrendaticia que
concibe la nueva Ley?

— (Acaso regira entonces supletoriamente el Cédigo Civil y
nos encontraremos ante un arrendamiento ordinario regulado por
éste?

(23) “En los contratos celebrados con quiencs no sean profesionales de la agricultura o, atn siéndolo, superen
los limites que resulten de la aplicacion del art. siguiente. si el arrendador, previo requerimiento del IRYDA no
hiciese uso en ¢l plaso de 30 dias del derecho que e otorga el art, 76, dicho Organismo tendra la facultad de
arrendar la finca. abonando como renta la usual en la comarci.

Ln tales casos, v salvo lo dispuesto en el apartado C) del art. 15 de esta Ley, las fincas seran subarrendadas a
personas de lus comprendidas en los apartados i) v b) del art. 15 v preferentemente alos titulares de explotaciones
colindantes aue no alcancen los limites minimos de viabilidad™ (Art. 17y,

(24) “Uno. En el caso de que, durante el arrendamiento, el arrendatario dejare de ser profesional de la
agricultura o arrendare explotaciones querebasenlos timites a que se refiere el art. anterior, se aplicard lo dispuesto
en ¢l articulo 17,

Do Los contratos at que se refiere el apartado anterior quedarin convalidados si antes de que elarrendador o,
ensudefecto. el IRYDA. cjercite su derecho. recupera clarrendatario la condicion de profesional de la agricultura
0 se resolvicran o extinguieran otros arrendamientos de modo que las tierras que puede explotar el arrendatario
queden reducidas a los limites permitidos™ (art. 19).
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— (Quedara el supuesto arrendatario si no paga renta, en la
situacién de precario y a merced del supuesto arrendador?

No obstante lo anterior, anticipamos, que en tales supuestos
puede haber encubierto siempre un fraude a la Ley, en cuyo caso
entendemos que conforme al art. 6-4 del Cddigo Civil, seguiran
siendo aplicables potencialmente las normas que el defraudador o
los defraudadores hayan tratado de eludir, las cuales en nuestro
caso, entendemos que seran siempre las de la nueva Ley.

Por 1ultimo, en este punto, nos interesa plantear otra cuestién
en la que tampoco podemos entrar, pero que es de gran importan-
cia practica; es la siguiente:

(El concepto y requisitos de profesional de la agricultura que
establece la nueva Ley de arrendamientos rusticos, sera solo a
efectos de esta Ley, esto es, del contrato y de la relacién
arrendaticia agraria, o sera extensible, generalizable y aplicable
por analogia a aquellos otros campos donde nos encontremos con
un vacio legal sobre esta figura del profesional de la agricultura?

La cuestién no es baladi, sino al contrario, de granactualidade
interés, por ejemplo, para la Seguridad Social, los impuestos,-la
Reforma de las estructuras, la Agricultura Asociativa, las Cimaras
Agrarias, los Sindicatos, etc., etc.

V. LA PROFESIONALIZACION DE LA AGRICULTURA
PRINCIPIO QUE INSPIRA EL MODERNO
DERECHO AGRARIO

La profesionalidad de agricultor y por ello la profesionaliza-
cion de la actividad agraria, es una de las notas tipicas y atin uno de
los principios que caracterizan e inspiran el moderno Derecho
Agrario. Es mas, entendemos que es uno de los principios de mas
trascendencia social y politica del mismo.

Sielsector agrario es realmente un sector deprimido en el plano
universal, cual se ha declarado de modo notorio y general, ello es
porque los deprimidos son los agricultores en el sentido de grupo
humano, los cuales sin otra actividad que la del cultivo y
aprovechamiento de la tierra, de hecho, en su mayoria no pueden
vivir, es decir no pueden vivir tan dignamente como en justicia
procede.

Esta es la razén por la que en el plano universal se viene
observando el fenémeno de la profesionalizacién de la agricultura
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y del agricultor, individual o asociado, lo cual se realiza y
manifiesta de diversos modos:

1. Considerando agricultor no sé6lo al que vive del campo, en la
idea tradicional de labriego, pastor o campesino, sino a toda
persona y sélo a ella, que habitualmenge y profesionalmente,
incorpora su trabajo a una empresa agraria, cualquiera que sea la
actividad que realice en la misma, con derecho a poder vivir
efectivamente al nivel de los demas sectores sociales.

2. Considerando sociedades agrarias, a efectos de su promo-
cidn y proteccion, cualesquiera que sean sus formas, Uinicamente a
las que se constituyan principalmente, es decir en su mayoria, con
personas que sean profesionalmente agricultores, segln lo expues-
to en el parrafo anterior.

3. Haciendo efectivo el ideal del acceso a la propiedad de la
tierra, de entidades publicas y arrendadas principalmente, vy la
participacion en la titularidad de las sociedades agrarias, tnica-
mente a quienes sean profesionalmente agricultores, en la idea de
identificar los conceptos de agricultor y propietario en la misma
persona, como sistema ideal de tenencia de la tierra.

La vieja preocupacién clasista liberal contra la profesionaliza-
cién de los agricultores, porque todos podemos ser agricultores,
carece de sentido y es injusta. Lo uno, porque realmente son de los
mas deprimidos, y lo otro, porque en todos los demas sectores,
partiendo desde los funcionarios pablicos de mas alto rango
econdmico, estan organizados y se organizan de modo profesional.

Ademas es necesaria dicha profesionalizacién, porque de otro
modo, la proteccion oficial a la agricultura va de hecho, con
frecuencia, en beneficio de quienes no son agricultores, es decir, a
otros sectores econdmicamente menos necesitados, atentando en
consecuencia contra la justicia y el bien comun.

Hay una doble realidad evidente de rango universal en favor
del principio que estudiamos: de una parte, la de que toda persona
que profesionalmente es de verdad agricultor se arraiga en el
campo, hace agricultura y quiere ser empresario agricola; de otra, a
sensu contrario, la de que sélo las personas que profesionalmente
no pueden ser agricultores son las que se van del campo y no
quieren ser empresarios agricolas.

En todo el mundo es un hecho real también la promocién y
proteccion oficial que se viene haciendo a quienes profesionalmen-
te son agricultores y a quienes quieren ser agricultores jovenes
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principalmente, capaces de ser auténticos empresarios agrarios,
guardianes de la naturaleza de su conservacion, y héroes en la
lucha que es preciso mantener contra la desertizacién del campo.
Ejemplo de esto lo tenemos entre nosotros en el Proyecto de
Ley de Estatuto de la explotacion familiar agraria y de los jovenes
agricultores, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les —Congreso de los Diputados— del 6 de marzo de 1980, en cuyo
articulo 5.9 establece, entre los objetivos del Estatuto, “‘estimular
la incorporacion progresiva a la direccién de las explotaciones
familiares agrarias de los colaboradores que hayan de suceder
profesionalmente en la titularidad de las mismas.

VI. EPILOGO

Resulta de todo lo expuesto, que nos encontramos ante una
figura nueva creada por la reciente Ley de Arrendamientos
Rusticos en Espafa: la del profesional de la agricultura.

En nuestra opinidny esta es otra novedad de la Ley que interesa
destacar, la nueva figura del agricultor profesional no esta
concebida solamente para estabilizarle como arrendatario en la
tierra que haya de cultivar, sino para estabilizarle en la totalidad de
la empresa que el mismo habra de constituir sobre la explotacién
de la finca arrendada, para lo cual la Ley misma aspira a
convertirle en propietario, salvo que sea el propietario, en razén a
su justa preferencia, quien se convierta en agricultor.

De este modo, cumplido el objetivo final del supuesto que la
Ley contempla, se habra contribuido eficazmente en Espaiia, con
la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos y con la nueva figura del
profesional de la agricultura, al logro de la generalizacion de la
tenencia directa de la tierra que en nuestra opinidn es, si bien no en
exclusiva, si la situacion o estado ideal de tenencia.

RESUMEN

La nueva Ley de Arrendamientos Rusticos exige como requisito de
capacidad para ser arrendatario, el caracter de profesional de la agricultura. Se
trata de una novedad de la que no hay antecedentes en el Derecho Espafiol.

Consecuente con ello, la ley no define, pero si determina en el art. 15 quién
“‘se entiende” por profesional de la agricultura; y en art. 18 dice que no podran
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serlo las personas fisicas que sean yatitulares de una explotacién agraria o varias
cuyas dimensiones excedan en total de 500 Has. en secano y 50 en regadio.

Del contexto de la ley Yy no obstante declarar ésta que son también
profesionales de la agricultura el IRYDA y otros ciertos Organismos v
Entidades de cardcter piblico, se entiende que en verdad son “profesionales de
la agricultura™ el cultivador personal en el sentido que determina el art. 16 y ¢l
que llamaremos cultivador direcio, esto es. la persona natural que con capacidad
civil suficiente se dedique o vaya a dedicarse preferentemente a actividades de
caracter agrario y se ocupe de manera efectiva y directa de la explotacién (art.
15 a); los cuales son los que mds se aproximan a la figura ordinaria, histérica v
universal del agricultor.

Mas alld del concepto legal, a efectos de la Ley. Ia figura del profesional de la
agricultura, del agricultor, estd en lo mis recéndito de la historia, del Derecho
comparado y de la doctrina cientifica.

De modo general podria definirse ¢l mismo diciendo que agricultor
profesional es la persona natural, que con capacidad civil plena, emancipado o
habilitado de edad, incorpora su trabajo como medio principal de vida a la
actividad y a la empresa agraria, de modo personal o directo, en nombre propio
0 ajeno y con habitualidad, bien lo haga individualmente o de forma agrupada
en cooperativas o sociedades agrarias.

Los efectos del requisito de la profesionalidad de agricultor en el arrenda-
tario de fincas rasticas son multiples, de orden social, técnico, econémico vy
juridico. Respecto a estos dltimos si se cumplen el requisito, se cosuma la
efectividad de la relacién arrendaticia que prevee la Ley, sino se cumple, v a
pesar del aparente rigor de la Ley, el contrato no es nulo, si bien produce otros
efectos de los requeridosd por las partes, como son los de poder resolverse el
contrato a peticion del arrendador y poder ¢l IRYDA arrendar forzosamente la
finca para subarrendarla a quienes sean profesionales de la agricultura.

Como epilogo final se puede decir que con la nueva Ley de Arrendamicntos
Rusticos y con la nueva figura de profesional de la agricultura se puede
contribuir en Espafia al logro de la generalizaciéon de la tenencia directa de la
tierra que en nuestra opinion es, s1 bien no en exclusiva, si la situacion o estado
ideal de tenencia. )

RESUME

La nouvelle loi sur les Baux ruraux exige comme condition de capacité pour
etre fermier le caractere de professionnel de Pagriculture. 11 s’agit d'une
nouveauté sans précédent dans le Droit espagnol.

Consequente avec cela, la loi ne détinit pas, mais détermine, dans son article
15, qui est considéré comme agriculteur de profession; et dans I'article 18 il dit
que les personnes physiques qui seraient déja propriétaires d'une exploitation
agricole ou de plusieurs, dont les dimensions excéderaient un total de 500
Hectares en terrain non irrigué et 50 en terrain irrigué ne pourront pas I'etre.

Du conteste de la loi et bien qu’elle déclare que 'IRYDA et d’autres
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organismes de caractere public sont aussi des professionnels d 'agriculture, on
entend qu’en vérité les *‘professionnels de lagriculture™ son le cultivateur
personnel dans le sens que déterminc lart. 16 et celuj que nous appellerons le
cultivateur direct, c’est-a-dire la personne qui, avec une capacité civile suffisante,
se consacre ou va se consacrer de préférence a de activités de caractere agricole et
qui s’occupe de facon effective et directe de I'exploitation (art. 15 a); ce sont ceux
qui s’approchent le plus de la figure ordinaire, historique et universelle de
I'agriculteur. '

Au-dela du concept legal, aux effets de la loi, la figure du professionnel
de P'agriculture, de I'agriculteur est dans Je licu le plus profond de I'histoire. du
droit comparé, de la doctrine scientifique.

D’une facon générale on pourrait définir celle-ci en disant que I'agriculteur
professionnel est la personne naturellle qui, avec une capacité civile entierc,
émancipé ou majeur, prend comme principal moyen de vie I'activité agricole
dans une entreprise de cette nature, de facon personnelle ou directe, en son nom
ou en celui d’un autre, et habituellement qu’il le fasse individuellement ou en
groupe, dans une coopérative ou une société agricole.

Les effets de I’exigence du caractere professionnel d’agriculteur chez le
fermier de propriétés rurales sont multiples, d’ordre social, technique, économi-
que et juridique. Au sujet de ces derniers, si I'on respecte la condition posée, on
permet leffectivité du rapport de fermage que prévoit la loi. Si elle ne
s'accomplit pas, malgré 'apparente rigueur de la loi, le contrat n’est pas nul,
mais il produit d'autres effets que ceux que veulent les deux parties, comme la
possibilité de résoudre le contrat a la demande du propriétaire et celle de
'IRYDA de leuer obligatoirement la propriété pour la sous-louer a des
professionnels de I'agriculture.

En conclusion, on peut qu’avec la nouvelle loi sur les baux ruraux et avec la
nouvelle figure de I'agriculteur professionnel, on peut contribuer en Espagneala
généralisation de I'explotation directa de la terre, qui, a notre avis est, sinon
exclusivament, la situation ou I’état idéal de tenure.

SUMMARY

The new Law of Rural Leases requires of the lessee that he should have the
character of a professional of agriculture. This in a novelty that has no
antecedents in Spanish Law.

Following this, the law does not define, but it does determine in art. 13 who
“‘is to be understood™ as a professional of agriculture; and in art. 18 it says thatit
cannot be an individual who already holds the title one to or more agrarian
exploitation whose dimensions exceed a total of 500 hectares of unirrigated
land and 50 of irrigated.

From the context of the Law and notwithstanding the fact that IRYDA and
certain other Bodies and Entities of a public character declare that they are also
professionals of agriculture, we understand that those who are truly “professio-
_nals of agriculture” are the personal cultivators in the sense determined by art.
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16, whom we shall call direct cultivators, that is to say the individuals who with
sufficient civil capacity devote themselves or are going to devote themselves
preferentially to activities of an agrarian nature and occupy themselsves
effectively and directly with the exploitation (art. 15 a); who are those who come
nearest to the ordinary, historical and universal figure of the farmer.

Beyond the legal concept, for the purposes of the Law. the figure of the
professional of agriculture, of the farmer. is in the most recondite realms as
history, ot comparative Law and ot scientific doctrine.

In a general way he might be defined by saying that the profesional
agriculturist is the individual who, with full civil capacity, emancipated or
qualified by age, incorporates his work as his principal means of living in the
activity and in the agrarian enterprise in a persoual or direct way, in his own or
someone else’s name, habitually, whether he does no individually or as part of a
group in cooperatives or agrarian societics.

This requirement that the agriculturalist shall be a professional if he is to be
the lessee of rural estates has may effects, of a social, technical, economic and
legal nature. With regard to these last. if the requisite is fulfilled, the
effectiveness of the rent relationship envisaged by the Law is completed; if it is
not fulfilled, and despite the apparent rigour of the Law, the lease is not null,
even if it does produce other effects in those required of the parties, such as those
of being able to rescind the lease at the request of the landlord and IRYDA's
being able to lease the estate compulsorily in order to sublease it to those who are
professionals of agriculture. '

Lastly we may say that the new Law of Rural Leases and the new figure of the
professional of agriculture may help to make the direct tenure of the land general
in Spain; in our opinion this is, though not exclusively, the ideal situation or stte
of tenure.



