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I. LAS CAMARAS EN EL PROCESO DE
CONFORMACION DEL ACTUAL MARCO ASOCIATIVO
AGRARIO ESPANOL

SI se observa con algun detenimiento la nueva concepcién

que de las Camaras Agrarias se establece en la legislacién
producida, en lo que sociolégicamente se ha aceptado en lla-
mar «transicién democratica», se podra apreciar que estas en-
tidades corporativas surgen en el marco asociativo agrario
espaiiol con una nueva conformacion que las diferencia niti-
damente de cualquiera de las precedentes que se estructu-
raron con anterioridad al reconocimiento por el Estado del
derecho de libertad de asociacién sindical.

{*) Director del Gabinete Técnico del Instituto de Relaciones Agrarias
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El marco asociativo agrario espafiol, al igual que el indus-
trial, es consecuencia de la aceptacion y proclamacion, por el
Estado espafiol, de los principios y declaraciones internacio-
nales garantes del ejercicio de la libertad de asociacion y de
la proteccion del derecho de organizacion colectiva, especial-
mente de los Convenios 87 y 98 de la O. I. T. y del Pacto In-
ternacional de Derechos econdémicos, sociales y culturales (1),

Con anterioridad a que el articulo 28 de nuestra Consti-
tucion reconociese el derecho a sindicarse de los espanoles,
y expresamente que la libertad sindical comprende el derecho
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, el marco
asociativo agrario espafiol ya se habia conformado con ante-
rioridad —bajo estos mismos principios recogidos con rango
constitucional— a través de la Ley 19/1977, de 1 de abril (2),
el Real Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio, v el Real Decreto
1.336/1977, de 2 de junio.

En efecto, la Ley de 1 de abril citada, por la que se reco-
nocia a los ciudadanos el ejercicio de la libertad sindical,
afecta de forma directa a los empresarios y trabajadores agrico-
las espafioles, comportando la libertad del agricultor para aso-
ciarse.con otros de su clase, en idéntica situacién profesional,
al propio tiempo que aparece la pretensién de autarquia de
las asociaciones profesionales libremente creadas, para ac-
tuar con los medios que le son propios en la reivindicacién o
defensa de los intereses y derechos del sector profesional y de
clase que personifican. Esta tltima fase de la libertad sin-
dical presupone, por parte del Estado, el respeto a la voluntad,
coincidente de los agricultores de establecer entre si, vy de ex-

(1) En fecha 13 de abril de 1977, se ralificé por Espafia los Convenios
87y 98 de la O. I. T. y en la misma fecha, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles ¥ Politicos.

(2} Es indudable que el reconocimiento de la libertad de asociacién sin-
dical, a-través do la Ley 19/1977, conculcaba la Declaracion XIII del Fuero
del Trabajo, en aquel entonces vigente. Sin emhbargo, al ser sociolégicamente
inaplazable el reconocimiento de las libertades sindicales, las Cortes de aquel
periodo ne vacilaron en aprobar dicha Ley, cuyo Preambulo textualmente
sehala que la ordenacién legal llevada a cabo, mediante la Ley Sindical de
17 de febrero de 1971, en desarrollo de la Declaracién XIII del Fuero del
Trabajo, eno parece la unica interpretacitm vilida que permite dicha Ley Fun:
damental, que posibilite otras mas congruentes con las exigencias actuales y
la deseable expansion de las asociaciones profesionales de base voluntarias.
La efectividad de este reconocimiento no llegd. hasta la publicacion del Real
Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio, por el que se extinguio la sindicacion obli-
gatoria y se adoptaron una serie de medidas que comportaron la desaparicién
de la estructura verticalista. )
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ténder a todo un sector profesional agrario, una determinada
forma de actuacion conjunta en defensa del interés, no inme-
diato de cada uno de los afiliados, sino colectivo de todo el
sector, lo que significa, a fin de que este derecho tenga pleno
sentido, que el Estado, por medio de su legislacién positiva,
debe asegurar una autonomia funcional suficiente a las agru-
paciones que espentineamente surjan.

Al amparo de esta norma preconstitucional, se conformé
el actual marco asociativo agrario en su vertiente sindical.
Podria decirse que fue una auténtica eclosiéon asociacionista
la que se desencadend al amparo de esta norma, y que con-
llevé a una excesiva proliferacién de sindicatos, como nota
peculiar del marco asociativo agrario (3). -

Pero, adem4s de los sindicatos agrarios, el marco asocia-
tivo espanol se conformaba en otra vertiente totalmente dis-
tinta, a través de la creacién de las Camaras Agrarias, a vir-
tud del Real Decreto 1.336/1977, de 2 de junio. Esta dispo-
sicién, dictada a propuesta de los ministerios de Hacienda,
Agricultura y Relaciones Sindicales, tenia su razon legal en
las autorizaciones que al Gobierno concedia el Real Decreto-
ley 31/1977, de 2 de junio (4), y especialmente su disposicion
adicional segunda, b), mediante la que se facultaba al Go-
bierno para la creacion y reconocimiento de Entidades de
Derecho Publico en el sector agrario que, con el cardcler-de
érganos de consulia y colaboracién, y sin menoscabo de la liber-
tad sindical, realizasen funciones de interés general en-los sec-
tores respectivos. Con ello, el esquema asociativo agrario
espafiol quedaba configurado en la doble vertiente de la con-
sulta y colaboracion, de una parte, a través de las Cdmaras
Agrarias, y de la defensa, representacion y coordinacion de
intereses profesionales; de otra, a través de las organizaciones
profesionales agrarias. Como principio de coexistencia de

{3) Al amparo de la Ley 19/1977, de 1 de abril, que establecid el princi-
pio de libertad sindical, se han legalizado hasta el momento, previo depdsito
de Estatutos en el Ministerio de Trabajo, 601 Entidades, de las cuales, 278
son obreras y 322 empresariales. : :

{4) Este Real Decreto-ley 3171977 tuvo excepcional imdportancia por
cuanto comportiba una serie de medidas tendentes a la total desarticulacion
v extincién del sistema sindieal verticalista. Entre otras medidas, contenia la
extincién de la sindicacién obligatoria de empresarios y trabajadores, 1a desa-
parieion del pago de la cuota sindical y una serie de autorizaciéon al Gobierno
al fin de desarticular la Organizacion Sindical. :
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ambas modalidades asociativas se establecia el principio de
no ingerencia de las Camaras en las funciones propias de los
sindicatos, disponiéndose en el Decreto de creacién de las
Cémaras Agrarias el firme respeto a la libertad sindical y a
los derechos de las organizaciones profesionales de los empre-
sarios y trabajadores agricolas, ddndose con este precepto
cabal cumplimiento a las responsabilidades que derivaban de
la asuncién de los convenios y declaraciones garantes de las
libertades sindicales. Sin embargo, esta configuracion ambi-
valente y nitidamente diferenciada en los textos legales entre
centros de representacion de intereses de naturaleza y fines
sindicales, y corporaciones de derecho publico para la con-
sulta y colaboracion con la Administracion, resulta desvir-
tuada en la practica al hilo de interpretaciones mas o menos
intencionadas a través de las cuales se ha pretendido hacer
a ambas modalidades de entidades una identificaciéon en los
fines y actuaciones mediante la ecuacidén de identidad sindi-
catos-Camaras Agrarias. Estas actitudes revisten una doble
modalidad: la que podriamos llamar «pansindicalistas, que
creen que las funciones que desarrollan las Cimaras son pro-
pias de los sindicatos y deben realizarse por éstos, ya que para
ellos existe una incompatibilidad funcional entre ambas en-
tidades, y la que, basada en la inercia no superada de las ins-
tituciones agrarias verticalistas, hoy extinguidas, pretende
atribuirse a las Camaras unas funciones de actuacion y de-
fensa de los intereses profesionales agrarios en detrimento de
las funciones propias de los sindicatos.

A través de este trabajo pretendemos reconducir a sus
justos términos ambas posiciones maximalistas, dando a co-
nocer ¢l sentido que esa doble vertiente asociativa agraria
tiene en nuestro Derecho, al propio tiempo que dejar cons-
tancia de que tanto sindicatos como Camaras Agrarias no son
incompatibles, sino complementarios, en cuanto que ambos
abordan dos aspectos sustantivamente diferenciados de las
actuaciones en el medio agrario que llevan a cabo, y que tales
actuaciones son compatibles con el respeto a la libertad de
asociacioén sindical y con el ejercicio de los derechos que ésta
comporta.

La clave para esta diferenciacion no reside ciertamente
en la funcionalidad diferenciada, como veremos, sino en la
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distinta categoria o naturaleza de sindicatos y Camaras, que
se nos muestra inequivocamente al conformarse los sindica-
tos como centros de representacion de intereses surgidos por
la voluntad de los parliculares que informan de forma estatu-
laria, mientras que las Camaras, que nacen por voluntad del
Eslado y conforman su legalidad por disposiciones de éste,
aunque impropiamente y de forma nada adecuada a su na-
turaleza de Corporacion, se disponga en el articulo 1.9, 3, del
Real Decreto 1.336/1977, de 2 de junio, que estas entidades
se regiran por sus respectivos estatutos, cuando lo pertinente
hubiese sido la mencién exclusiva a Reglamentos internos de
actuacion. Esta concepcién «estatutaria», sin embargo, queda
distorsionada al mediatizarse la voluntad de los particulares,
por cuanto dichos estatutos no alcanzan eficacia juridica hasta
su ratificaciéon por el Ministerio de Agricultura.

Es importante advertir que, aunque el nacimiento de estas
Corporaciones se debe a la voluntad del Estado, las Camaras
Agrarias, en virtud de su norma de creacion, se constituyen
en centros representativos de intereses de la sociedad y en
ningiin caso pueden ser consideradas como centros de refe-
rencia de intereses del Estado, puesto que, en relacién con éste,
sus funciones son de consulta y colaboracion y de desempeno
de servicios publicos en virtud de delegacion, lo que, induda-

blemente, conlleva el que se mantengan distintos y separados
del Estado-Ente. Esto es, las Camaras Agrarias, en su cali-

dad de Corporaciones de Derecho Publico, no pueden consi-
derarse como instrumentos de participacion de los agricultores
¢en y desde la Administracion». Los agricultores no se inser-
tan en un organo de la Administracion con la finalidad de
integrar su voluntad para la consecucion de fines colectivos,
sino que constituyen centros sociales diferenciados del Es-
tado, que representan intereses profesionales agrarios y por
ello no puede predicarse su encuadramiento en la organizacion
estatal aunque ejerzan funciones que el Estado les confie.

11. PRECEDENTES LEGISLATIVOS
1. Real Decrelo de 14 de noviembre de 1890.

A finales del siglo x1x, afirmada la Restauracion, se inicia
una etapa, de la que en cierto modo puede predicarse que fue
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permisiva para el movimiento asociacionista en general. Con-
secuencia de esta permisividad asociativa por parte del Es-
tado, surge la Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1887 y el
Real Decreto, regulador de las Camaras de Comercio e In-
dustria, de 9 de abril de 1886, antecedentes que inspiraron
el Real Deereto de 14 de noviembre de 1890 por el que se
crearon las primeras Camaras Agricolas. Por ello puede afir-
marse que las Cdmaras Agrarias espafiolas son una realidad
casl centenaria y una de las méas antiguas del mundo.

Estas Camaras Agricolas se constituyeron como Asocia-
ciones de cardcter permanente y de interés pablico (art. 5.0),
que usando de su libertad constitucional y conforme a la
Ley de 30 de junio de 1887, fundan los ciudadanos esparoles
con el objeto de defender y fomenlar los intereses de la agri-
cultura, de la propiedad rustica, de los cultivos y de las in-
dustrias rurales (art.’ 1.9), :

Bajo la direccion de érganos elegidos democraticamente
(art. 3.9), tenian las siguientes funciones:

— Proponer reformas legislativas y de fomento de todo
género.
- — Emitir dictdmenes para las reformas legislativas y de
politica agraria.
— Venta y arriendo de maquinaria y semilla a los socios.
— Accion judicial contra los que perjudicaran la agri-
cultura. '
— Actuacién, como Jurado, en las cuestiones que volun-
tariamente se les sometiere.

Del referido Real Decreto de 1890 debe destacarse que las
Camaras nacen ya como érganos de consulta y colaboracién
con la Administraciéon, aunque es importante subrayar que
tenian reconocidas funciones de defensa y fomento de inte-
reses agricolas, que son mas propias de los sindicatos.

En la practica, estas Camaras tuvieron poca incidencia
en el medio agrario, eonsiderandolas, por muchos agraristas,
como de fracaso estrepitoso. Tal incidencia negativa la recoge
treinta afios mas tarde, el predambulo del Real Decreto de
2 de septiembre de 1919, que reconocia que o han tenido
en la practica la efectividad deseada, pudiendo afirmarse
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que hasta la fecha, salvo contadas excepciones, no lograron
cumplir el fin inspirador de su creacién, resultade que puede
atribuirse principalmente al alejamiento de dichos organis-
mos de los verdaderos agricultores y a carecer de medios ma-
teriales para una labor de eficacia en fomento de la agricul-
tura nacional.

2. Real Decrelo de 2 de sepliembre de 1919.

Al iniciarse el siglo x1x, las Camaras Agrarias sufren una
importante vicisitud legislativa, al incorporarlas en el d&mbito
de la Ley de 28 de enero de 1906. En estas fechas se habian
superado en buena medida el recelo hacia el movimiento
asociativo, reconociendo el Estado que estas entidades eran
necesarias para la comunidad rural, y adoptando una poli-
tica legislativa de fomento hacia el movimiento asociativo
agrario.

Esta Ley de 1906, sumamente breve, puesto que sodlo
contenia ocho articulos, pretendia el fomento del asociacio-
nismo agrario facilitando la constitucién de los sindicatos
agrarios a través de normas sencillas y de facil cumplimiento
por los agricultores, al propio tiempo que iniciaba una politica
de concesién de ventajas fiscales de todo género encaminadas
a la consolidacién y difusién de estas entidades asociativas.

Si hemos citado este texto legal, es por cuanto incide en la
vida de las Camaras Agrarias creadas al amparo del Real De-
creto de 14 de noviembre de 1890, ya que, a los efectos de
esta Ley de 1906, se consideraran, segin su articulo primero,
Sindicatos Agricolas las Asociaciones, Sociedades, Comuni-
dades y Cdmaras Agricolas constituidas o que se constituyan
con fines directos de promocién agraria.

Finalizada la primera guerra mundial, tiene excepcional
importancia la promulgacion del Real Decreto de 2 de sep-
tiembre de 1919, por cuanto, bajo el pretexto de reorganizar
las languidas Camaras Agrarias, estructura un sistema com-
pletamente nuevo y que constituye el precedente mas impor-
tante para las futuras configuraciones legales que se llevaran
a cabo a través del Decreto de 28 de abril de 1933 y el vigente
de 2 de junio de 1977.
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En efecto, esta disposicion impone la constitucién obliga-
toria en cada capital de provincia de una Camara Oficial
Agraria, de la que forman parte, con caracter de incorpora-
ciéon obligada, todos los contribuyentes por rustica o pecuaria,
¥ a las que se atribuyen la consideracién legal de estableci-
mientos publicos. Estas entidades pasan a depender del Mi-
nisterio de Fomento y la intervencién administrativa es im-
portante, puesto que, aunque se mantiene el régimen demo-
cratico de eleccion de cargos, se integran en sus organos de
gobierno determinados vocales natos que son funcionarios
publicos.

En definitiva, esta disposicion es fruto del cambio que se
habia producido en el Estado sobre la concepcién que le mere-
cia el movimiento asociativo, que si en un principio lo pros-
cribi6, pas6é a la permisividad; mas tarde, al fomento, hasta
llegar a la constitucién obligada de las Camaras Oficiales
Agrarias, a través de este Real Decreto de 2 de septiembre
de 1919.

3. Real Decrelo de 28 de abril de 1933,

Este Decreto, dictado durante la Republica, constituye
en cada capital de provincia una Camara Oficial Agricola, a
la_que pertenecian obligatoriamente todas las entidades do-
miciliadas en la provincia que hubieren sido reconocidas
como Sindicatos Agricolas conforme a la Ley de 28 de enero
de 1906 y «aquellas otras asociaciones de caracter agricola o
pecuario que estuviesen formadas por labradores directos de
la tierra, fueran propietarios o aparceros, o aquéllas que se
dediquen a la explotacién de la ganaderia en fincas de puro
pasto o de aprovechamientos naturales y las de caracter fo-
restab (art. 2.9),

En virtud de este Decreto se configuré a las Camaras Ofi-
ciales Agricolas como corporaciones oficiales dependientes
del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, asumien-
do fundamentalmente una funcionalidad propia de entes de
naturaleza sindical, ya que asumian, de forma exclusiva, la
representaciéon de los intereses de los empresarios agrarios.

Ademds de esta funcién de representacion, las Camaras
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se configuran como «cuerpos consultivoss de la Administra-
cién publica, asumiendo la obligacién de suministrar a las
autoridades y organismos del Estado los datos e informes que
por éstos le fueren solicitados. :

. En calidad de «cuerpos consultivos» debian ser oidos en
todos los planes y proyectos de reforma agraria o disposicio-
nes de cardcter legislativo que afectasen a los intereses agrico-
las, pecuarios y forestales, especialmente en materia tribu-
taria, reforma de aranceles, valoraciones, tratados de comer-
cio, pesas y medidas, creacion de instituciones de créditos
y de «eguros social-agricolas» Y, en general, en todas aquellas
disposiciones econémicas o sociales que pudieran afectar a los
intereses rurales del pais.

Su configuracién territorial en cada provincia tenia, como
hemos dicho, caracter necesario, pero ademis este Decreto
permitia que los Sindicatos y Asociaciones que representasen
a la mayoria de los agricultores o ganaderos de una comarca
o regién pudieran constituir «entidadess de dmbito comarcal
o regional solicitindolo del Ministerio de Agricultura, Indus-
tria y Comercio.

Como 6rganos de gobierno de estas Camaras estaba una
Asamblea General, integrada por un Delegado de cada una
de las entidades que en ellas se integraban, y un Comité direc-
tivo, elegido por la Asamblea, e integrado por un Presidente,
dos Vicepresidentes y seis Vocales como minimo o doce €omo
maximeo,

Ademas de sus organos de representacion de intereses
economicos y de su calidad de érganos de consulta, tenian
atribuidas funciones de colaboraciéon con la Administracién,
al propio tiempo que funciones propias en materia de forma-
cion profesional, fomento de la cooperacion, fundacién de Bol-
sas de trabajo, investigacitn agraria, certdmenes y exposi-
ciones, etc.

En definitiva, la configuraciéon de estas Cimaras se ase--
meja a la contenida en el vigente Real Decreto 1.336/1977,
de 2 de junio, en cuanto se las configura con el caracter de
Corporaciones y se les atribuye funciones de consulta, cola-
boracién y prestacién de servicios. Sin embargo, difieren pro-
fundamente en cuanto las Camaras creadas al amparo del
Real Decreto de 28 de abril de 1933 tenian atribuidas funcio-
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nes de naturaleza sindical. Por ello es trascendental la dife-
rencia que existe con las actuales Camaras Agrarias, en las
que se parte del respeto a la libertad sindical, no pudiendo, en
su actividad, limitar los derechos de las organizaciones de
empresarios y trabajadores del campo.

A las Camaras Agricolas se les concedian todas las exen-
ciones que contenia la Ley de 28 de enero de 1906 para los
Sindicatos Agricolas, y que paradojicamente es la misma pro-
teccion fiscal que gozan las actuales Camaras Agrarias, puesto
que en virtud del Real Decreto 2.474/1979, de 14 de septiem-
bre, se establece la desdichada prevision de dotar a las Ca-
maras Agrarias de las exenciones y beneficios fiscales conte-
nidos en el Real Decreto de 28 de abril de 1933, que, como
hemos visto, se remite a la Ley de 28 de enero de 1906, ya
que es evidente el anacronismo legal que comporta tal previ-
si6n, como veremos mas adelante. ,

Por 1ltimo, es necesario hacer notar la innovacion tras-
cendental que comporté este Decreto, al crear, en su articulo 20
una cuota obligatoria en favor de las Camaras, a satisfacer
por todos los propietarios o arrendatarios de fincas rusticas,
consistente en un recargo sobre la Contribucién Territorial
Rustica.

4. Decreto de 19 de abril de 1947 y Decrelo de 24 de abril de
1975.

En la etapa sindical anterior al reconocimiento de la liber-
tad de asociacion sindical, el Decreto de 18 de abril de 1947,
creador de las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias por yux-
taposicién de las Camaras Oficiales Agricolas y de las Her-
mandades Provinciales de Labradores y Ganaderos, se limito
a atribuir a las nuevas entidades las funciones que legalmente
correspondian a unas y a otras, y que més tarde, el Regla-
mento de 8 de mayo de 1948, ratifico.

Finalmente, el Reglamento de las Camaras Oficiales Sin-
dicales Agrarias, de 24 de abril de 1975, las define como Cor-
poraciones de derecho publico (caricter que ya tenian reco-
nocido anteriormente), constituidas para da coordinacion,
gestion y representacion de los intereses comunes de la pro-
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duccién agraria en su demarcacién territorials, sin perjuicio
de conferirles también la condicién de «cuerpos consultivos
de la Administracion y 6rganos ejecutivos para los fines que
se especifican en el propio Reglamentor.

I1I. LAS CAMARAS AGRARIAS
EN EL DERECHO COMPARADO (5)

No puede hablarse de la existencia de una configuracion
orginica y funcional uniforme del fenémeno de las Camaras
Agrarias, puesto que las modalidades recogidas en las distin-
tas legislaciones difieren fundamentalmente en aspectos tan
esenciales como su naturaleza juridica, funciones, estructura
territorial y modalidades de integracién personal. Sin embargo,
puede afirmarse que en ellas existe un substrato uniforme,
por cuanto todas estas entidades se configuran como centros
representativos de los intereses agrarios para facilitar la pres-
tacion de servicios a los agricultores y ganaderos, y en casi
todos los paises, como érganos de consulta y colaboracién con
la Administracion del Estado. :

La diversificaciéon tipologica de las Camaras puede apre-
ciarse analizando los siguientes aspectos esenciales consti-
tutivos de estas entidades:

a) Naluraleza juridica.

Atendiendo a su naturaleza juridica, unas Camaras se con-
figuran como entidades de naturaleza piblica,-como son los
casos de Espafia, Austria, Alemania Federal, Bélgica, Francia
e Italia. En otros paises su naturaleza es privada (Suiza y
Suecia). S

(5) Existen Camaras Agrarias en los siguientes paises: Alemania, Austria,
Bélgica, Camerun, Costa de Marlil, Ecuador, Espana, Francia, Suecia, Japdn,
Luxemburgo, Marruccos, Filipinas, Suecia, Suiza, Taiwan y Turquia. En
otros paises existen CAmaras Agrarias que orgidnicamente estan integradas
junto con las de Industria o Comercio. Esto sucede en Alto Volta, Etiopia,
Indonesia, Ttalia, Niger, Togo y Yugoslavia,
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‘b) Inlegracion de sus miembros.

' Existe diferenciacién acusada entre las Camaras Agrarias,
en cuanto a las modalidades de integracion de sus miembros.
Mientras en algunos paises la integracion tiene caracter vo-
luntario, en otros en que las Camaras tienen reconocido por
el Estado caracter publico, la integracion en las Camaras es
obligatoria para los agricultores (Espafia, Francia, Austria,
Alemania Federal, Italia y Bélgica, entre otros).

«¢) - Funcionalidad.

La funcionalidad atribuida a las Camaras Agrarias es
asimismo muy distinta en el Derecho comparado. Sin embargo,
existe cierta uniformidad legislativa en caracterizarlas como
‘6rganos de consulta y colaboracién con el Estado (Espaifia,
.Francia, Austria, Bélgica, Alemania Federal y Suiza).

En Austria, las Camaras asumen también funciones de
naturaleza sindical y constituyen el ente fundamental para
un sistema general de representacion profesional de los agri-
cultores.

d) Estructura lerritorial.

En la mayoria de los paises, la estructuracién de las Ca-
maras Agrarias coincide con las divisiones administrativas
equiparables a la provincia espafiola (departamento, land,
etcétera). Sin embargo, se da la particularidad de que las Ca-
maras Agrarias espanolas se configuran a niveles territoriales
menores, concretamente a nivel local. Esta singularidad com-
‘porta la existencia de més de ocho mil Camara Agrarias en
‘Espaiia.

" "En casi todos los paises existe una organizacién, de caric-
ter estatal, que agrupa a las distintas Camaras Agrarias y
que recibe denominaciones diferentes.

En Alemania, al no existir en cada dénders una Cémara,
la organizacién a nivel estatal existente, «Federacion de Ca-
maras Agricolas, no estid capacitada para asumir la repre-
sentacion unitaria de todos los agricultores alemanes, que
corresponde a la «(DEUTSCHE BADERNBERBANO».
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En Espaila, recientemente, se ha constituido la denomi-
nada Confederaci6on Nacional de Cimaras Agrarias en virtud
del Real Decreto 1.127/80, de 14 de marzo, aunque, como mas
adelante veremos, no tiene el caricter de auténtica Confede-
racion y se asemeja mas a un Consejo de Cdmaras a nivel es-
tatal. En Suiza, las CaAmaras cantonales estidn adheridas a la
Unién Suiza de Campesinos, que es la entidad competente
para representar, a nivel federal, a los agricultores. En Aus-
tria existe una Conferencia de Presidentes de Camaras de
naturaleza privada. En Francia, una Asamblea Permanente
de naturaleza puablica, y en Suecia, una entidad federativa
sometida al derecho privado. ‘

La organizacion legal de las CAmaras Agrarias més im-
portante es la siguiente:

FRANCIA.

La estructura territorial de las CAmaras Agricolas de Fran-
cia es la siguiente: existen 94 Camaras de dmbito departa-
mental, 21 regionales y una Asamblea Nacional de ambito
estatal.

Las Camaras Agricolas se configuran en los articulos 502
y 506 del Codigo Rural francés como érganos consultivos y
profesionales de los intereses agricolas sometidos a una cierta
tutela administrativa que se ejerce fundamentalmente en ma-
teria econémico-financiera y en el control de la legalidad de
las actuaciones de las Camaras Agricolas. :

Como organos de consulta de la Administracion francesa,
comparten en la prictica esta funcién consultiva junto a las
organizaciones F. N. 8. E. A, C.N.S. A.y G. N. M.C. A,

Al propio tiempo que organos de consulta, las Camaras
Agricolas francesas son organos de colaboracién y de presta-
cién de servicios a los agricultores y ganaderos, especialmente
en ensefianzas agrarias, en hidrdulica, «habitats rural, con-
sultorio juridico, etc.

El funcionamiento de las Camaras Agricolas francesas res-
ponde a criterios democraticos y los miembros de los organos
rectores de éstas entidades son elegidos mediante sufragio li-
bre y secreto. "

En 1969 se crean las Camaras regionales, que, al igual
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que las departamentales, tienen la condicién de «estableci-
mientos publicos» para la consulta y colaboracion con la Ad-
ministraciéon en los problemas profesionales agrarios de las
regiones francesas. En estas Camaras Regionales se integran
los delegados de las Cadmaras Departamentales de la Region.
Al igual que éstas, las Camaras Regionales estan facultadas
para crear, dentro de su circunseripcion, servicios abiertos a
todos los agricultores. '
 El campo de la formacion es una de las actividades més
importantes de las Camaras regionales.

La Asamblea Permanente de Camaras de Agricultura,
creada por Decreto-ley de 30 de octubre de 1935 (art. 542
del Codigo Rural) tiene el caracter de establecimiento pablico
dotado de personalidad juridica y realiza funciones de con-
sulta y de representacién de los intereses generales y especi-
ficos de la agricultura.

En la Asamblea Permanente se integran los Presidentes
de las Camaras Agricolas departamentales (art. 543 del Codi-
go Rural). Actualmente la Asamblea Permanente cuenta con
noventa y cuatro miembros: 90 presidentes de Camaras Agra-
rias metropolitanes y cuatro presidentes de Camaras Agra-
rias de ultramar. En virtud de la Ley de Orientacion Agrico-
la, de 5 de agosto de 1960, la Asamblea Permanente debe ser
consultada en todas las cuestiones a que se refiere esta Ley
con caracter obligatorio. La consulta se lleva a cabo por la
Asamblea Permanente en organismos como el F. O. R. M. A,
I’0. N. I. B. E. V., el Consejo Superior de Ganaderia y otros
muchos. '

Al igual que las Gamaras Agricolas, la Asamblea Perma-
nente puede crear o financiar todo tipo de servicios agrarios
y sociedades o cooperativas, aportando, asimismo, ayuda,
técnica y asesoramiento juridico econdémico para las Camaras
Agricolas francesas.

Suiza.
" 'En cada canton suizo existe una organizacién agricola

que agrupa a todos los agricultores, teniendo como finalidad
la défensa de los intereses generales de la agricultura ante las
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autoridades del Cantén. Estas organizaciones reciben dife-
rentes nombres y tienen naturaleza juridica y funciones dis-
tintas en cada Cantén. La terminologia «Camara Agricola»
se aplica en la Suiza de habla francesa (asi, las Gamaras del
Jura, la de Ginebra, etc.), frente a los demas cantones, donde
reciben la denominaciéon de Unién de Agricultores o de So-
ciedades Agricolas.

La naturaleza de estas entidades es privada, rigiéndose
por las prescripciones contenidas en los articulos 6 y siguien-
tes del Codigo Civil y no ejerciendo funciones delegadas de
la Administraciéon cantonal, salvo en casos excepcionales,
como la Camara Vandoise Agricola, que administra fondos
publicos para investigaciones agrarias, y la de Ginebra, que
administra una caja de compensacion para la horticultura,
asi como una caja de subsidios familiares para agricultores
por cuenta propia.

Tienen caracter de érganos de consulta para las autori-
dades administrativas y la facultad de dirigirse a éstas a fin
de presentar mociones o planes de actuacion en el medio rural.

En la mayoria de los supuestos organizativos que se dan
en cada uno de los Cantones, las Camaras Agricolas llevan a
cabo funciones de naturaleza sindical, de defensa y represen-
tacion de los intereses profesionales de los agricultores.

La financiacién de las Camaras Agricolas suizas se lleva
a cabo en parte a través de cuotas que pagan voluntariamente
Jos agricultores del Cantén y de otra, las que se recaudan como
contraprestaciones de servicios que se realizan. Excepcional-
mente, algunas Camaras suizas se benefician de subvenciones
consignadas en los presupuestos cantonales, en la mayoria de
los casos, en pago de prestaciones que se llevan a cabo.

ITAaLIA.

En Italia, las Camaras Agrarias se encuentran integradas
conjuntamente con las de Comercio, Industria y Artesania,
teniendo la consideracion de entidades de derecho publico,
a las cuales el Estado les atribuye funciones de consulta, co-
laboracién y promocién de servicios a los agricultores, ejerci-
tando funciones publicas encaminadas al desarrollo econdmico.
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Actualmente existen 94 Camaras de Comercio, Industria,
Artesania y Agricultura, cuyas funciones estan siendo objeto
de revision, por cuanto que el Decreto de la Presidencia de la
Repiiblica nimero 616, de 24 de junio de 1976, ha atribuido
a las regiones italianas el ejercicio de las competencias admi-
nistrativas que desarrollaban estas entidades.

Los presidentes de las Camaras son designados por el Mi-
nistro de Industria, Comercio y Artesania, de acuerdo con el
Ministro de Agricultura, con la conformidad de las regiones.
Los miembros de las Juntas de las Camaras son designados
por las autoridades regionales.

La financiaciéon se hace a través de un impuesto creado
a tal efecto mediante Decreto de la Presidencia de la Rept-
blica de 26 de octubre de 1972.

SUECIA.

Las Camaras Agrarias suecas fueron creadas a principios
del siglo x1x, con la finalidad de enseiar a los agricultores
los mejores métodos de cultivo, aumentando los conocimien-
tos y mejorando, de esta forma, las condiciones de vida en el
medio rural.

A partir de su creacion, a principios del siglo pasado, las
Camaras fueron incrementando sus competencias y hasta el
afio 1967 toda la divulgacién agricola era impartida por ellas.

Cuando en 1948 fue creada la Oficina del Estado para la
Agricultura, muchas de las competencias atribuidas por el
Estado a las Cimaras pasaron a este nuevo organismo, lo que
significd una disminuciéon de personal y de actividad. Hoy
dia las Camaras suecas cuentasn con 900 personas a su servicio.

Las funciones mas importantes son de formacién profe-
sional, prestacion de servicios de caracter agronémico (espe-
cialmente el analisis de tierras), creacion de servicios de asis-
tencta mutua, investigacion agraria, edicion de publicaciones
para divulgacion entre los agricultores, etec.

En 1948 fue creada la Federacién de Cdmaras Agrarias
como drgano de cooperacion de todas las Camaras Agrarias
suecas, siendo su campo de actuacion el estatal, correspon-
diéndole dictaminar en materia de politica salarial, asi como
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la organizacion de cursos y conferencias para el personal de
las Camaras Agrarias y el mantenimiento de relaciones con
organizaciones de otros paises.

AUSTRIA.

En Auslria, las Camaras Agrarias tienen estructura fede-
ral y naturaleza de entidades de derecho pihblico que inte-
gran de forma necesaria a los agricultores. Tienen la consi-
deracion de organos de consulta con la Administracion del
Estado y desempeiian funciones de representaciéon y defensa
de intereses profesionales.

Su organizacion interna difiere en cada Estado austriaco,
aunque todas las Camaras respondan, en la eleccién de sus
organos de gobierno, a criterios democraticos.

El funcionamiento de las Camaras austriacas queda ga-
rantizado a través de las cotizaciones que hagan los titulares
de explotaciones agrarias y cooperativas por los servicios
técnicos que reciben.

BELGICA.

En Bélgica, la organizaciéon de las Camaras es provincial,
son Corporaciones de Derecho Publico y 6rganos de consulta
y colaboracién para el Gobierno provincial, asi como del
Consejo Nacional de Agricultura y del Consejo Superior
de Horticultura del Ministerio de Agricultura. Le conciernen
la ejecucion de las medidas que adopta el Estado para fo-
mentar o proteger las diferentes ramas de la agricultura y
horticultura belgas, e incluso, dentro de su provincia y del
marco de la politica del Gobierno de ésta y de acuerdo con
el Ministro o Secretario de Estado competente en la materia,
la proteccién de la agricultura y del medio agrario.

De conformidad con el Real Decreto de 12 de abril de
1977 se introdujeron algunas reformas encaminadas a una
utilizacién maés racional y eficaz de las disponibilidades f{i-
nancieras, al propio tiempo que a dar una nueva composicién
de los o6rganos de gobierno de estas entidades, cuyo numero
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es de 36, de los cuales 24 quedan para las asociaciones agra-
rias en proporcién al numero de afiliados que tengan.

Las Camaras Agrarias se financian por cotizaciones de
las Asociaciones representadas en las Camaras, por subsidios
del Consejo Provincial y por subvenciones del Ministerio de
Agricultura.

TurguUiA.

En este pais, las Camaras Agrarias tienen la condicién
de Corporaciones de Derecho Publico, que se constituyen
como organos de consulta y colaboracién con la Administra-
cion. Sus organos de gobierno se determinan por eleccién,
financiandose por las cuotas de sus miembros y por parti-
cipaeiébn en impuestos de naturaleza comarcal.

Las Camaras turcas realizan, ademéas de las funciones de
consuita y colaboracion, otras de representacion y defensa
de intereses profesmndles de los agricultores, esto es, tlplcaa
funciones de naturaleza sindical.

ALEMANIA.

Las Camaras Agrarias alemanas tienen, segin el derecho
de cada «ander» en que se hallan constituidas, la condicién
de organismos auténomos para el desempeno de servicios
publicos a la agricultura, esto es, 6rganos de colaboracion con
la Administracién, asi como o6rganos de prestacion de servi-
cios propios —no delegados por la Administracion-—,

‘Las Camaras Agrarias alemanas prestan relevantes ser-
vicios en materias tales como la formacién profesional de los
agricultores, la divulgacion informativa, la investigacion agra-
ria y numerosos servicios técnicos de caracter agrondémico.

En materia de politica agraria, las Camaras Agrarias son
consultadas como expertas por la Administracién.

Las funciones de las Cdmaras Agrarias son fijadas por la
legislacion de cada «dander», siendo comun el desempefio de
los siguientes cometidos:

— Fomentar la producciéon agricola mediante las ade-
cuadas instalaciones y medidas adecuadas.
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— Influir, a tenor de los reglamentos, en la fijacion de
precios en la Bolsa de productos y en los mercados para con-
tribuir a la mejora de la cifra de ventas y también de la pro-
duccién y calidad.

— Cooperar en la fundacién y aprobacion de Asociaciones
de productores, a tenor de la ley de estructura del mercado.

— Reglamentar y llevar a cabo la formacion y perfeccio-
namiento profesional, a tenor de las disposiciones legales en
la materia, asi como promover a los profesionales mediante
una formacién continuada.

__ Asesorar en cuestiones econémicas {economia domes-
tica y rural incluidas), socio-economicas e informacién al con-
sumidor en el dmbito rural.

— Ayuda, asesoramiento y promocion al trabajador
agricola.

— Orientaciones sobre técnica pericial agricola y conta-
bilidad: formar expertos agricolas.

" Colaborar en la redaccion del Informe Agrario median-
te evaluacion de empresas piloto y aportacion de material
estadistico.

— Apoyar a las autoridades y tribunales en consultas
técnicas sobre agricultura, mediante dictamenes, nombra-
mientos de peritos y propuesta de los Vocales, ante los tri-
bunales: competentes. :

— Reconocimiento de semillas conforme a la Ley de Tra-
fico de Semillas.

__Llevar a cabo tareas de conformidad con la Ley de pro-
teccion de plantas y reglamento de inspeccion de las mismas;
asimismo, referido también a la cria de ganado, piensos y
economia vinicola.

__Control oficial para la leche y sus productos y de los
vinos de calidad.

— Inspecciéon y control de fertilizantes, piensos, semillas
vy plantas.

— Cooperar, especiaimente de conformidad con la legis-
lacién de transmisiones patrimoniales, de construccion, or-
denacién rural, proteccién a la Naturaleza, bosques, elimina-
cion de basuras, concentracion parcelaria, economia de aguas
y su correspondiente desarrollo en la legislacion de los déndem.

— Cooperacion de todo tipo de reglamentacion del espa-
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cio rural, como planificaciones a nivel regional, anteproyectos
de estructura agraria y medidas en concentracién parcelaria
y economia de aguas. :

—- Armonizacién de los intereses del sector agrario con
las necesidades de proteccion del medio ambiente.

Al finalizar la segunda guerra mundial, las Gdmaras Agra-
rias constituyen la Asociaciéon de Camaras Agrarias, que se
integra y coordina a las Cimaras constituidas en los distintos
«dander.

Segtin los Estatutos de esta Asociacion de Camaras Agra-
rias, tiene los siguientes cometidos:

—- Salvaguardar y fomentar los intereses generales de sus
miembros a nivel federal.

— La coordinaciéon de las actividades de las Camaras
Agrarias constituidas en los dander.

— Conseguir una coincidencia entre las Camaras en los
problemas esenciales de la politica agraria.

La Asociacion de Camaras tiene como 6rgano mas impor-
tante a la Conferencia de Presidentes, donde se integran to-
dos los Presidentes de Camaras Agrarias de la Republica Fe-
deral Alemana. Por esta Conferencia se elige el Presidente
de la Asociacion y la Junta Directiva.

Los trabajadores agricolas estan representados por los
vicepresidentes o por miembros de la Junta del Grupo de Tra-
bajadores que existe en cada Camara.

IV. EL PRINCIPIO DE «<DEMOCRATICIDAD» INTERNA
EN LAS CAMARAS AGRARIAS

El principio de «democraticidad» interna de las Camaras
Agrarias debe considerarse como uno de los postulados inde-
clinables para estas Corporaciones, quedando formulado en
nuestro derecho positivo, de forma genérica, en el articu-
lo 1.2, 3, del Real Decreto 1.336/78, de 17 de febrero, al esta-
blecer este precepto que las Cidmaras Agrarias se regiran por
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‘Al propio tiempo postula, igualmente, la consagracion del
régimen de las mayorias y minorias en la actividad interna
y externa de la entidad, asi como la provision de los miem-
bros de gobierno mediante eleccion.

En definitiva, este principio comporta la defensa de la
juridicidad interna de la vida de la entidad, teniendo como
finalidad preferente la prevalencia de unos principios esta-
tutarios de funcionamiento que garanticen la adopcion de
criterios conformes a la voluntad de la mayoria, asi como la
garantia de la eleccion de los miembros directivos a través de
un procedimiento electoral que conlleve la iguaildad de opor-
tunidades de todos los candidatos.

A nuestro juicio, los postulados que conlleva la adjetivi-
zacion de «democratico» a un ente, se cumplen sobradamente
en las Camaras Agrarias, por cuanto en su regulaciéon estatal
y estatutaria se cumplen los siguientes principios:

— La modificabilidad de sus estatulos, como forma de ga-
rantizar la prevalencia de la mayoria y los derechos
de la minoria, puesto que, de conformidad con los ar-
ticulos 5,2 y 8.0 del Real Decreto 1.336/77, de 2 de ju-
nio, los estatutos y reglamentos de régimen interior
son aprobados y modificados por los respectivos Plenos.

—— La delerminacién de los limiles en virtud de los cuales
la accién de la Corporacién establecida por la mayoria
vincula a la misma.

— La soberania de los érganos asamblearios frenie a los
érganos directivos, puesto que, conforme al articu-
lo 5.2, 2, del Real Decreto 1.336/77, de 2 de junio, el
Pleno es el 6rgano superior de Gobierno de la Camara,
correspondiéndole, en todo caso, la eleccion del Presi-
dente y Vicepresidente de la Gamara y su revocacion,
la determinacion de sus funciones, la redaccion, apro-
bacion vy modificacion de los Estatutos y Reglamentos
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de Régimen Interior y la aprobacién del presupuesto
anual.

— La prevalencia de la voluniad de los érganos represenia-
livos frente a los burocrdlices, que queda nitidamente
garantizada al configurarse al Secretario de la Camara
en el Real Decreto 1.125/1980, de 13 de junio, como
6rgano para el desempeiioc de los servicios técnico-
administrativos, la gestion de personal y la asistencia
legal de los érganos decisorios.

— Aulonomia respeclo a las enlidades de dmbilo lerrilorial
superior, al atribuirseles personalidad juridica propia
y capacidad plena de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

Pero, ademas, de estos aspectos, que ponen de manifiesto
la existencia de una incuestionable «democraticidad» interna
en el funcionamiento de las Camaras Agrarias, interesa des-
tacar particularmente los principios electorales a través de
los cuales se procedié a la eleccion mas importante de las
celebradas en el medio agrario espafiol, ya que dicha eleccion,
llevada a cabo en el afio 1978, afecté a 76.824 vocales de los
6rganos de gobierno de 8.511 Camaras Agrarias Locales y
Provinciales, a través de un censo electoral de 2.076.311 ti-
tulares de explotaciones agrarias.

Por ello, creemos conveniente examinar aqui las lineas
generales de esta gran convocatoria electoral, a través de sus
principios méis relevantes:

1.2 Participaciéon de los cenlros represenlativos de infe-
reses agrarios en la confeccién de las normas eleclorales.

Es bien conocido que en la confeccién de las normas elec-
torales participaron las organizaciones profesionales agrarias
maés representativas y que dicha norma tuvo un cierto matiz
«paccionado», por cuanto incorporé en su articulado la mayo-
ria de las observaciones que se produjeron entre los distintos
centros representativos interesados en concurrir a las elec-
ciones.
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90 Garantias en la confeccion de los censos.

A través de:

a) Publicidad de los censos.

b) Inpstrumentalizacion de un sistema de reclamaciones
y recursos a efectos de depurar las exclusiones o In-
clusiones indebidas.

¢) Legitimacion, de caricter muy amplio, en la inter-
posicion de recursos y reclamaciones, pudiendo, in-
cluso, ejercitarlas las organizaciones profesionales agra-
rias interesadas.

d) Caracter profesional de las Juntas de Censos Agra-
rios, como garantia de imparcialidad.

3.0 Prérroga sucesiva de la fecha de realizacién de las
volaciones.

Aceptando la sugerencia de las distintas organizaciones
profesionales, se prorrogd el plazo sefialado en la norma VIII
del Anexo al Real Decreto 320/1978, de 17 de febrero, para
la realizacion de la votacion, como garantia de un adecuado
desarrollo de las camparnias electorales que tenian previstas
realizar las organizaciones profesionales.

40 Cardcler progresista en la delerminacion del cuerpo
elecloral.

A través de la inclusion —a peticion de distintas organiza-
ciones profesionales—, como electores de los hijos de los Lli-
tulares de explotaciones agrarias, mayores de dieciocho afios,
que trabajasen la tierra de modo directo, personal y exclu-
sivo en actividades agrarias, siempre que estuviesen dados
de alta en la Seguridad Social Agraria.

59 Igqualdad de oportunidades enire los candidalos.

Sefialando umnas causas de inelegibilidad que impidiesen
la prevalencia en el proceso electoral de determinados candi-
datos frente a otros. Dichas causas de inelegibilidad afectaban
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a quienes desempefiasen cargo o funcién conferido por Decreto,
a los funcionarios del Ministerio de Agricultura o de sus Or-
ganismos Autoénomos, a los Presidentes de Diputacion y a los
Alcaldes de Ayuntamientos.

6.0 Incorporacién de represenlanles de las organizaciones
profesionales en los érganos eleclorales encargados de la orga-
nizacién, vigilancia y ejecucion de las operaciones eleclorales.

Tanto la Junta Central como las distintas Juntas Pro-
vinciales, incorporaran como Vocales representantes de las
organizaciones profesionales agrarias mediante el sistema de
sorteo,

7.0 Principio de represenitacion proporcional.

Al igual que en las elecciones generales para el Congreso
de Diputados y Senado, el procedimiento de recuento de vo-
tos y de adjudicacion de puestos se ajusté a lo establecido
en el Real Decreto-ley 20/77, de 18 de marzo, cuando las Ca-
maras tuviesen un censo superior a 250 electores. Con ello se
garantizaba, en buena medida, la representacion de todas las
tendencias y opiniones de los distintos niicleos representati-
vos agrarios, evitando toda representacion parcial o desigual.

80 Facullad de proposicién de candidaturas a las orga-
nizaciones profesionales agrarias.

Como reconocimiento a estas entidades sindicales de la
‘condiciéon de cauces, a través de los cuales el agricultor par-
ticipa en los organos de consulta y colaboracién con la Admi-
‘nistracién. Asimismo, primé la libertad para la constitucién
de coaliciones electorales.

9.0 Garantia de libertad en el ejercicio del sufragio.

Adoptéandose los criterios del Real Decreto-ley 20/77,
de 18 de marzo, regulador de las elecciones generales, garan-
tizdndose el sufragio secreto y la regularidad del acto de vo-
tacion, al ser de aplicacién el sistema de sanciones que recoge,
norma legal para cualquier infraccién electoral.
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10. Garantias jurisdiccionales del procedimienio electoral.

Al adoptarse de forma expresa toda la sustanciacién de
recursos recogida en el Real Decreto-ley 20/77, de 18 de mar-
zo, lo que implica la garantia de que cualquier acto pueda
ser revisado por los tribunales de justicia a través del recurso
contencioso-electoral.

V. LA NATURALEZA CORPORATIVA
DE LAS CAMARAS AGRARIAS

El Real Decreto 1.336/1977, de 2 de junmio, establece, en
su articulo primero, que las Cémaras Agrarias son Corpora-
ciones de Derecho Publico, amparadas por la Ley y recono-
cidas por el Estado. Esta consideraciéon como Corporaciones
implica insertar a las Cdmaras Agrarias dentro de una mo-
dalidad de personas juridicas, cuya naturaleza es objeto de
confusionismo y cuyo estudio cientifico ha encontrado graves
dificultades, por cuanto el concepto de Corporacién queda
subsumido en la imprecisa enumeraciéon de las personas ju-
ridicas que contiene el articulo 35 del Codigo Civil, que se
refiere a asociaciones, fundaciones y corporaciones, pero sin
establecer las suficientes notas diferenciadoras de las tres
categorias de personas juridicas, lo que ha comportado una
gran disparidad interpretativa, a la par que una secuela de
terminologia imprecisa y discordante. Esta falta-de preci-
si6n legal ha originado también que, bajo el término Corpora-
cion, se entienda un amplio espectro de entidades —grupos,
consorcios, juntas, asociaciones, cdmaras, comunidades, et-
cétera—, que se mueven en una escala en la que el grado de
privatizacién o publificacién de cada organismo oscila con-
siderablemente y en el que es imposible incidir sistematica-
mente, puesto que sus respectivos regimenes juridicos son
dificilmente unificables y encuadrables en moldes comunes.

Si, en principio, puede hablarse de la atribucién del ca-
racter corporativo a las Camaras, lleva la inmediata connota-
cion de referirse a entidades de base asociativa representa-
tivas de intereses, dicha concepciéon no es suficiente, por
cuanto no contiene una diferenciacion respecto de otras enti-
dades de naturaleza asociativa, cuya actividad se desarrolla
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en el medio agrario, principalmente respecto a los sindicatos
agrarios. Por ello es necesario acudir a los fines diferenciados
de ambos tipos de entidades y a las distintas causas que con-
curren en su existencia en el derecho como entidades. Por
los fines ya hemos puesto de manifiesto la clara diferencia-
cion que existe entre Camara y Sindicato. Por las causas que
motivan su existencia y reconocimiento en el derecho, la di-
ferenciacion es clara, puesto que la Corporacion surge, en
todo caso, por un acto de voluntad del Estado frente al Sin-
dicato que, como asociacidon, nace al derecho por un acto de
voluntad colectiva de unos particulares. Esto es, en los sin-
dicatos prevalece la voluntad de los sindicados, que, a través
de negocio juridico privado, se ligan por medio de los esta-
tutos que sigue su comunidad de acuerdo con normas que han
pactado y reconocido. El reconocimiento por el Estado tiene
aqui cardcter accesorio, aunque necesario, para otorgar la
constitucion formal, garantizar el cumplimiento de las con-
diciones pactadas y evitar la existencia de asociaciones con-
trarias a las leyes. En cambio, en las Corporaciones, lo que
prevalece es la creacién o reconocimiento directo de su exis-
tencia por medio de una Ley. Se impone la voluntad del Es-
tado sobre la de los particulares. Las Camaras, a diferencia
con los sindicatos, estdn constituidas por la Ley para ser su-
jetos de funciones publicas a través de la delegacion, de modo
que su constitucion esta regulada en interés publico por pres-
cripcidon de derecho. ‘

Desde otro punto de vista, la fisonomia juridica de las
Camaras Agrarias revela el sentido esencial que tiene la pro-
fesion agraria, por cuanto los miembros de estas Corporacio-
nes no estan unidos solamente por la coincidencia del fin, sino
por la solidaridad real nacida de la profesion.

Pero al margen de las notas expuestas, en relacién con la
finalidad y nacimiento al derecho como caracteres o notas
diferenciadores de las Corporaciones, podemos decir, para-
fraseando a las Camaras, lo que con caracter general atribuye
Gaspar Arifio a las Corporaciones en general (6), que son con-
m el importante estudio de Gaspar Arifo publicado en la Revisia
de Dcrecho Adminisiralive bajo el Litulo «Corporaciones Profesionales y Admi-
nistracién Publicas, por ser excepcionalmente revelador de la naturaleza y,

régimen juridico de las Corperaciones y de su diferenciacién con la Adminis-
tracion Publica,
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secuencia necesaria del dinamismo de la vida social, que en
base a una interrelacion entre sociedad y Estado, han pro-
vocado el resurgimiento de una serie de entidades que son
clara expresion de fertilidad de una nueva perspectiva social
y que se revelan en un campo peculiarmente activo y con-
flictual, como es el ambito de los intereses econdémicos agricolas.

Para el ciudadano medio, y mas ain para el agricultor,
la Administracion Pablica es una organizacién que se cierne
sobre cada vida individual, y que sin contar demasiado con
él, la organiza, la limita o estimula, pero siempre de una ma-
nera impersonal y distante. Por ello, las Cdmaras Agrarias,
en cuanto ¢rgano de consulta, de colaboracién y de presta-
cion de servicios pueden constituir el instrumento eficaz del
Ministerio de Agricultura para dar la versién mds «humanis-
ta» posible del fenémeno administrativo en su vertiente agraria.

Las Camaras Agrarias, en cuanto entidades puente entre
agricultor y Administracion, pueden temer una valiosa fun-
cion en la praxis democratica de llegar a una aproximacion
entre el poder y el sibdito y de una identificacion progresiva
entre gobernantes y gobernados, como cabal expresién de la
direccién antropocéntrica que constituye uno de los princi-
pios de la cultura occidental.

Nuestra Constitucién no es ajena a esta simbiosis entre
administrado y Administracion, y por ello declara, en su ar-
ticulo 125, que la Ley regulara la audiencia de los ciudadanos
a través de sus organizaciones y asociaciones reconocidas
por la Ley, en el procedimiento de elaboracion de las dispo-
siciones administrativas. Las Camaras, como érganos de con-
sulta, pueden evitar la conciencia de «@jenidad» que conlleva
el impersonal aparato burocratico, coadyuvando en su cali-
dad de centros representativos de intereses agrarios en la con-
figuracion de la decision administrativa. Ello aporta indu-
dables garantias en la actuacién administtativa de un mejor
conocimiento de la realidad de las tensiones sociales y, en de-
finitiva, de las expectativas de la aceptacién por sus desti-
natarios.

Digamos, por ultimo, que la naturaleza Corporativa com-
porta, al menos tradicionalmente, la incorporacion obligada
a la entidad como nota caracteristica, pero, a mi juicio, no
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esencial, frente a las asociaciones en que la incorporacion es
un acto voluntario. Resulta curioso comprobar en qué forma
elude el Real Decreto 1.336/1977, de 2 de junio, el afrontar
de forma directa la incorporacion obligada de los agricultores
a las respectivas Camaras Agrarias. El citado texto legal no
sefiala quiénes son miembros de las CaAmaras Agrarias, sino
que de forma eufemistica e indirecta reconoce en su arlicu-
lo 4.9 que «serdn electores y elegibles como miembros de las Cd-
maras Agrarias los lilulares de explolaciones agrarias». Es de
pensar que tal timidez en declarar la incorporaciéon obliga-
toria a las Camaras Agrarias de los titulares de explotaciones,
deviene en buena medida del temor a que la opinion publica
viese en la incorporacion obligatoria una secuela del sindica-
lismo vertical —en cuyo sistema era principio fundamental
la sindicacion obligatoria—--, precisamente cuando las Cdmaras
Agrarias se creaban en base a las normas que hacian desa-
parecer el sistema sindical preexistente al reconocimiento,
por el Estado, de la libertad de asociacién sindical. Lo cierto
es que hoy por hoy, y por las circunstancias historicas mas re-
cientes en que la libertad sindical quedé camuflada en formas
corporativas, se ha producido una depreciacién de las enti-
dades corporativas. Estas entidades cumplen su genuina fun-
¢ién y no sirven de pretexto para limitar derechos subjetivos,
tales como el de asociacion. En este sentido debe considerarse
‘sumamente positiva que la norma de creacion de las Cimaras
Agrarias, al configurar su actividad en el medio agrario, pon-
ga como limite de ésta el respeto a la libertad sindical de los
agricultores. El firme respeto a la libertad sindical y a los de-
rechos de las organizaciones profesionales de empresarios
agrarios que se garantiza en el Decreto 1.336/77, de 2 de ju-
1o, da cumplimiento a las responsabilidades que se derivan
de la asuncion por el Estado Espafiol de los Convenios y decla-
raciones determinadas, garantes de las libertades sindicales,
especialmente de los Convenios ochenta y siete y noventa
v ocho de la O. I. T. y del Pacto Internacional de derechos
economicos, sociales y culturales.
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VI. LA DOBLE FUNGIONALIDAD DE LAS CAMARAS
EN RELACION CON SU REGIMEN JURIDICO

El Real Decreto 1.336/77, de 2 de junio, por el que se
crearon las Camaras Agrarias, omitié cualquier referencia al
régimen legal aplicable a estas Corporaciones. Esta disposi-
ci6n olvidé que la naturaleza publica de estas Entidades y su
potencialidad, como organos de colaboracién, para el des-
arrollo de inequivocas funciones publicas, obligaban a esta-
" blecer, en garantia general de los administrados, una nitida
definicién del régimen aplicable a estas Entidades, especial-
mente en materia de recursos contra los acuerdos que adop-
tasen sus organos de gobierno presuntamente ilicitos.

Esta insuficiencia normativa planted en la prictica gra-
ves problemas cuando se iniciaron interposiciones de recur-
sos contra acuerdos adoptados por los o6rganos de gobierno
de las CAmaras Agrarias. Concretamente, surgian las siguien-
tes cuestiones acerca del régimen juridico aplicable a las
Camaras Agrarias:

— La previa determinacion de si a las CGimaras les era de
aplicacién el régimen juridico de Derecho publico-administra-
tivo o, por el contrario, si debia prevalecer su regulaciéon es-
pecifica y su derecho estatutario.

" La aplicabilidad, en materia de recursos, de la Ley de
Procedimiento Administrativo o la incompetencia de la Ad-
ministracién para revisar los actos y acuerdos de las Céamaras
Agrarias.

— El alcance que, sobre la autonomia funcional de las
Camaras, comportaba la revision de sus actos a través de un
recurso de naturaleza juridica como es el de alzada.

— La distorsién que implicaba la aplicabilidad indiscri-
minada del régimen juridico de la Administracién del Estado
a las Camaras Agrarias que tenian la condicion de personas
juridicas no estatales, lo que, en alguna medida, imponia un
forzado encuadramiento en la organizacion estatal.

__ Si era dable distinguir una doble funcionalidad en estas
entes corporativas, en cuanto desarrollaban funciones pro-
pias de los grupos de intereses que representan y otras de na-
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turaleza administrativa que implican el posible ejercicio de
facultades y competencias publicas.

— Si, aceptada esa doble funcionalidad de las Camaras
Agrarias, podia entenderse que procedia la aplicabilidad del
Derecho publico-administrativo para los actos delegados por
la Administracion y el estatutario para los actos propios de
la Corporacién.

El criterio de la doble funcionalidad de las Camaras Agra-
rias se recoge integramente como principio informador del
régimen juridico que establece el reciente Real Decreto 1.127/
1980, de 14 de marzo. En efecto, las Cimaras Agrarias espa-
nolas se caracterizan por una doble funcionalidad de su acti-
vidad. Esto es: las Camaras Agrarias tienen encomendadas
determinadas facultades y competencias pablicas en virtud
de delegacion por el Estado. Son actuaciones que las Camaras
desarrollan «junto» al Estado, y que, como veremos, en nues-
tro derecho positivo quedan sometidas al Derecho Adminis-
trativo, puesto que, en su desempeio, los actos que se pro-
duzcan deberan ser considerados como administrativos. Pero,
por otra parte, las Camaras Agrarias tienen otras actividades
propias, no delegadas por la Administracién, en defensa del
interés de los agricultores, y estas actuaciones se someten en
Espafia al Derecho privado. '

Congruente con esta doble funcionalidad, el Real Decreto
1.127/1980, de 14 de marzo, dispone que estarin sujetos al
Derecho Administrativo los actos y acuerdos relativos a
la organizacion y funcionamiento interno y los referentes al
ejercicio de funciones publicas de las Camaras, tanto las de
colaboracién como las especificamente encomendadas a las
mismas por la Administracion. Asimismo, los actos no suje-
tos al Derecho Administrativo son directamente impugnables
ante la jurisdiccién  competente.

Los actos y acuerdos de las Camaras Agrarias, en cuanto
estén sujetos al Derecho Administrativo, son recurribles en
alzada ante el Delegado Provincial del Ministerio de Agricul-
tura, de conformidad con lo establecido en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, siendo impugnables su resolucion
ante la Jurisdiccion . Contencioso Administrativa. Los actos
y acuerdos de la Confederacion Nacional de Cimaras Agrarias
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son recurribles, en los mismos supuestos, ante el Ministro de
Agricultura. Esta regulacion del Régimen Juridico de las
Camaras Agrarias, se delimita y define, a nuestro juicio, de
forma suficiente, las condiciones de legitimidad del ejercicio
de las funciones que la ley atribuye a estas Corporaciones de
Derecho publico, todo ello encaminado a instrumentar una
adecuada tutela de derechos e intereses subjetivos de los
agricultores, creando al efecto un completo sistema de garan-
tias juridicas que permiten la revisién de los actos y acuerdos
fundada en motivos de legalidad, asegurando la legalidad en
la actuacion de los 6rganos de gobierno de las Cdmaras a tra-
vés del auténtico y eficaz mecanismo de control revisorio ju-
risdiccional, al extraer de su propio ambito de conocimiento
de la legalidad de los actos y acuerdos, y someterlo al enjui-
ciamiento imparcial y objetivo de los Tribunales de Justicia.

VII. LA PROTECCION DE LOS INTERESES
ECONOMICOS DE LAS CAMARAS AGRARIAS

La proteccion més directa, que en el orden econdmico
encontramos por parte del Estado hacia las Camaras, la cons-
tituye sin duda las subvenciones que para su normal funcio-
namiento puedan establecerse anualmente en los Presupues-
tos Generales del Estado y la atribucion a las Camaras de las
percepciones que sobre la contribucién rustica se establece
en el Real Decreto de 28 de abril de 1933.

Pero, ademés de esta forma directa ¢ inmediata de pro-
teccion econémica, existen otras dos modalidades que tienen
trascendencia para conseguir el saneamiento financiero de
estas Corporaciones:

— Las exenciones y bonificaciones fiscales que faciliten
e impulsen la creacién y mantenimiento de los servi-
cios propios de las Cédmaras, cuyo desempefio constitu-
yen hechos imponibles de diferentes titulos.

.— La concesion de mecanismos excepcionales para obte-
ner la efectividad de las cuotas y derramas reglamen-
tariamente acordadas por las Camaras Agrarias.
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LA PROTECCION FISCAL DE LAS CAMARAS AGRARIAS.

Sobre la proteccion fiscal de las Camaras Agrarias espa-
fiolas existio una inicial previsién normativa en el Real De-
creto-ley 31/1977, de 2 de junio, en el que, ademis de facultar
al Gobierno para la creaciéon y reconocimiento de Entidades
de Derecho Publico, con el cardcter de organos de consulta
y colaboracion en el sector agrario, se autorizaba al propio
tiempo al Gobierno para que, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y previo informe del de Agricultura, se adoptase
el régimen fiscal aplicable, en aquel entonces, a las Entidades
y Organismos sindicales que desaparecian por reconocerse la
libertad sindical y extinguirse la sindicacion obligatoria, a las
nuevas corporaciones —Camaras Agrarias— que se creaban
en virtud del referido Decreto-ley.

Sin embargo, la referida prevision normativa no se mate-
rializé en la forma prevista en dicho Decreto-ley, esto es, a
través de una norma especifica, sino que, aprovechandose la
aprobacion del régimen econdémico de las Camaras Agrarias,
mediante Real Decreto 2.474/1979, de 14 de septiembre, se
estableci6 que estas Corporaciones gozarian, para el cumpli-
miento de sus fines, en su condicién de Gorporaciones Publi-
cas, de todas las exenciones y beneficios fiscales reconocidos
a las Gdmaras Agricolas en el Decreto de veintiocho de abril
de mil novecientos treinta y tres, y en las disposiciones poste-
riores que integraron estas Entidades en la Organizacion Sin-
dical, asi como la franquicia postal y telegrafica, en tanto no
se opongan a las normas generales tributarias establecidas
para las Corporaciones de Derecho puablico.

A nuestro juicio, el precepto citado adolece de una evi-
dente inconcreccion, puesto que aparte de establecer unas
exenciones por referencia a situaciones anacrénicas que, a su
vez, se remiten a otras de principios de siglo, como veremos,
el afiadido «en tanto no se opongan a las normas generales
tributarias establecidas para las Corporaciones de Derecho
publico» constituye una cautela de dificil y equivoca inter-
pretacién.

Aunque todavia es pronto para analizar la incidencia
practica de esta declaracién de exenciones y bonificaciones
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tan anacrénica, ambigua e insuficiente, surge uy
duda razonable acerca de la posible adecuacion jj
mal del precepto en si, por cuanto parece existir {p
tradicciéon con las normas de la Ley General Tribwy
ladora de las formalidades legales necesarias para
cimiento de exenciones, reducciones y demas bonifitag
tributarias.

El anacronismo es tan evidente que basta la lectura de
los preceptos a que se hace referencia del Decreto de 28 de
abril de 1933, para dudar de la operatividad del precepto que
comentamos, puesto que con él se inicia una nueva cadena de
remisiones a textos obsoletos. En efecto, en virtud de este De-
creto de la Republica se concedian a las Camaras las exencio-
nes que se fijan en la Ley de 28 de enero de 1906 para los Sin-
dicatos Agricolas, precepto éste que determina en su articu-
lo 6.2 la exencion de los impuestos de Timbre y Derechos
Reales para la constitucion, modificacién, unién o disolucion
de Sindicatos Agricolas, asi como para los contratos que ten-
gan por objeto el cumplimiento de los fines sociales que se-
fiala el articulo 1.2, lo que hace dudar de que estas previsiones
bonificadoras, en el ambito fiscal, puedan tener alguna efec-
tividad en la actualidad, puesto que no existe una concor-
dancia real entre las funciones de los Sindicatos Agricolas
constituidas en el afo 1906 y las funciones atribuidas a las
actuales Camaras Agrarias. Asimismo, la confusiéon se genera-
liza si se tiene en cuenta que los tributos existentes en 1906
son, en gran mayoria, de naturaleza distinta a las hoy exis-
tentes.

E1. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION PARA EL COBRO DE CUOTAS
Y DERRAMAS.

Es indudable que el saneamiento econémico de las Cédmaras
depende, en buena medida, del pago puntural de los recursos
que para ellas atribuye el articulo 3.2 del Real Decreto 2.474/
1979, de 14 de septiembre, esto es, las cuotas especificas que
reglamentariamente sean aprobados por el Pleno respectivo
por la prestacién de servicios comunes y las derramas regla-
mentariamente acordadas. Para ello se hace necesario la exis-
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tencia de un procedimiento que responda a los principios de
eficacia y celeridad, como ¢l empleado por la Administracion
y algunas otras entidades paraestatales que utilizan el esta-
blecido en el Reglamento General de Recaudacion.

Hasta hace pocos meses era discutible si las Camaras Agra-
rias podian utilizar la via administrativa de apremio para la
efectividad de créditos al amparo de los articulos 173 y si-
guientes del Reglamento General de Recaudacién, y muchas
de ellas venian utilizdndolo por inercia, ya que las extinguidas
Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos conta-
ban con esta via privilegiada para la ejecucion de sus créditos.

Sin embargo, recientemente el Gobierno, en respuesta a
una interpelacién formulada por la oposicién parlamentaria,
ha dejado clara constancia de su criterio en lo que concierne al
adecuado alcance de la normativa vigente sobre tal matena, y
aun tiene manifestado lo siguiente:

«El art. 174.1, del Reglamento General de Recaudacion,
establece que la recaudacion en periodo ejecutivo, por la via
administrativa de apremio, de débitos no tributarios de Dere-
cho publico a los Organismos y Entidades distintos del Esta-
do, requerird que se halle autorizada por la Ley. En prineipio
resulta problematico que las cuotas o derramas que las Ga-
maras puedan exigir a sus miembros sean débitos de Derecho
piblico, a la vista de la nueva configuraciéon que a las Cama-
ras otorga el Real Decreto de su creacién, en relaciéon con el
articulo 3.2 del Reglamento General de Recaudacion que deli-
mita el objeto de la gestion recaudatoria. Sin perjuicio del
anterior, lo que si resulta necesario es que la autorizacion del
procedimiento de apremio en supuestos como el que ahora se
plantea venga establecida por Ley formal, exigencia ésta que-
fue precisamente la razon fundamental que inspir6 la refor-
ma del articulo 174 del Reglamento General de Recaudacion.
En definitiva, procede concluir que las Camaras Agrarias,
creadas por Real Decreto 1.336/1977, de 2 de junio, no pueden
utilizar la via de apremio para la efectividad de sus cuotas o
derramas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 174.1 del Re-
glamento General de Recaudacion, por ser problemético que
se trate de ingresos de Derecho publico y, sobre todo, por no
estar autorizada por Ley formab. :

Respetando el criterio legal expuesto, la realidad es que
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las Camaras necesitan contar con esta via méas privilegiada de
recaudacién y con los mecanismos compulsivos extraordina-
rios que conlleva, a fin de garantizar la pronta ejecutividad
de sus créditos sin necesidad de acudir a promover un decla-
rativo ante la jurisdiccién ordinaria.

VIII. LA FEDERACION DE CAMARAS
LA FEDERACION DE CAMARAS LOCALES Y PROVINCIALES.

La posibilidad de constituir federaciones de Camaras Agra-
rias se recoge en el punto tercero del articulo segundo del
Real Decreto 1.336/77, de 2 de junio, en el que se establece
que das Camaras Agrarias Locales y Provinciales podran
constituir federaciones con ambito comarcal, supraprovincial
o regional, que podran tener, al igual que las Cimaras, la con-
sideracion de Corporaciones de Derecho Publico, y gozara de
personalidad juridica propiar.

Tan soélo se dedica este precepto a regular la federacion
de Camaras, lo que evidencia la insuficiencia de la regulacion,
ya que no se hace referencia alguna ni al procedimiento ni al
érgano competente para constituir federaciones, ni a las fun-
ciones de estas entidades de segundo grado, acentudndose la
imprecisién al establecer «que podran tener igualmente la con-
sideracion de Corporaciones de Derecho publico», pero sin
aclarar cuindo podra darse tal circunstancia.

La insuficiencia y vaguedad de la redaccién expuesta pa-
rece permitir que un numero exiguo de Camaras constituya
una Federacion sin existir razones objetivas de homogenei-
dad que justifiquen el nuevo ente.

La insuficiencia normativa apuntada queda paliada en
parte con la reciente aprobacion del Real Decreto 1.127/80,
de 14 de marzo, que establece que los acuerdos de constitu-
cién de las Federaciones y los Estatutos de las mismas re-
quieren para su eficacia la aprobacion del Ministerio de Agri-
cultura, asi como su inscripcion en un Registro que crea esta
norma y que debe llevar el Instituto de Relaciones Agrarias,
teniendo caracter constitutivo la inscripcion de los Estatutos.
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LA CoNFEDERACION DE CAMARAS AGRARIAS.

La regulacién que el Real Decreto 1.336/1977, de 2 de
junio, contiene en relacion con la llamada Confederacién
Nacional de Camaras Agrarias era insuficiente y equivoca,
toda vez que no permitia concluir si se contemplaba una efec-
tiva Confederacion —esto es, una entidad conformada por
la integracion en ella, como miembros, de entidades de am-
bitos territoriales inferiores— o si se pretendia tan sélo la
creacion de un ente con las caracteristicas de un Consejo
General —en el que participasen representaciones cualifica-
das en todas las Camaras Provinciales— sin que éstas se
integrasen como miembros constituyentes.

En efecto:

a) De una parte, la existencia de la Confederacion se
formulaba en términos imperativos (art. 2.2 del Real Decreto).

b) La denominacién y la alusion a la Confederacion que
contenia el punto uno del articulo 3.2 del Real Decreto, suge-
ria la idea, en una interpretacion estrictamente gramatical
—«las Camaras Agrarias Locales, Provinciales, o su Confede-
racion..»—, de una efectiva Confederacién a la que vendrian
llamadas a participar como miembros las Camaras Provin-
ciales.

¢) El anico precepto estructural que contenia el Real
Decreto 1.336/77 (arL. 6.2, 3) acerca de la Confederacion se li-
mitaba a dar la composicién de un Pleno -—Presidente y Vi-
cepresidente de las CAmaras Provinciales— y atribuir al mis-
mo la eleccion, mediante sufragio directo y secreto, del Pre-
sidente y Vicepresidente,

d) Finalmente, el ya citado articulo 3.2 parecia dar a la
Confederaciéon la misma consideracion y tratamiento que a
las Camaras Agrarias.

Los intentos para establecer la necesaria congruencia entre
los citados preceptos del mismo Cuerpo legal, suscitaban un
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cimulo de dudas ante la parquedad y notoria insuficiencia
de la normativa al respecto:

—— No se especificaba suficientemente si la denominada
Confederacion tenia tal naturaleza, o se trataba, pese a su
denominacién, de un Consejo o de una Camara de ambito
nacional, en la que no se integraba ninguna entidad corpora-
tiva de ambito inferior. ‘

— En la hipétesis de que hubiera de aceptarse la existen-
cia de una Confederacion en sentido propio, no era posible de-
terminar quienes sean sus miembros (s6lo CAmaras Provincia-
les o Camaras de todo ambito).

— La vaguedad de la redaccién tampoco permitia deter-
minar si la integracién en la Confederacion de las Camaras
se preveia como obligada o, por el contrario, pese a la nece-
saria existencia de la Confederacion, tal iategracion debia en-
tenderse como facultad de las Camaras afectadas.

Méas alld de las incongruencias y de la falta de rigor téc-
nico, apuntadas en relacion con la regulacién de la Confede-
racion Nacional, era necesario un replanteamiento de la Enti-
dad al hilo de las nuevas concepciones sociopoliticas hoy
vigentes introducidas por nuestra Constitucion.

La confusién técnica se advertia, sobre todo, al pretender
establecer el citado Decreto una Confederacion de ambito
estatal con caracter necesario e impuesio, lo que parecia con-
trario a la necesaria connotacién de voluntariedad que con-
lleva todo proceso federativo, en el que prima la conjuncion
de voluntades sobre cualquier tipo de imposicién legal. Pero,
ademas, era contrario a la naturaleza de los Entes corpora-
tivos al imponer cualquier tipo de Federacion, puesto que es-
tas entidades existen por woluniad de la ley, a diferencia de
las entidades asociativas que nacen de la libre conjuncion de
la voluntad de los ciudadanos.

Era evidente que una vez promulgada la Constitucién no
era admisible la idea de una Confederacién con cardcter im-
perativo y que integrase de forma obligada a las Céamaras
Agrarias Provinciales. En este sentido, diversas organiza-
ciones profesionales agrarias y Camaras Agrarias habian evi-
denciado su contrariedad a la creacion de dicha Confedera-
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cidon en la que veian una superestructura de caricter obliga-
torio que guardaba notables analogias con la extinguida Her-
mandad de Labradores y Gananderos.

Por ello, la promulgacion del Real Decreto 1.125/1980,
de 13 de junio, reconducia a sus justos términos la naturaleza
de la Corporacion agraria de ambito estatal. Este Real De-
creto contempla una nueva concepcién de la Confederacion
y reforma, sustancialmente el Decreto 1.336/77, de 2 de ju-
nio, configurandola al margen de cualquier pretensiéon confe-
derativa (esto es, como resultado de integraciones de entida-
des de inferior ambito), conformando, por el contrario, una
Entidad con naturaleza y funciones méas propias de un Consejo
e integrada por agricultores que en los Ambitos corporativos
provinciales ostenten los cargos mas cualificados de represen-
tacién, esto es, por los Presidentes de Camaras Agrarias Pro-
vinciales. - -

Las funciones que el Real Decreto 1.127/1980, de 14 de
marzo, atribuye a la Confederacién evidencian el profundo
respeto por la autonomia de las Cidmaras de ambito territo-
rial inferior, pudiendo observarse la inexistencia de funciones
de naturaleza coordinadora o fiscalizadora en relacién con
éstas. Tan solo la representacion exterior de estas Corpora-
ciones, el establecimiento de servicios técnicos para su utili-
zacién voluntaria por las Cdmaras Agrarias Locales y Pro-
vinciales y el informe en relacién con su creacion, fusién o ex-
tincion, son las Unicas que afectan a las Camaras de ambito
inferior. Por ello puede afirmarse que, a pesar de que se man-
tenga la denominacién de Confederacion Nacional de Cédmaras
Agrarias, la realidad es que esta Entidad no tiene naturaleza
federativa, y, congruente con ello, el propio Real Decreto
1.127/1980, de 14 de marzo, prevé, en su Disposicién Final
Primera, la posibilidad de que el Pleno de la Confederacion
pueda cambiar su nombre por el de Consejo General de Ca-
maras Agrarias, manteniendo su naturaleza y funciones.

De otra parte, este Real Decreto establece la estructura
de la Confederacion a través de su Pleno —que esta integrado
por los Presidentes y Vicepresidentes de las Camaras Agra-
rias Provinciales— y del Comité Ejecutivo —integrado por
su Presidente y trece Vocales— cuyos miembros son elegidos
por v de entre los Presidentes de las Camaras Agrarias Pro-
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vinciales, mediante sufragio directo, libre, igual y secreto.
La duracién del mandato del Presidente y Vocales es de cua-
tro afos.

I[X. CONCLUSION

Aunque esqueméticamente hemos expuesto los princi-
pios mas importantes a que responden las nuevas Camaras
Agrarias y hemos analizado, al propio tiempo, las caracteris-
ticas mas singulares de estas Corporaciones de Derecho pu-
blico, este trabajo no es otra cosa que una invitacién a los
juristas para llevar a cabo futuros estudios mas coherentes
y especificos y también para realizar una formulacion con-
ceptual y sistematica sobre el fenémeno de las Camaras Agra-
rias; instituciones que, a pesar de su gran raigambre y tradi-
cion sociolégica, no han sido objeto de tratamiento cientifico
que merecen desde la perspectiva del Derecho.

A nuestro juicio, se hace necesario proceder a la ordena-
¢i6n armoénica y concatenada de los conceptos bésicos que en-
cierran las normas que regulan las Camaras Agrarias, para
realizar la elaboracion y formulacién conceptual que conlleva
a todo proceso de construccion cientifica. Ello sin olvidar
que el Derecho, vitalista, dindmico y evolutivo, en cuanto
encierra tendencias e impulsos, en cuanto implica relaciones
sociales e interinfluencias entre institutos y entre sus diver-
sas disciplinas, no puede ser reducido en buena parte a con-
ceptos, y sin olvidar tampoco que toda ordenacién armoénica
debe basarse en el contexto intimo que las normas llevan
consigo que les otorga la necesaria coherencia.

En la breve andadura de estas nuevas Camaras Agrarias
estas instituciones reasoman al mundo de la investigacion con
una renovada carga de sugerencias y matices. Serd necesario
el estudio de las primeras disfunciones que se van advirtiendo,
especialmente las referidas a su estructuracion territorial.
A nuestro juicio, la correcta prestacién de servicios comunes
a los agricultores por la Cdmaras exige una profunda revision
de las 4reas espaciales de los asentamientos rurales que se
atribuyen a cada Camara. La rigidez del asentamiento terri-
torial de las Camaras y la impenetrabilidad territorial que ac-
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tualmente se observa en la practica, son, junto con la disper-
sion y la falta de vertebracion territorial, graves inconvenien-
tes para una adecuada prestacion de servicios. La rigidez de
los asentamientos de las Camaras debe sustituirse por una
concepcion de espacios dinamicos, elasticos, que crecen o dis-
minuyen segan el signo de los fenémenos de base.

La agrupacién de Camaras, o, en su caso, la federacion
de éstas para la adecuada prestacion de servicios comunes,
debe procurar estimularse por el I. R. A. a través de un am-
plio cuadro de medidas inductoras, entre las cuales las subven-
ciones presupuestarias pueden ser las mas importantes.

De otra parte, la puesta en marcha de la nueva organiza-
cion territorial del Estado que se establece en nuestra Cons-
titucién, en la vertiente del ejercicio del derecho de autonomia
reconocido en el articulo 2.0 de este texto legal, la constitu-
ci6n de las Comunidades Autdénomas afectd, en buena me-
dida, las coordenadas de relacion de estas Corporaciones y la
Administracion. Es indudable que estas Corporaciones teni-
drin en la futura configuracién de las Comunidades Auténo-
mas un papel relevante y que seran, en muchos casos, objeto
de transferencia. Ya el Estatuto Vasco, aprobado por Ley
Organica 3/79, de 18 de diciembre, declara la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre las
Camaras Agrarias. A mi juicio, las normas que vayan articu-
lando las distintas transferencias a las Comunidades Auté-
nomas, deberan configurar la funcionalidad ambivalente e
indistinta de las Camaras Agrarias como organos de consulta
v colaboracion, respecto de la Administracion Central y de la
Autonomica.

Por altimo, sélo resta dejar constancia de la potenciacién
v arraigo social de estas entidades que, constituidas tan re-
cientemente, han sido capaces de responsabilizarse en la or-
ganizaciéon de la II Conferencia Internacional de Cémaras
Agrarias, celebrada con todo éxito el pasado mes de julio.

RESUMEN

Ll primordial objetivo propuesto por el autor en este trabajo, segin se
afirma en el mismo, es dejar bien esclarecida la esencial diferenciacion exis-
tente entre las dos clases de organismos que constituyen la doble verticnte
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asociativa agraria en nuestra actual legislacién: de un lado, las organizaciones
profesionales agrarias, cuya mision es la defensa, representaciéon y coordina-
cion de los intereses profesionales de los agricultores, y de otra, las Camaras
Agrarias, entidades puente entre el agricultor y la Administracién y que, con
caracter juridico de corporaciones de Derecho Piblico, ejercen las funciones
de érganos de consulta y colaboracion, Doble vertiente cuyes componentes no
son incompatibles, sino, por el contrario, complementarios.

Tras dejar perfectamente esclarecida dicha diferenciacitn, el autor pasa a
estudiar los precedentes legislativos dc estas organizaciones en nuestro pals,
analizando después las distintas modalidades que en el Derecho comparado
nos ofrecen las vigentes legislaciones sobre dichas organizaciones en ocho pai-
ses europeos, dedicando asimismo un capitulo al estudio del principio de «demo-
craticidad» interna que, como postulado indeclinable, caracteriza a estas cor-
poraciones y que recoge nuestro derecho positive al respecto.

No olvida el autor el aludido caracter corporativo de estas Camaras, dedi-
cando un capitulo de su {rabajo al an4lisis de su naturaleza, asi como la doble
funcionalidad de estos organismos que, logicamente, repercute en su caracter
juridico: de un lade, facultades y competencias publicas desarrolladas junto
al Eslado y sometidas, por lo tanto, al Derecho{dministrativo, y de otra,
tas propias actividades en defensa del agricultor y sometidas, consiguiente-
mente, al Perccho privado.

La federacion de estas organizaciones es igualmente objeto de estudio,
centrandolo en la Federaci6n de CAmaras locales y provinciales y en la Confe-
deracién Nacional.

Concluye el autor su interesante trabajo invitando a los juristas a la reali-
zacion de futuros estudios coherentes y especificos sobre estas organizaciones
haciendo especial hincapié en la necesidad de proceder a la ordenacidon armé-
nica ¥ concatenada de los conceptos que ¢ncierran las normas bdsicas por las
que se regulan. Destaca, por ultimo, el autor el papel relevante que ha de co-
rresponder a estas organizaciones en la futura configuracién territorial de
nuestro Estado a través de las Comunidades Autéonomas.

RESUME

L’chjectif primordial proposé par I’'auteur de ce travail, selon ce qui y est
affirmé, est de laisser bien établie la différence essentielle qui existe entre les
deux sortes d’organismes qui constituent le double aspect des associations
agricoles reconnues dans notre législation actualle: d'une part les organisations
professionnelles agricoles, dont la mission est la défense, la représentation et
la coordination des intéréts professionnels des agriculteurs et, de l'autre, les
Chambres d’Agriculture, organismes placés entre ’agriculteur et ’adminis-
trationet qui, ayant le caractyre juridique d'associations de Droit public,
exercent les fonctions d’organes de consultation et de collaboration. Ces deux
éléments ne sont pas incompatibles, mais, au contraire, complémentaires.

Aprés avoir défini parfaiternent cette différence, l'auteur étudie les précé-
dents lIégislatifs de ces organisations dans notre pays. Il analyse ensuite les
différentes modalités que les législations en vigeur nous offrent en Droit com-
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paré sur ces organisations dans huit pays européens. De méme, il consacre
un chapiltre 4 ’étude du principe de «démocraticités interne qui caractérise,
comme postulat indéclinable, ces organes et que reprend notre droit positif.

L’auteur n’oublie pas le caractére corporatif de ces Chambres, Il consacre
un chapitre ds son travail 4 1'analyse de leur nature ainsi du’d leur double
fonction qui logiquement a une influence sur leur caractére juridique: d'une
part, des facultés et des compétences publiques développées & cdte de I'Etat
et, par conséquent, soumises au droit administratif et de I'autre leur activiteé
pour défendre I'agriculteur, qui les soumet au droit privé.

I.a fédération da ces ocganisations fait aussi I'objet dejson étude, centrée
sur la Fédération des Chambres locales et porvinciales et sur la Contédération
nationale.

L'auteur conclut son travail intéressant en invitant les juristes & faire &
I'avenir des études cohérentes particuliéres sur ces organisations et en soulig-
nant la nécessité de procéder a la présentation harmonieuse et méthedique
des concepts que conticnnent les régles essentielles qui réglent celles-ci. L’au-
teur met en lumiére, enfin, le réle important qui doil revenir a ces organisa-
tions dans la future forme territoriale de notre Etat fondé sur les Communautés
autonomes.

SUMMARY

The writer's chief object in this work, as ha himself says, is to make quiie
clear the essential difference that exists beteen the two classes of organisation
that make up the two departments of agricultural association in our present
legislation: on the one hand the professional agrarian organisations, whose
job is to defend, represent and coordinate the professional interests of the
farmers, and on the other the Agrarian Chambers, which are bridge-entities
between the farmer and the Administration; with the legal character of Public
Law corporations, they act as organs of consultation and collaboration. The
components of this double aspect are not incompatible but, on the contrary,
complementary.

After making'this difference perfectly clear, the author goes on to study
the legislative precedents of these organisations in Spain, and then to analyse
the different modalities of Comparative Law offered by the legislations in
forre in eight European countries. He also devotes a chapter to the study
of the principle of internal «democraticity», which, as an unwaivable postulate.
is characteristic of these corporations and i3 included in our statute law on
the matter.

The author does not forgel the above mentioned corporative nature of
these Chambers, and devotes a chapter of his work to the analysis of its nature,
and also to the double functionality of these bodies, which naturally affects
their legal character: on the one hand public powers and competences, exer-
ciscd together with the State and therefore subject to Administrative Law;
and on the other the Chambers’ own activities in defence of the farmer, and
consequenly subject to Privale Law.

The federation of these organisations is also the object of study, contred
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in the Federation of local and provincial Chambers and in the National Con-
federation.

The author concludes his interesting work by inviting jurists to carry out
coherent and specific studies on these rganisations, laying special emphasis
on the need to proceed to the harmonious and interconnected ordering of the
concepts contained in the basic regulations by which they are regulated. Lastly
he emphasises the important part wich these organisations must play in the
future territorial shaping of our Statw through the Autonomous Communitien







