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I. LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS:
FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO

TRES Tratados marcaron el nacimiento de la Comunidad
Europea:

-— El Tratado de Paris (18 de abril de 1951), que creé la Co-
munidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).

{*} Director General del Instituto de Relaciones Agrarias.
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— Los dos Tralados de Foma (25 de marzo de 1957), que crea-
ron:

® La Comunidad Econdmica Europea (C. E. E.).

® La Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA
o EURATOM).

Para llevar a la préctica estos Tratados, se crearon seis
instituciones comunes.

El cuadro siguiente resume la composicion y las atribu-
ciones de cada una de estas instituciones. Se presentan las
instituciones de acuerdo al orden habitual de funcionamiento
cuando se debe tomar una decision.

La CoMis16n (dérgano molor de la C. E. E. ).

Elemento clave de las instituciones de la C. E. E., ella
debe actuar en un marco de plena independencia: sus miem-
bros no pueden recibir instrucciones de ningiin gobierno y
unicamente estdn sometidos al control del Parlamento europeo,
quien es el anico que puede obligarlos a abandonar colectiva-
mente sus funciones.

Las decisiones se toman colegialmente, aunque de hecho
se opera una division de competencias en el seno de la Comi-
siém.

La Comisién liene como funcion:

— Asegurar el respeto de las reglas comunitarias y de los
principios del Mercado Comun. «Guardiana de los Trata-
dos», ella vigila el cumplimiento de la aplicacién correcta
de las disposiciones y decisiones de las diferentes institu-
ciones comunitarias:

® esta en capacidad de hacer comparecer ante la Corte de
Justicia a los Estados que no respetan sus obligaciones,

® dispone del poder de investigacion y puede infligir
multas a los particulares (quienes a su turno pueden
presentar un recurso ante la Corte de Justicia),
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® se pronuncia sobre las peticiones de los Estados miem-
bros que pueden gozar de clausulas de salvaguardia.

— Proponer al Consejo de Ministros todas las medidas ttiles
al desarrollo de las politicas comunitarias.
De este modo ella transmitié 609 proposiciones en 1977.
En realidad, ella merece ser llamada «a iniciadora de la
politica comunitarias.

— Poner en practica las politicas comunitarias sobre la base
de las decisiones del Consejo y de las disposiciones de los
Tratados. Ella es, por consiguiente, el «irgano de ejecucion
de las Comunidades».

Para llevar a cabo esta mision, la Comisién dispone de
una administracion de cerca de 8.000 funcionarios, repartidos
en veinte direcciones generales.

En maleria agricola, la Comisién recibe la ayuda de:

—-los Comités de gestion (compuestos de representantes de la
Comisién y de funcionarios nacionales). Estos Comités son
obligatoriamente consultados para que emitan su opinion
sobre todos los problemas que tienen que ver con la gestién
de cada uno de los sectores de produccién. Su creacién ha
permitido acelerar los procedimientos de gestion, ya que
las decisiones de la Comision pueden ser sometidas al arbi-
traje del Consejo unicamente cuando exista un desacuerdo
de la mayoria calificada en el seno del Comité,

-- los Comités Consultivos por sector de producciéon que pue-
den ser consultados por la Comisiéon sobre todos los pro-
blemas relativos a la aplicacion de los reglamentos que
tienen que ver con la organizaciéon comun de los mercados.
Estos Comités estan compuestos de representantes de las
organizaciones profesionales constituidas a mnivel de la
C. E. E. y, por supuesto, cuentan con la participacion de
agricultores.
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EL ConseJo DE MINISTROS (érgano de decisién).

Con miras a asegurar la realizacién de los objetivos del
Tratado, el Consejo:

— asegura la coordinacién de las politicas generales de los
Estados miembros,
—- dispone de poderes de decisidn.

Las decisiones mds importantes se toman por unanimi-
dad; para el resto se exige la mayoria calificada (41 votos
sobre 58): Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido dis-
ponen cada uno de 10 votos; Bélgica y Los Paises Bajos, b:
Dinamarca ¢ Irlanda, 3; Luxemburgo, 2. _

Salvo alguna excepcién, las proposiciones estudiadas pue-
den emanar Unicamente de la Comision y el Consejo esta en
capacidad de desecharlas inicamente si lo hace de forma una-
nime.

Los Consejos europeos, que desde 1975 reunen tres veces
por afo a los Jefes de Estado y de Gobierno de los nueve,
desempenan, por su parte, la misién de orientacién y de im-
pulsion de las politicas comunitarias.

Los trabajos del Consejo son preparados por:

—un Comité de Representantes Permanentes, el COREPER,
compuesto de representantes permanentes de los Estados
miembros, quienes tienen un rango de Embajadores y dis-
ponen de colaboradores especializados;

—— un Comité especial agricola que, a nivel de expertos guber-
namentales, tiene la responsabilidad de establecer un con-
senso sobre las proposiciones de la Comision relativas al
sector agricola, con el fin de que el Consejo pueda profun-
dizar v acelevar el examen de los dossiers;

— un Secretariado general que agrupa a unos 1.500 funciona-
rios;

—en 1977 el Consejo realizé 61 sesiones. Los consejos agrico-
las son los mas regulares y numerosos.

Todo el sistema institucional comunitario se fundamenta,
por consiguiente, en el didlogo y la colaboraciéon entre la Co-
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misién y el Consejo, quienes constituyen de esta forma el ver-
dadero centro motor de las Comunisades europeas.

I.a CorTE DE JUSTICIA.

Garantiza el respeto del derecho en la ejecucién de los
Tratados.

En el campo del derecho comunitario, la autoridad de sus
juicios prevalece sobre la de los tribunales nacionales.

En especial ella puede:

»»»»» Anular los actos de la Comisién, del Consejo o de los go-
biernos que fuesen incompatibles con los Tratados, a peti-
cion de una institucién comunitaria, de un Estado o de un
particular directamente concernido.

— Pronunciarse sobre la interpretacién o la validez de las
disposiciones del derecho comunitario, a peticién de un
tribunal nacional.

En 1977 se presentaron ante la Corte 162 recursos y emi-
ti6 118 decisiones judiciales.

E1 ComiTt EcoNOMICO Y SOCIAL.

Organo consultivo, compuesto de los representantes de
los patronos, trabajadores, diversas actividades (agricultura,
transporte, comercio, pequefias empresas, profesiones libe-
rales, consumidores), el Comité asocia los intereses econémicos
y sociales a la construccién europea.

El Comité esld compuesto por los represenianies de:

— Empleadores (Grupo I),

«— Trabajadores (Grupo II),

— Diversos intereses (Grupo III), tales como agricultura,
transporte, comercio, pequefia empresa, profesiones libe-
rales y los consumidores.
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Sus 144 miembros provienen de los nueve Estados miem-
bros y se reparten como sigue: Alemania, 24; Bélgica, 12;
Dinamarca, 9; Francia, 24; Irlanda, 9; Italia, 24; Luxembur-
go, 6; Paises Bajos, 12 y el Reino Unido, 24. Los miembros
son propuestos por los gobiernos de los Estados miembros
y son nombrados por el Consejo de las Comunidades Europeas
por un periodo de cuatro afios. Este mandato es renovable.
La ultima renovacién cuadrienal tuvo lugar en 1978 y el man-
dato terminard a finales de 1982.

En su funcién de enlace entre la opinién puablica y la Co-
munidad Europea, el Comité debe ser consultado por el Con-
sejo o la Comisién sobre las proposiciones o cuestiones que
tengan que ver con algunos campos determinados por el Tra-
tado. Por su propia iniciativa, el Comité puede igualmente
emitir dictamenes sobre las cuestiones relativas a las tareas
comunitarias. El trabajo del Comité se reparte entre las nue-
ve secciones, responsables de los principales campos cubiertos
por los Tratados de Roma. Entre éstas, la secciéon de agricul-
tura es una de las mas activas. En la actualidad, el Comité
emite un promedio de mas de cien dictAmenes por aio.

Ern ParLAMENTO EUROPEO.

410 miembros elegidos por sufragio universal directo
(Francia, Alemania, Italia, Reino Unido, cada uno, 81; Paises
Bajos, 25; Bélgica, 24; Dinamarca, 16; Irlanda, 15 y Luxem-
burgo, 6). ‘

No existen grupos nacionales en el Parlamento Europeo,
sino grupos politicos que retnen a los parlamentarios que
pertenecen a la misma tendencia politica.

A grosso modo, los grupos politicos del nuevo Parlamento
son los mismos que los del antiguo, a saber: comunistas, socia-
listas, democristianos, conservadores, gaullistas y allegados
y liberales.

Sin embargo, esta vez las cosas estdn mas confusas. Los
democristianos fueron a las elecciones con la denominacién
de «Partido Popular Europeo» y su grupo en el Parlamento se
denomina ahora «Parlido Popular Europeo (democristianos).
Los conservadores —integrados, es cierto, por 60 conserva-
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dores britanicos, un unionista de Ulster y tres conservadores
daneses— han decidido que el calificativo de «onservador
no es el mas adecuado para atraerse aliados. En varios paises
de la C. E. E. (como Italia y Paises Bajos) el nombre viene a
significar «extrema derecha». Por tal razoén, el grupo ha deci-
dido llamarse, en lo sucesive, «Grupo Demoécrata Europeos
{con inclusidén, quizd, de los miembros del nuevo Partido De-
mocrata Griego, del sefior Karamaniris, cuando Grecia se
haya incorporado a la C. E. E.). No obstante, tal denomina-
cion puede confudirse facilmente con el Grupo de Demécratas
Europeos de Progreso, que es el titulo de la alianza de los
gaullistas franceses y los parlamentarios del Fianna Fail
irlandés. E incluso los liberales se denominan a si mismos
«Grupo Liberal y Democrdticos. En un Parlamento en el que
los miembros han sido elegidos directamente (salvo en lo re-
lative a los de Berlin Occidental) el titulo «democratico» pa-
rece tener gran éxito.

La inmensa mayor de los miembros del Parlamento pro-
cede del mundo de las profesiones liberales o de los empleados,
siendo raros los trabajadores manuales. La gran mayoria de
los parlamentarios agricultores procede de Gran Bretaia, el
pais que tiene menos porcentaje de agricultores de la C. E. E.
El promedio de edad de los nuevos parlamentarios es de
cincuenta y un afios, procediendo de Gran Bretana la dele-
gacién mas joven (que es también la m4s desconocida e inex-
perimentada).

Las sesiones plenarias del Parlamento, una docena de se-
siones anuales, se realizan ya sea en Luxemburgo o en Estras-
burgo. Repartido y organizado por una oficina, el trabajo del
Parlamento Europeo se prepara esencialmente en el seno de
las doce Comisiones permanentes, cuyas dos mas importantes
son la de agricultura y la del presupuesto.

El Parlamento Europeo no dispone de los poderes legisla-
tivos semejantes a los de nuestras asambleas nacionales. Sin
embargo, por medio de sus dictamenes participa en el trabajo
legislativo de la C. E. E. y, ademds, dispone de una compe-
tencia general de control y una competencia presupuestaria.




16 LUIS V. MORO DIAZ

El Parlamenlo:

— dispone del poder de derribar a la Comisién por medio de
una mayoria de dos tercios;
- controla a la Comisién y al Consejo, a quienes dirige cues-
tiones escritas u orales (1.740 en 1977);

— estd llamado a emitir su dictamen sobre las proposiciones
" de la Comisién antes de que el Consejo se pueda pronunciar;
- dispone de poderes presupuestarios que en efecto someten
a su acuerdo toda decision mayor que implique gastos a
cargo del presupuesto comunitario. Es en efecto el Parla-
mento que, luego de un procedimiento de concertaciéon con
el Consejo, adopta o rechaza el presupuesto propuesto por

la Comisién:

® para los gastos que se derivan de los Tratados y de las
decisiones tomadas en virtud de éstos (los cinco sextos
de los créditos aproximadamente y en especial aqué-
llos que tienen que ver con la agricultura), el Consejo
estd en capacidad de rechazar las modificaciones in-
troducidas por el Parlamento si éstas aumentan e} vo-
lumen global del presupuesto;

® para los gastos no obligatorios, que traducen los nuevos
desarrollos de la construccion europea, el Parlamento
dispone de un poder discrecional en los limites de un
margen de maniobra que esta en funciéon de la evolu-

cion de la situacion econdmica de la Comunidad y que

. se puede modificar de comin acuerdo con el Consejo.

EL PRESUPUESTO Y EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

El presupuesto de la Comunidad se elevo en 1978 a mas
o menos doce mil millones de unidades de cuenta europeas
(UCE), lo que representa, aproximadamente, 2,7 por 100 del
dinero gastado por los gobiernos de los Estados miembros
y 0,8 por 100 del producto interior bruto de la Comunidad
(es decir, aproximadamente la mitad del presupuesto belga
o el doble del presupuesto irlandés).
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El presupuesio comuniltario es alimeniado por:

— los derechos e impuestos pagados sobre las importaciones
provenientes del resto del mundo;

— una deduccién (hasta un maximo del 1 por 100) sobre la
base tributaria comun de la TVA (Tasa de Valor Afiadido}
percibida en los Estados miembros y que reemplaza a las
antiguas contribuciones nacionales.

En porcentaje del total, los principales gastos cublertos
por el presupuesto de 1978 'tueron los siguientes:

— sostenimiento de los precios agricolas, comprendidas las
compensaciones que se derivan de las variaciones de:la
tasa de cambio, asi como de la modernizacién de la agri-
cultura: 73,9 por 100;

— intervenciones sociales, especialmente en- materia- de em-
pleo, de formacién y de reconversién profesional: 4,5
por 100;

- ayudas a las inversiones industriales y de infraestruétura
en las regiones mas pobres: 4,2 por 100;

— ayuda a los paises del tercer mundo: 3,1 por 100;

— acciones comunes en materia de investigacion, de energla
de industria y de transportes: 2,4 por 100;

— gastos de funcionamiento: 6,2 por 100, que cubre espe-
cialmente los salarios de los 15.000 funcionarios Yy agentes
que en total cuentan las diferentes instituciones comuni-
tarias, asi como los inmuebles, los gastos de administra-
cion, los gastos de informacién...

La ejecucion del presupuesto estd controlada por un Tri-
bunal de Cuentas que se instalé en Luxemburgo el 25 de oc-
tubre de 1977. El Tribunal esta compuesto de nueve miembros,
designados por un periodo de seis afios, mediante comin
acuerdo por el Consejo de Ministros.

El Tribunal de Cuentas, que reemplaza a la antigua co-
misién de control, dispone de poderes extendidos para com-
probar la legahdad vy la regularldad de los ingresos y de los
gastos de la Comunidad, asi como la buena gestion financiera
de los recursos deducidos de los contribuyentes europeos
y administrados por las tres comunidades.
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Observacion:

El sistema institucional de las Comunidades europeas
presenta, por consiguiente, un conjunto de caracteres muy
particulares, lo que constituye su originalidad. Sus poderes
son muy superiores a los de una organizacion inter-guberna-
mental sin ocasionar a los Estados miembros ni la pérdida de
su soberania ni su subordinacién.

Si el compromiso es fragil, él ha dado sin embargo resul-
tados apreciables y de esta forma ha permitido a la Comunidad
de adquirir una real personalidad.

. La eleccion del Parlamento Europeo, por sufragio univer-
sal directo, le concede el sello democratico que le hacia falta.

If. ;CUAL SERA EL LUGAR QUE ESPANA OCUPARA
EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD?

En una «Comunicacion al Consejo», con fecha 20 de abril
de 1978, la Comisién emitié un determinado nimero de suge-
rencias en el marco de la perspectiva del ingreso de Grecia,
Portugal y Espafia a la Comunidad.

En lo que respecta a Espaiia, se trata evidentemente de
proposiciones que deben ser objeto de negociaciones entre las
Comunidad y el Gobierno Espafol.

Sin embargo, puede ser interesante resumir brevemente
las adaptaciones sugeridad por la Comisién en la composicién
y en el funcionamiento de las instituciones.

Prara la Comisidn.

La Comisién habia considerado que, después del ingreso
de los tres nuevos paises, cada Estado dispusiera inicamente
de un solo representante.

De acuerdo a esta hipoétesis, la €omision estaria compuesta
de 13 miembros.

Sin embargo, parece que esta férmula tiene pocas posibi-
lidades de ser retenida y mas bien se debe esperar a que la
situacién actual se mantenga para los nueve Estados miembros
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¥ que Espafia obtenga en las negociaciones dos eseafios en el
seno de la Comisién.,

Para el Consejo.

Un calculo sobre las bases retenidas en la Comunidad de
los Nueve (articulo 148, parrafo 2 del Tratado C. [ E. v 188,
parigrafo 2 del Tratado (.. E. E. A.} conduce alribuir cinco
volos u Greeia y a Portugal, es decir, lu misma ponderaciom
que la de Bélgica y los Paises Bajos. Como los cualro “Iran-
dess de la Comunidad disponen cada uno de 10 votos, a ci-
fra correspondiente a Espana podria ser de ocho. De esta forma
se podria fijar el limite de la mayoria cualificada en 51 votos,
En el caso de que las deliberaciones del Consejo no deban ser
tomudas sobre las proposiciones de la Comision, se deberia
exigiv el voto favorable de por lo menos ocho paises, lo que
corresponde a la proporcion de dos tercios de los Estados
miembros, seguida en la Comunidad actual {seis sobre nueve)
v en la Comunidad original {cualro sobre seis'.

Para el Parlamento Europeo.

Grecia y Portugal deberian tener el mismoe nimero de
partamentarios europeos que Bélgica (24), cuya cuota ha sido
aumentada en un escafio con relacion al calculo del Parla-
mento. La cifra para Espafa podria situarse en torno a unos
cincuenta ¥ ocho diputados, habida cuenta del hecho de que,
entre los Nueve, los cuatro «grandess, finalmente, obtuvieron
ochenta y un escanos.

Para el Comilé Econémico y Social,

Habida cuenta del peso relativo de los paises candidatos,
en ¢l Consejo Econémico y Social se reservarian 12 escaiios
para Grecia y Portugal (como Bélgica y los Paises Bajos)
mientras que Espafia, por su parte, podria reclamar 18,

b




20 LUIS V. MORO DIAZ

Para la Corle de Juslicia.

Las adaptaciones que la ampliacion harian necesarias en
la composicién y el funcionamiento de la Corte de Justicia
serdn objeto de un dictamen de la Corte que la Comisién ya
solicitd. De acuerdo a nuestros conocimientos, este dictamen
no se ha publicado todavia.

III. LOS ORGANISMOS CONSULTIVOS DE CARACTER
EUROPEO DIRECTAMENTE IMPLICADOS EN LA
ELABORACION Y GESTION
DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

A) EL CoMiTE DE LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES
AcricorLas DE LA ComuNIDAD EuropEa (COPA).

Origen.

1. EI 6 de septiembre de 1958, las organizaciones agricolas
de los SEIS crearon el Comité de las Organizaciones Pro-
fesionales Agricolas de la Gomunidad Europea. De esta
forma el COPA constituye la primera organizaciéon pro-
fesional que se ha creado a nivel comunitario. El Comit¢
fue inmediatamente reconocido por las diferentes Ins-
tancias Comunitarias como representante de los inte-
reses de los agricultores.

2. El primero de abril de 1959, el COPA establece un Se-
cretariado permanente en Bruselas. El primero de enero
de 1973, el COPA se amplia con la participacion de las
organizaciones agricolas del Reino Unido, Dinamarca
y de Irlanda. Actualmente, el COPA cuenta con la par-
ticipaciéon de 22 organizaciones miembros. El COPA cons-
tituye, por consiguiente, el 6rgano unitario de defensa
y de representacion de los 6.000.000 de agricultores de
la Comunidad. :

Objetivo.
3. El COPA:

— formula las soluciones comunes a los problemas plan-
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teados por la formacién y el desarrollo de las Comuni-
dades Europeas y, en particular, por la Politica Agrico-
la Comiin;

— representa y defiende los intereses de los agricultores
ante las autoridades de la Comunidad v ante las dife-

rentes organizaciones profesionales, econémicas y so-
ciales.

Estructura.

Tres ideas directrices constituyen la base de la estructura

del COPA y orientan su funcionamiento:

— permitir a los representantes de los diferentes sectores
de la agricultura la formulacién de soluciones a los
problemas de su sector;

— coordinar los trabajos en el marco de una concepcién
general de la agricultura y de la politica agricola;

— asegurar una representacién comin de todos los sec-
tores con respecto al exterior.

Con este fin, el COPA establecio los siguientes érganos:

a) La Asamblea.—l.a Asamblea estd compuesta por los
representantes designados por las organizaciones agri-
colas miembros. Su misién es la de determinar la
orientacién general de la politica que el COPA ha de
seguir.

b) E! Presidium.—El Presidium estd compuesto de un
representante permanente por cada organizacion
miembro. Igualmente forman parte del Presidium el
Presidente del Comité General de la Cooperacién
Agricola (COGECA), el Presidente del Consejo Europeo
de Jovenes Agricultores (CEJA), la Presidente de la
Comisgion Femenina del COPA, el Presidente del
Grupo de Expertos Generales y, en general, toda per-
sona cuya presencia sea atil, en particular, los Presi-
dentes de las Asociaciones reconocidas, secciones es-
pecializadas v grupos de trabajo del COPA, cada vez
que un tema especifico de su sector esté en el orden
del dia.
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El Presidium que, en principio, se retne una vez
por mes a una fecha fija,

— representa al COPA,
— toma todas las decisiones necesarias en el marco
de la orientacion general de la Asamblea.

La Presidencia.—El Presidium elije en su seno a un
Presidente, un primer Vice-Presidente y un segundo
Vice-Presidente por un periodo de dos aios.

Las asociaciones reconocidas, secciones especializadas
y grupos de trabajo.—El Presidium tiene capacidad
de decidir la constitucién de secciones especializadas
0 de grupos de trabajo y el reconocimiento de aso-
ciaciones para los sectores de produccion o para cues-
tiones agricolas particulares de caricter econémico,
social, técnico o juridico. Los miembros de las orga-
nizaciones especializadas y de los grupos de trabajo
son designados por las organizaciones miembros del
COPA. ‘

Las asociaciones reconocidas, las secciones espe-
cializadas y los grupos de trabajo examinan los pro-
blemas de su sector. Ellos someten los resultados de
sus trabajos al Presidium.

El Secrelariado general.---El COPA cuenta con un
secretariado comin al Comité General de la Coopera-
cion Agricola de la C. E. E. (COGECA) y al Consejo
Europeo de Jovenes Agricultores (CEJA). Su sede
estd situada en Bruselas, Rue de la Science 23-95.

Meélodos de aceion.

Los diferentes trabajos y tomas de posicion constituyen
la base de sus intervenciones ante las-diferentes instancias
que intervienen en el procese de elaboracion, puesta en
aplicacién y gestion de la politica agricola comun. Sus
intervenciones toman diferentes formas, que se adaptan a
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las competencias y a las caracteristicas de las diferentes
instancias comunitarias.

La Comision Europea,

El Consejo de Ministros,

El Parlamento Europeo,

El Comité Econdmico v Social.

an on
e T e et

B) l.os coMITES CONSULTIVOS COMUNITARIOS.

txiste un gran ndmero de comités consultivos de carac-
ter socio-profesional, que tienen como misién primordial la
de participar en la aplicacién y en la ejecucién de una politica
comunitaria ya establecida.

Unos veinte de estos comités tienen que ver dlrectanwnte
con el sector agricola. =

Los comités consultivos que existen en el marco de la or-
ganizacion de los mercados agricolas estin compuestos por
los representantes de las diferentes organizaciones profesio-
nales o de agrupaciones de intereses, como la de los. consn:
midores.

Podemos distinguir cinco grupos:

— la agricullura, ) )
~la indusiria, C
- el comercio,
- los trabajadores,
—los consumidores.

En la composicion de estos comités no se ha retenido la
nocion de paridad de los colaboradores sociales, ya que la fun-
cion de estos comités no consiste en el establecimiento de una
politica con el concurso de los colaboradores sociales, sing,
més bien, la de activar las competencias de los grupos diree-
tamente interesados en la realizacién de la aplicacién cohe-
rente v logica de los Reglamentos comunitarios, cuya aph-
cacidon debe tener en cuenta todos los intereses que estin en
juego. .

Generalmente, los miembros de estos comités son nom-
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bradég por la Comision (*) segin la proposicién de «las organi-
zaciones profesionales mas representativas de las categorias
directamente interesadas, constituidas a nivel de la Comuni-
dad y cuyas actividades entran en el marco de la aplicacion
de una politica determinadas» (organizacién comin de los
mercados, etc.)

En principio, estas organizaciones no son nombradas ex-
presamente por la Comisién en las decisiones que instauran
los comités. Este modo de designaciéon tiene como efecto el de
permitir a las diferentes organizaciones nacionales de que se
organicen a nivel europeo por medio de una infraestructura
que lés ‘perrita nombrar a las personas competentes de un
sector ‘profesional directamente concernido.

‘De esta forma, el prever para las agrupaciones de organiza-
ciones a nivel europeo un derecho de proposicién en la nomi-
riacion de los miembros de estos comités, la Comunidad ha fa-
cilitado, al mismo tiempo, la estructuracién de diferentes
iritereses particulares a nivel comunitario.

* Generalmente, los comités son consultades por la Comision
sobre los problemas relativos a la aplicacién de los reglamen-
tos; por otra parte, existe una cierta forma de derecho de
iniciativa «disimulados» para los comités en materia agricola,
habida cuenta de que su Presidente puede indicar a la Comi-
si6on la oportunidad de consultar al comité sobre un asunto
que tiene que ver con su competencia.

En general, los dictdimenes emitidos por los diferentes co-
wités no se obtienen mediante votacion.

Las posiciones de las diferentes categorias econémicas y
gociales representadas figuran en un informe transmitido a la
{omisién, En el caso de que el comité emita un dictamen una-
nimemente, éste se concretiza por medio de las conclusiones
coitiunes’ que se incluyen en el informe, lo que permite a la Co-
wiision de recoger una informacion exacta que refleja la acti-
tud de las diferentes categorias econémicas y sociales inte-
rédadas.

] secretariado de todos estos comités es asegurado por
los servicios de la Comisién, que, por otra parte, pone a la
disposicién de sus miembros los locales necesarios para las

] .{*). Con la.excepcién de algunos miembros de los comités de composieion
tripartida que son nombrados por el Consejo.
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reuniones. Los unicos gastos directos ocasionados por el fun-
cionamiento de estos comités son debidos al reembolso de los
gastos- de viaje y de estancia de los miembros.

C) La ComisiON DE AGRICULTURA DEL PARLAMENTO
" EUROPEO.

Como hemos visto, el Parlamento comprende varias comi-
siones, una de las cuales es la comision de agricultura, que
nos interesa muy particularmente.

La comisién de la agricultura del Parlamento, elegido el
17 de junio de 1979, comprende 39 miembros.

La comisién estd presidida por el sefior H. PLuMB, conser-
vador britanico.

Se puede considerar que 22 parlamentarios europeos re-
presentan directamente al sector de la agricultura, esto puede
significar que «los agricultores» representarian en lineas ge-
nerales, el 5 por 100 del conjunto del efectivo del parlamento
europeo (410 miembros).

Se podria entonces sacar la conclusion de que los agricul-
tofes estan subrepresentados en el Parlamento europeo, ya
que la poblacién agricola representa actualmente el 8,7 por 100
de la poblacjon de la Comunidad.

Entre los nuevos miembros del Parlamento se encuentran
varios antiguos miembros del Comité Economico y Social,
quienes dimitieron del Comité en el momento de ser elegi-
dos, ya que los dos mandatos eran incompatibles.

La Comision de la agricultura se retine por lo menos una
vez por mes. Ella tiene por mision esencial la de elaborar los
informes y proyectos de resolucién sobre todos los problemas
de la actividad eyropea en el sector agricola. Estos documen-
tos se transmiten al Consejo y a la Comisién, asi como la Re-
solucion final de la Asamblea.

D) La SEcCCION DE AGRICULTURA DEL Comrt Economico
Y SOCIAL.

La seccion de la agricultura merece una atencién muy par-
ticular, ya que ella representa, por excelencia, el 6rgano ofi-
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cial, institucional, a través del cual los agricultores de la Co-
munidad pueden manifestar sus preocupaciones.

El Comité Econémico y Social esta dividido en nueve sec-
ciones, que globalmente corresponden a las comisiones del
Parlamento Europeo.

La seccion de la agricultura ocupa en el seno del Comité
un puesto de capital importancia, ya que, en primer lugar, el
articulo 47 del Tratado de Roma prevé expresamente la nece-
sidad que tiene el Comité de disponer de una seccion de la
agricultura mientras que no menciona practicamente ninguna
otra seccion, y ademdas porque desde 1958 la representacion
de los agricultores en el Comité Econémico y Social siempre
ha sido muy importante, tanto cuantitativa como cualita-
tivamente.

Desde hace cuatro anos la seccion de la agricultura esta
presidida por el Conde Umberto EMo CAPODILISTA, quien en
el seno del comité representa a la CONFAGRICOLTURA,
es decir, la Confederacién italiana de grandes propietarios.

Actualmente, la seccién de la agricultura comprende
cincuenta y dos miembros, de los cuales 18 representan a las
organizaciones profesionales agricolas, mas dos representan-
tes de los asalariados agricolas.

Los agricultores representan, por consiguiente, en el Co-
mité Econémico y Social, cerca del 14,50 por 100, porcentaje
netamente superior a los que ellos representan, efectivamente,
a nivel de la Comunidad.

Contrariamente a lo que sucede en el seno del Parlamento,
se podria afirmar que en el Comité los agricultores estan super-
representados.

Todas las grandes organizaciones de la Comunidad estdn
representadas en el Comilé y al mas alto nivel.

Actualmente, son miembros del Comité, entre otros: el
Presidente de la F. N. U, britdnica, el Presidente de la F. N. U.
irlandesa, el Presidente saliente del (.. O. P. A,, el Presidente
dela F.N. 8. E. A,, ¢l Secretario General des Deutsche Bauern-
verband, el Secretario General de las Cooperativas alemanas,
el Secretario General de la Central agricola de Luxemburgo,
el Presidente de la principal organizacién agricola neerlandesa,
etcétera.

La seccion de la agricultura se retine en promedio una vez
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por mes y tiene por misién la de elaborar dictdmenes, estudios
e informes.

Los dictamenes de la seccion constituyen la base de las
deliberaciones en sesién plenaria y luego son transmitidos con
el dictamen del Comité a las diferentes instancias comunita-
rias y en particular a la Comision y al Consejo.

Las organizaciones profesionales nacionales prestan mucha
atencion a los trabajos del Comité y de manera general, todos
los documentos de cardcter agricola les son enviados.

Por supuesto que el caracter tripartito del Comité se en-
cuentra también en el seno de la seccién de la agricultura,
pero se ha observado, sin embargo, que desde 1958 la seccién
de la agricultura, en conjunto, ha suscrito tesis sobre los pro-
blemas fundamentales, que son muy semejantes a las del
. 0. P.A.

Conviene anadir, sin embargo, que a nivel de la Asamblea
plenaria del Comité, la seccion de agricultura no ha sido siem-
pre seguida, en particular en lo que tiene que ver con los pre-
cios agricolas en los ltimos afos.

Para preparar sus deliberaciones, la seccion de la agricul-
tura designa varios grupos de estudio.

La composicion promedio de un grupo de estudios es de
nueve consejeros, asistidos de cuatro expertos.

Hay un promedio de dos o tres reuniones por semana de
grupos de estudios agricolas. ’

Por lo tanto, se puede comprobar que los Consejeros que
desean seguir atentamente los trabajos agricolas en el seno
del Comité Econ6émico y Social deben estar en capacidad de
venir por lo menos tres veces por mes a Bruselas, lo que plan-
tea algunas veces problemas de compatibilidad con las res-
ponsabilidades que ellos deben asumir a nivel nacional.

IV. COMO SE MANIFIESTA LA PARTICIPACION DE

LOS AGRICULTORES EN LA TOMA DE DECISIONES

COMUNITARIAS, ES DECIR, EN LA ELABORACION
DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

El siguiente esquema resume el proceso de una decision
comunitaria en el sector agricola. :
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V. REFLEXIONES SINTETICAS SOBRE LA
PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
PROFESIONALES AGRICOLAS EN LA ELABORACION
DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

1. El sistema de decision comunitaria se presta muy bien
para una participacion de todas las fuerzas econdémicas
y sociales y, en particular, la de los agricultores.

2. Desde 1958 los agricultores utilizaron sumamente bien
esta posibilidad.

3. Sin embargo, se ha comprobado un cambio importante
desde 1974, es decir, después de la primera ampliacion
de la Comunidad. Los agricultores encuentran mas difi-
cultades para hacer prevalecer sus puntos de vista. Quizés
la presencia de las organizaciones de consumidores, muy
bien estructuradas y sin lugar a dudas la concepcién bri-
tanica en materia de politica agricola comun, pueda ex-
plicar en gran medida este cambio.

Esta evolucién es muy neta en el seno del Comité
Econémico y Social, pero ella también se percibe en el
interior del C. O. P. A.

4. Es sumamente indispensable que las organizaciones pro-

fesionales agricolas, de ahora en adelante, realicen adin
mayores esfuerzos para definir y defender las posiciones
unicas y coherentes con respecto a las grandes orienta-
ciones que se deben dar a la politica agricola comun.

Las perspectivas de evolucién (muy pesimistas) a
corto plazo, tanto de la politica agricola comin como de
la economia occidental en general, hacen ain mé&s nece-
sarios los esfuerzos para una mejor cohesion por parte
de los agricultores.

5. La experiencia ha mostrado que ningin progreso impor-
tante en el seno de la comunidad, ni ninguna politica co-
mun se han llevado a cabo sin el acuerdo previo de los
medios profesionales directamente concernidos. Los dos
mejores ejemplos de esta afirmaciéon los tenemos en la
politica agricola comtn y en la politica comun de los trans-
portes.

Asi, por ejemplo, hasta el presente los transportistas
europeos no han logrado ponerse de acuerdo sobre la for-
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ma que se debe dar a una politica comin en materia de
transporte y esto ha dado como consecuencia el que no
se haya hecho practicamente nada en el sector de los trans-
portes a pesar de la buena voluntad de la Comision.

Por el contrario, si la politica agricola comtn consti-

tuye sin lugar a dudas la primera v la mas avanzada de
las realizaciones de la Comunidad (algunos llegan hasta
decir que es la Gnica) se debe ante todo al hecho de que
hasta el presente los agricultores nunca han dejado de
querer la polilica agricola comun v de defenderla cuando
ésta ha sido amenazada.
Es indispensable que, a nivel de Espana, las organizacio-
nes profesionales agricolas nacionales, tan poderosas y
tan bien estructuradas como sea posible se constituyan ra-
pidamente para que puedan participar en esta actividad
de los agricultores en el seno de la Comunidad.

Esto ird en beneficio no sélo de la agricultura espa-
fola, sino también de todos los agricultores de Europa,
quienes con la entrada de Espafia en la Comunidad haran
ver su importancia numeérica y, por consiguiente, sus po-
siciones revalorizadas.

La proliferacion de organizaciones profesionales, su

escasa implantacion a nivel nacional y el desconocimiento
de su régimen financiero, etc., han constituido una de
las causas esenciales de las dificultades y reservas ——que
tanto han sorprendido a los espafioles— formuladas en
el seno de la Comunidad, en particular por Francia e
Italia contra el ingreso de Espafia en la Comunidad.
El Comité Econémico y Social ha tratado, en la medida
de sus capacidades —relativamente modestas—, de fa-
vorecer estos contactos, tan necesarios entre los medios
socioecondémicos de Espaia y de la Comunidad.

La Comunidad ha realizado misiones en Espafia, y las
delegaciones profesionales espafiolas, especialmente de
agricultores, han sido recibidas por el Comitsé.
Prosiguiendo este esfuerzo, el 25 de septiembre de 1979
el Bureau del Comité decidié tomar la iniciativa de con-
vocar para antes del fin de afio, y de manera oficial, una
conferencia que reunird, por una parte, a los representan-
tes de todos los sectores econémicos v sociales de Grecia,
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Espafna y Portugal, y, por otra parte, a los 144 miembros
del Comité Econdémico y Social.

La Comision, el Consejo y el Parlamento deberan igual-
mente aportar su concurso a este encuentro.

9. En lo que respecta a Espaiia, es importante hacer hinca-
pié en el hecho de que en la actualidad, todos los Esta-
dos miembros, todas las instituciones de la Comunidad se
han pronunciado en favor del ingreso de Espafa en la
Comunidad.

Por su parte, el Comité Econémico y Social tomé una
posicion muy clara y muy positiva y esto a la casi unani-
midad de sus miembros, va que solo tres representantes de
sindicatos comunistas votaron contra esta toma de posi-
ci6n del Comité de 28 de junio de 1979.

Ahora tienen la palabra los hombres politicos y los diplo-
maticos, quienes deberan negociar esta nueva etapa funda-
mental para la Comunidad, que constituira un impresionante
reequilibrio de la Comunidad hacia el sur y hacia el Medi-
Lerraneo.

La negociacion se ha entablado en un periodo dificil de
recesion econoémica y de desorden monetario grave, pero se
puede continuar siendo optimista, ya que lo que esta en juego
vale la pena.

En lo que nos concierne, estamos persuadidos de que los
agricultores espafioles, asi como lo han hecho hasta el presen-
te sus colegas de la Comunidad de los Nueve, sabran afirmar
su vocacion natural europea y que por sus acciones, su vo-
luntad y su sentido de responsabilidad contribuiran a conti-
nuar llevando a buen término el ingreso de Espana en la Co-
munidad.

RESUMEN

Tras la normativa generada a lo largo de casi treinta afios, han ido que-
dando configuradas las instituciones comunitarias: la Comisién, érgano mo-
tor-de la C. E. E.; el Consejo de Minisiros, érgano de decisién; la Corte de
Justicia, al servicio de la norma y la ejecucién de los tratados; el Comité Eco-
némico y Social, érganc consultivo; el Parlamento, en funcion representativa
de corrientes politicas. Todo ello armonizado dentro de un presupuesto y un
érgano de control del mismo: El Tribunal de Cuentas.
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En resumen, un sistema institucional singular, con poderes muy superiores
a una organizacion inter-gubernamental.

Ellugar que Espafa ocupard, dentro de este mecanismo, es un componente
fundamental de las negociaciones iniciadas. Las modificaciones en la composi-
cidn de la Comisién daran a Espaina seguramente dos escafos. Dentro del Con-
sejo a Espafia pueden corresponder ocho votos, quedando la mayoria cualifi-
cada en b1 votos. En el Parlamento cabe esperar una adjudicacién de 58 esca-
fos y 18 para el Gomité Econdmico y Social. Respecto a las modificaciones
que tendrén lugar en la Corte de Justicia, las decisiones quedan pendientes del
dictamen que, a instancia de la Comision, deberd evacuar la referida Corte.

Dentro del campo de la politica agraria comin, y, mds concretamente,
de los organismos consultivos directamente implicados, en ella destaca el
COPA, con 22 organizaciones miembros, que formula soluciones comunes en
el ambito de la PAC y representa y defiende los intereses de los agricultores.

El conjunto del sistema de decisién comunitaria se presta a una muy
eficaz participacién de los agricultores. Esta se dej6 sentir de forma mas di-
recta en el desarrollo de la politica agraria comunitaria durante el periodo
1958-1974, tropezando, posteriormente, con mayores dificultades, quizas
como consecuencia de la accion llevada a cabo por las organizaciones de con-
sumidores. Esto va a obligar a a que las organizaciones profesionales agricolas
lleven a cabo un gran esfuerzo de coherencia en las posiciones que mantengan.
Gracias a ella, sobre todo en la primera época, la politica agraria comunitaria
puede considerarse uno de los grandes éxitos de la Comunidad.

Respecto a Espafa, las organizaciones profesionales agricolas deberan cons-
tituirse con fuertes estructuras y gran poder de implantacion, para poder
mantenerse dignamente entre las poderosas organizaciones europeas; esto,
para bien de Espafia y para el fortalecimiento del sector agrario dentro de la
Comunidad.

La negociacién del ingreso de Espana lega en un perfodo dificil de rece-
sion econdmica, pero estamos persuadidos de que los agricultores espanoles
sabran mostrar, con su sentido de responsabilidad, su vocacién eurapea, co-
laborando en llevar a buen término dicho ingreso de Espana en la Comunidad.

RESUME

Aprés la normative qui s'est constituée au cours de presque trente ans, les
institutions communautaires se sont constituées ainsi: la Commission, organe
moteur de la C. E. E.; le Conseil des Ministres, organe de la décision; la Cour de
Justice, au service de la norme et de 'exécution des trailés; le Comité Econo-
mique et social, organe consultatif; le Parlement, en fonction représentative
des courants politiques. Tout cela harmonisé dans un budget et un organe de
conitrole: la Cour des Comptes.

En résumé, un systéme institutionnel singulier avec des pouvoirs irés
supérieurs 4 une organisation intergouvernementale.

La place que I'Espagne occupera dans ce mécanisme est un élément fon-
damental des négociations commencées. Les modifieations de la composition
de 1a Commission donneront siirement deux siéges & I'Espagne. Au Conseil,
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# voix peuveni étre données 4 I'Espagne, la majorité, qualifiée restant a 51
voix. Au Parlcment, il faut s’attendre & recevoir 58 siéges el au Comité Econo-
mique et social, 18. Au sujet des modifications qui auront lieu 4 la Cour de
Justice, les décisions attendent la consultation que cette Cour devra donner a
la requéte de la Commission.

Dans le domaine de la politique agricole commune et, plus précisément,
des organismes consultatifs directement impliqués dans celle-ci, if faut noter
le COPA avec 22 organisations membres, qui formule des solutions dans le
domaine de cette politique et représente et défend les intéréts des agriculteurs.

Dans I'ensemble, le systéme de décision communautaire se préte & une
participation trés efficace des agriculteurs. Elie s’est fait sentir de facon plus
directe dans le développement de la politique agricole communaulaire pendant
la période de 1958 a4 1974, puis a rencontré des difficultés qui étaient peut-
étre la conséquence de I'action mende A bien par les organisations de consom-
mateurs. Cela va obliger les organisations professionnelles agricoles a faire
un grand effort de cohérence sur les positions qu’el -les conserveront. Gréce
A elle, surtout & la premiére époque, la politique agricole communautaire
peut étre considérée comme 1'un des grands suceés de la Communauté.

En ce qui concerne I'Espagne, les organisations professionnelles agricoles
devront se constituer avec de fortes structures et un gran pouveir d’implan-
tation, pour pouvoir tenir dignement leur place parmi les puissantes organi-
salions européennes; cela pour le bien de I’Espagne et pour le renforcement du
secteur agricole dans la Communauté.

La négociation de I'entrée de I'Espagne arrive & une période difficile de
récession économique, mais nous sommes persuadés que les agriculteurs es-
pagnols sauront montrer, avec leur sens de la responsabilité, leur vocation

curopéenne, en collaborant pour mener 4 bien cette entrée de I'Espagne dans
la Communauté,

SUMMARY

After the regulations produced during nearly thirty years, the following
Community institutions have been formed: the Commission, the driving body
of the E. E. C.; the Council of Ministers, which takes the decisions; the Court
of Justice, which enforces the regulations and carries out treaties; the Econo-
mic and Sccial Committee, the consultative body; the Parliament, represen-
tative of political currents. All this has to fit in within a budget, which is
controlled by the Accounts Board.

In short, a singular institutionsl system, with powers far greater than
those of an inter-governmental organisation.

The place which Spain will occupy within this mechanism is a fundamental
part of the negotiations that have started. The modifications in the compo-
sition of the Commission will certainly give Spain two seats. Spain will be
entitled to 8 votes in the Council, where 51 votes will be needed for a majority.
‘We may expect that 58 seals will be awarded in the Parliament and 16 in the
Economic and Social Committee. With regard to the modifications that will
take place in the Court of Justice, the decisions depend upon the opinion which
this Court will have to furnish at the instance of the Commission.




34 LUIS V. MORO DIAZ

In the field of the Common Agricultural Policy, and more particularly of
the consultative bodies directly involved, the COPA is outstanding; it has
22 member organisations, and provides common solutions in the sphere of
the CAP and represents and defends the interests of the farmers.

The Community’s decision-making system as a whole offers farmers a very
effective chance of participation. This was more directly felt in the develop-
ment of the Community’'s agricultural policy during the period 1958-1974;
later it ran into greater diffulties, perhaps as a result of the action carried
out by consumer organisations. This is going to oblige the professional agri-
cultural organisations to make a great effort to attain coherence in the posi-
tions they maintain, Thanks to this coherence, above all in the first stags,
the CAP may be considered as one of the Community’s great successes.

With respect to Spain, the professional agricultural organisations must
build themselves up with strong structures and a great power for introducing
new ideas, so as to be able to maintain themselves in a worthy position among
the powerful European organisations; this would be for the good of Spain
and the strengthening of the agrarian sector within the Community.

The negotiation of Spain's entry comes in a difficult period of economic
recession, but we are convineed that the Spanish farmers will know how to
show their European vocation by their sense of responsibility, and collaborate
in bringing Spain’s entry into the Gommunity to a good conclusion.




