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[. INTRODUCCION

LA importancia que el turismo internacional, atraido fun-
damentalmente por los recursos de sol y playa, presenta
en nuestra balanza de pagos ha hecho que el turismo rural
o de zonas interiores (1) haya sido en gran medida marginado,
tanto desde el punto de vista de la investigacion cientifica
como desde el punto de vista de las medidas de actuacion
del Estado.

(*) Economista. Del Departamento de Economia Agraria del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.

(1) Turisme en el campo o montafia, es decir, lo que se denomina «arriére-
pays» segun la terminologia francesa, o «ountry-side», segiin la terminologia
anglosajona.



30 VENANCIO BOTE GOMEZ

Sin embargo, las vacaciones de los espaiioles en el campo
o la montafia exige, en nuestra opiniéon, un tratamiento ur-
gente si se tienen en cuenta las siguientes consideraciones:

— En primer lugar, porque este tipo de turismo, por los mo-
vimientos masivos que produce y a que posteriormente
haremos referencia, por su funcién y efectos econdémicos,
presenta ya una gran importancia econémica y social y
unas perspectivas de crecimiento que exigen una planifi-
cacion de este fenomeno, es decir, la definicion de unos
objetivos y medidas de actuacion por parte del sector pu-
blico.

— En segundo lugar, el espacio rural posee una gran varie-
dad de recursos turisticos, insuficiente e inadecuadamente
explotados en razon de condicionamientos institucionales
y sociales (2) capaces de satisfacer las exigencias de la de-
manda. Frente a estas exigencias de la demanda actual
y su crecimiento futuro, las zonas rurales constituyen una
reserva de espacio de ocio —como hasta ahora lo ha sido
de recursos humanos— que es urgentemente necesario
planificar, es decir, definir las directrices fundamentales
para una ocupacién responsable del espacio rural.

— Por otra parte, la viabilidad del turismo rural —es decir,
la potencialidad de la demanda y variedad de recursos
existentes— implica una ocupaciéon del espacio rural que
no estd exenta de riesgos (colonizacion, degradacion, uso
intensivo, etc.), que es necesario evitar mediante la defi-
niciéon de una politica o estrategia adecuada.

Precisamente este articulo se propone avanzar algunos cri-
terios o directrices fundamentales de la estrategia del turismo
rural, que, en nuestra opinion, es la mas adecuada o de mas
interés para la poblacién rural, asi como las medidas e instru-
mentos de actuacion méas importantes.

Hemos de subrayar, desde un principio, que, a pesar de la
importancia econémica y social que el turismo rural tiene
incluso en el momento actual, es un fenémeno poco conocido
en nuestro pais, y que el hecho de que la actividad turistica

(2) J.LOPEz DE SEBASTIAN, Economiu de los espacios del ocio, pags. 48 y 55,
Instituto de Administraciéon Local, 1975.
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sea un fenomeno complejo no justifica las lagunas existentes
en la informacion disponible. De aqui que un objetivo tam-
bién de este articulo sea subrayar la necesidad y urgencia de
emprender estudios e investigaciones que permitan un cono-
cimiento mas preciso de dicho fenomeno, con el fin de funda-
mentar, en base a ellas, una politica especifica para el turismo
rural.

II. LAS CARACTERISTICAS
Y POTENCIALIDAD DEL MERCADO

Aunque no se ha definido una politica especifica para el
turismo verde en nuestro pais, es obvio que dicho turismo
existe y constituye un fenémeno -—aunque poco conocido—
econdémico y socialmente importante.

En cuanto a la informacion disponible, hay que destacar
que es poco abundante y contempla, generalmente, aspectos
parciales que impiden una comprension integral del turismo
rural. Asi, aspectos tan fundamentales como motivaciones,
gastos, zonas de origen y destino, etc., s6lo han sido parcial-
mente tratados y con escasa continuidad.

A pesar de estas limitaciones pueden deducirse, sin em-
bargo, a partir de las encuestas disponibles, los comporta-
mientos més generales del mercado potencial de las zonas
rurales o interiores, sin perjuicio de subrayar, como lo hace
la Monografia del IV Plan de Desarrollo, con referencia al tu-
rismo interior, la necesidad de «n conocimiento de este im-
portante aspecto de la vida econémica y social de la naciony.

a) El cardcler masivo de la demanda actual.

A pesar de las limitaciones estadisticas disponibles, se
estima (3) que en las zonas rurales pasan sus vacaciones de

(3) Dicha estimacién se ha calculado adoptando como tasa de salida,
en vacaciones de verano, dentro del territorio nacional, el 35 por 100, y como
destino a la montana o campo, entre el 37 y 45 por 100, tasas que se conside-
ran conservadoras y bastante semejantes a las existentes, por ejemplo, en Fran-
cia durante el periodo 1961-1964.
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verano entre tres y cuatro millones de espanoles con edad su-
perior a 14 afios.

Para obtener una visiéon mdas completa de la importancia
del turismo rural, a esta afluencia en verano habria que afia-
dir la afluencia de los menores de 14 afios, cuya tasa de sa-
lida en estas vacaciones es superior a la de la poblacién adul-
ta (4), asi como la afluencia de los espafoles —adultos y
poblaciéon juvenil— al campo y a la montafia en Semana
Santa y en gran parte de los fines de semana, en las que las
preferencias por las zonas rurales son superiores incluso a

las de la playa (5).

b) La demanda del lurismo rural es helerogénea.

Desde el punto de vista de la demanda, el turismo rural es
bastante heterogéneo. Es un topico, especialmente en el fu-
turo, identificar este tipo de turismo con el turismo de clases
modestas. Si bien estas clases tienen importancia, dentro de
la demanda actual y futura, la informacién disponible per-
mite identificar un abanico de motivaciones mas amplio, que
es preciso tener muy en cuenta en la planificacion del sector.
Refiriéndonos exclusivamente a las vacaciones de verano,
para las que se dispone de mayor informacion, puede avan-
zarse la siguiente tipologia del turismo rural (6):

— En el momento actual, en Espafia, una motivacién impor-
tante del turismo rural son las razones econémicas. Pero
el hecho de que sea la clase baja la que presenta un porcen-
taje mas alto (el 47 por 100) de vacaciones en el campo o
en la montana, no quiere decir en absoluto que para otras
clases sociales el turismo verde no sea atractivo. Asi, para
la clase alta, este porcentaje fue, en 1976, del 23 por 100
y para la clase media, del 36 por 100. Hay que sefialar, in-
cluso a medio y largo plazo, que estos porcentajes presen-
taran una menor dispersion, si se tiene en cuenta que son

(4) 1. N. E.: «Encuesta de vacaciones 1973».

(h) Banco de Alicante: «Espana: Turismo interiors.

(6) EMOPUBLICA: «Las vacaciones de los espafioles en 1976». Encuesta
rcalizada para TV.E.
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las clases economicamente mas débiles para las que el tu-
rismo verde, por sus menores precios, constituye una elec-
cion no estrictamente libre, mientras que las clases eco-
némicamente mas altas presentan sintomas de rechazo de
las vacaciones en aglomeraciones de la costa y/o, segin al-
gunos mayoristas, a dividir las vacaciones tradicional-
mente disfrutadas en la costa, pasando una parte de las
mismas en el campo o en la montaia.

El turismo verde, pues, no esta inicamente motivado por
‘razones econdémicas en nuestro pais. Otro atractivo impor-
tante de este tipo de turismo es la bisqueda de la tranqui-
lidad y el reposo, que obviamente se encuentra més ficil-
mente en el campo o en la montafia que en las aglomera-
ciones de la costa. Esta motivacién —tranquilidad y re-
poso— es una motivacién buscada més preferentemente
por la clase alta, empresarios y patronos, matrimonios j6-
venes con hijos, y jubilados, es decir, capas sociales donde
la motivaciéon econémica, aunque puede pesar, no cons-
tituye la razon principal en la cleccién del lugar de vaca-
ciones.

Otra motivacion del turismo rural, que ponen de mani-
fiesto las encuestas y ligada, evidentemente, con las ante-
riores motivaciones, lo constituye la posibilidad de aloja-
miento en casas de amigos o familiares. El turismo rural
representa para la importante poblacién que ha cambiado
de residencia en: los ultimos anos, concentrandose en los
grandes nucleos urbanos, una vuelta o retorno en busca de
sus fuentes u origenes que es preciso subrayar para una
més amplia comprension de este fendomeno.

Ademéas de estas motivaciones, hay que destacar, por su
importancia, el nimero cada vez mayor de «amantes de la
naturaleza» o de las actividades al aire libre, que buscan
no solo un refugio de paz y tranquilidad en sus vacaciones,
a que anteriormente hemos hecho referencia, sino una al-
ternativa, aunque sea temporal, de la vida urbana y que
quizés no es tanto una minoria acomodada como una mino=
ria cultural e intelectual.
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¢) El lurismo rural presenla perspectivas de crecimiento im-
porlanies.

Dado que el turismo rural es heterogéneo y, en el momento
actual, no existe una tipologia precisa, realizar previsiones de
demanda resulta dificil. Sin embargo, el turismo rural, ade-
mds de ser un fenémeno econdmico y socialmente importante
en la actualidad, presenta indicadores o sintomas que per-
miten asegurar su crecimiento futuro, lo que es necesario tener
muy en cuenta para elaborar una politica o planificacion de
este fenomeno a medio y largo plazo.

Teniendo en cuenta la informacién disponible y la expe-
riencia de otros paises con caracteristicas socioeconomicas se-
mejantes, hay que destacar, entre dichos sintomas e indica-
dores de la potencialidad del turismo rural, como mas impor-
tantes los siguientes:

— Dado que el porcentaje de espafoles que todavia no sale
de vacaciones, incluso en las zonas urbanas, sigue siendo
muy alto (el 69 por 100 en 1976), y que las limitaciones
econdmicas constituyen una causa frecuente para no salir
de vacaciones, es obvio afirmar que esta demanda no sol-
vente constituye un mercado potencial importante para el
turismo rural, especialmente si se tiene en cuenta sus me-
nores precios.

— Por otra parte, uno de los principales sintomas en favor
del futuro crecimiento del turismo rural, lo constituye las
necesidades fisiolégicas y psicologicas sentidas, cada vez
mds por la poblacién urbana, principal mercado potencial
de este tipo de turismo, ante la agitada y contaminada vida
de las grandes ciudades. La basqueda de aire puro y espa-
cios libres, el descubrimiento y ejercicio de actividades
creadoras y polivalentes de la vida rural frente al rutina-
rio, frustrante y especializado trabajo urbano, constitui-
ran cada vez més una demanda de primera necesidad y el
espacio rural un refugio o reserva para satisfacer estas
necesidades.

— A estas razones de cardcter fisiologico y psicolégico se unen
factores demogrificos, tales como el crecimiento de la po-
blacion urbana, el incremento de la esperanza de vida y el
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consiguiente envejecimiento de la poblacién, que tienden
a aumentar la demanda del turismo rural; en unos casos,
en busca de tranquilidad y reposo, y en otros, con una acti-
tud mas activa, en un intento de participar e integrarse en
un tipo de vida diferente, como ya hemos sefialado.

— A todo ello habria que afiadir el aumento del tiempo libre

y especialmente la generalizacion del sibado como dia no
laborable, con el consiguiente aumento de los movimientos
de fines de semana, en los que la participacion de las zonas
rurales presentan, durante una gran parte del afo, un atrac-
tivo mayor y unas rentas de situacion en comparacion con
otros recursos (mar y nieve).

d) Olras caracteristicas del turismo rural desde el punlo de
vista del mercado.

Ademas de las caracteristicas ya sefialadas —importancia
cuantitativa, heterogeneidad y fuerte potencialidad— de la
demanda, el turismo rural presenta otras que es necesario no
olvidar en la planificacion del sector. Entre ellas, y teniendo
en cuenta las limitaciones estadisticas disponibles, hay que
sefialar como mas importantes las siguientes:

— En cuanto al origen de la clientela, el turismo verde pre-
senta un marcado caracter urbano, siendo los principales
nucleos emisores las dreas metropolitanas y las zonas cos-
teras mas saturadas. Se trata, generalmente, de una de-
manda localizada en grandes nucleos industriales, con
fuerte densidad de poblacion y muy urbanizados.

— La estancia media del turismo rural es relativamente ele-
vada, siendo en la actualidad la estancia mas frecuente
entre 15 y 21 dias.

— Este tipo de turismo presenta una fuerte estacionalidad,
concentrandose la mayor parte de la demanda en los me-
ses de julio y, especialmente, de agosto. Sin embargo, el
turismo rural se ve en mayor proporcién beneficiado que
el turismo de playa con los desplazamientos de fines de
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semana, cuyas perspectivas de crecimiento son, como ya
- hemos seinialado, altas.

— El medio de transporte preferentemente utilizado es el
automévil, pues generalmente este tipo de turismo pre-
senta un marcado caracter familiar.

— El turismo rural utiliza una oferta de alojamiento con
estructura muy diferente del turismo de costa y nieve.
A partir de las encuestas disponibles puede presentarse la
siguiente estructura actual:

Porcentaje
Casa de familiares y amlgos ............ 40-50
Residencias secundarias...... .. 14-16
Establecimientos hoteleros y pensxones 15-25
Apartamentos o chalets en alqmler ..... 10-20
Otros.. 5

II1. LA ESTRATEGIA DEL TURISMO
RURAL INTEGRADO

Las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la de-
manda, asi como las perspectivas de crecimiento anterior-
mente esbozadas, ponen de manifiesto que el turismo rural
esta evolucionando desde el primitivo concepto de refugio de
las clases econémicamente mis débiles que no podian tomar
las vacaciones en la costa, hasta el mas moderno de alterna-
tiva, aunque estacional a la vida urbana, en base al atractivo
per se de las zonas rurales para gran parte, al menos, de los
habitantes de las grandes ciudades. De tal forma que el tu-
rismo rural no puede ser ya un turismo residual, sino una
verdadera actividad de ocio, donde los adeptos aumentan
al mismo tiempo que deben mejorar, en calidad y organiza-
cion, los productos turisticos rurales.

En nuestro pais ya no es necesario demostrar su viabilidad
~—existencia de recursos y potencialidad del mercado—, sino
definir una politica o estrategia justa y eficaz. Por ello, a con-
tinuacion, nos proponemos esbozar los objetivos, condiciona-
mientos y medidas e instrumentos de actuacién mas impor-
tantes, que deben formar parte de la planificacion de este
sector por parte del Estado.
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III.1. OBJETIVOS, CONDICIONAMIENTOS Y CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES.

El proceso de concentracion urbana de la poblacién es
uno de los fenémenos mas importantes del siglo xx. De tal
forma, que la ciudad constituye un medio artificial que no es
aceptado, como medio adecuado de vida por la totalidad de
la poblacién urbana, al menos de los paises occidentales.
Para muchos, el espacio rural sigue siendo el medio natural
y el refugio contra la insatisfaccion de la vida urbana.

En este sentido, el turismo rural se ha convertido en una
alternativa, aunque estacional, a la vida industrial y urbana,
mediante el acceso a un tipo de vida diferente por capas,
cada vez mds importantes, de la poblacion que viven en las
ciudades, debido a la civilizacion del automévil y al aumento
del nivel de vida.

Esta alternativa o confrontaciéon entre formas de vida di-
ferente, que el turismo rural representa, persigue, en nuestra
opinién, los siguientes objetivos generales (7):

— Favorecer la integracion de la poblacién urbana en el me-
dio rural, mediante el aumento de contactos entre la po-
blacién y, en general, entre el mundo rural y urbano, en
vistas a un mejor conocimiento y enriquecimiento humano
para ambas partes.

— Incrementar las posibilidades de promocion de la pobla-
cion rural, mediante la obtenciéon de un complemento eco-
némico, que simultdneamente le permita asegurar plena-
mente su vocacion fundamental (agricultor, artesano, etc.).

— Desde el punto de vista ecologico, el turismo rural puede
aportar una toma de conciencia y respeto mayor de los
valores biologicos, fisicos y culturales del medio rural.

— Ademas, la promocion del turismo rural puede aumentar el
nimero de personas que salen de vacaciones, dado los me-
nores precios de este tipo de turismo, y contribuir asi al

(7) A este respecto, por ejemplo, es de destacar el manifiesto del turismo
en espacio rural, elaborado en Francia por la Asociacion TER a la que per-
tenece un importante nimero de organismos (Asociacién Francesa de Esta-
ciones Verdes, Federacion Nacional de Casas de Labranza, etc.) interesados
en el turismo rural.
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ocio y esparcimiento de aquellas clases o grupos econémica-
mente mas débiles (obreros, jubilados, etc.).

El turismo rural es, desde el punto de vista de la planifi-
cacion, un elemento de la ordenacion del territorio y de la
mejora de la calidad de la vida, consistente en una serie de
medidas de actuacion, a nivel de pequenas regiones naturales
(valles, montafas, comarcas, etc.) que constituyan:

--- Una mejora del habitat rural, mediante el estimulo y esta-
blecimiento de equipamientos recreativos-deportivos, uti-
lizados tanto por los turistas como por la poblacion rural
residente.

— Un factor de desarrollo de la economia regional o local,
que permita una reducciéon de las desigualdades espaciales
existentes en el nivel de desarrollo y nivel de vida. A este
respecto, es especialmente de interés subrayar el papel del
turismo rural como creador de empleos permanentes o tem-
porales en las zonas rurales y como estimulo del comercio
y artesania local.

— Un instrumento de reanimacién de las zonas rurales, me-
diante la concertacién activa y cooperacion voluntaria de
la poblacién rural para la creacién de una oferta (aloja-
miento, animacion, etc.) de calidad y autenticidad.

Sin embargo, este papel del turismo rural y sus efectos
econémicos positivos para la poblacién rural y urbana no esté
exenta de riesgos. Asi, el turismo rural:

-— Puede correr el riesgo de ser un mecanismo de coloniza-
ciéon de las zonas rurales, especialmente por una apropia-
cion de suelo y de las plusvalias, originadas por su utiliza-
cion, por parte de la poblacién urbana y grupos financieros
ajenos al medio rural.

- - Puede atentar a la integridad natural, arquitecténica y hu-
mana de las sociedades rurales.

-~ Puede implicar una dispersidon excesiva de iniciativas y,
en consecuencia, provocar la concurrencia de equipamien-
tos proximos y no complementarios, mala gestiéon y sub-
ocupaciéon fuera de temporada de dichos equipamientos.



EL TURISMO RURAL EN ESPARNA 39

Tales inconvenientes pueden comprometer el proyecto de
desarrollo turistico rural y puede desacreditar a las pobla-
ciones rurales comprometidas. Por ello, es necesario subrayar
que el turismo rural estd supeditado a una serie de impera-
tivos o condicionamientos que es necesario cumplir para un
desarrollo justo y eficaz de este sector. En nuestra opinion,
el turismo rural presenta una serie de caracteristicas estruc-
turales, entre las que hay que destacar, como mas importan-
tes, las siguientes:

1. En primer lugar, el turismo rural es un turismo disperso,
es decir, se han de evitar las concentraciones, que es
precisamente una de las razones por las que la poblacién
urbana, clientela fundamental de este tipo de turismo,
elige las zonas interiores para pasar las vacaciones.

No se trata, pues, de un turismo concentrado o in-
tensivo espacialmente, sino de la promocion de multiples,
aunque no excesivos, puntos que por razones, como des-
pués diremos, de comercializacion Yy promocién necesitan
una cierta coordinacién a nivel local (Municipio, Comareca,
Valle, etc.).

En nuestra opinién, no se puede copiar, en el caso
del turismo rural, las estructuras masivas del turismo de
playa, de nieve, etc. El turismo rural tiene su propia
personalidad; por sus recursos, clientela y motivaciones
exige formulas especificas de organizaciéon, que en el
espacio se traduce en una nucleacion dispersa con micro-
equipamientos, en concordancia con los recursos y con el
medio en general.

20 El turismo rural es, ademas, un turismo polivalente, es
decir, no especializado, tanto desde el punto de vista de
los recursos como de la oferta Y equipamientos propia-
mente dichos.

Aunque algunos de los recursos principales puede ser
predominante, realmente el turismo rural se basa en una
mayor variedad de recursos de estancia (bosques, rios,
paisajes o municipios atractivos, etc.) en comparacién
con la especializacion del turismo de costa y de nieve,

Precisamente por esta variedad de recursos, el tu-
rismo rural implica, desde el punto de vista de la oferta,
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microequipamientos —es decir, instalaciones de pequeria
dimension, no estandarizados y adaptados al medio na-
tural y humano—, lo que, por otra parte, constituye una
exigencia de la demanda, que si bien es masiva desde
el punto de vista global, no presenta gran potencialidad
para cada tipo de recurso o para los recursos de una zona.
Es decir, se trata de un turismo extensivo, de muchos
pequenos complejos y dispersos espacialmente, frente a
grandes concentraciones en un punto como en el turismo
de playa.

En cualquier caso, este tipo de instalaciones o micro-

equipamientos son generalmente ligeros, es decir, que
exigen inversiones relativamente reducidas, lo que cons-
tituye obviamente una ventaja de este tipo de turismo.
El turismo rural exige, ademids, la proteccion y conserva-
cién de los recursos naturales y culturales. El desarrollo
turistico en estas zonas ha de conservar la integridad de
la materia prima, es decir, la integridad de la naturaleza,
la conservacion del folklore y manifestaciones de la vida
rural (mercados, fiestas, etc.) y del habitat rural en ge-
neral. Esto constituye una condiciéon imprescindible y un
desafio al mismo tiempo, pues ha de evitarse tanto el
purismo proteccionista como el dogma del mecanismo
del mercado. Se trata, ante las necesidades de utilizacién
del espacio de ocio por parte de la poblacién urbana, de
establecer en el medio rural un cierto equilibrio entre el
numero de habitantes de las zonas rurales y los turistas
procedentes de grandes ciudades, que no sélo no atente
ni degrade el medio fisico y cultural, sino que constituya,
como ya hemos seialado, un didlogo y confrontacion es-
tacional, al menos entre formas de vida diferente.
El turismo rural, ademas, ha de contar con la adhesién
de la poblacion rural y su gestion debe correr a cargo de
dicha poblacion. Si se desea que el turismo rural sea autén-
tico, es decir, si la vida rural ha de ser la protagonista o
principal atractivo, es obvio que ha de contar con el con-
sentimiento y participacion de la sociedad rural.

Precisamente esta exigencia de participacion y el
hecho de constituir un turismo con microequipamientos,
es decir, de pequena dimension, puede y debe, con el ase-
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soramiento y ayuda financiera por parte del Estado,
como después veremos, ser realizado mediante gestion
local, es decir, que sean los propios habitantes de las
zonas rurales los promotores y gestores del espacio de
ocio que actualmente le pertenece. En caso contrario,
obviamente, los beneficios econémicos de este turismo
revertirian o tendran efectos economicos poco importan-
tes en la poblacion rural.

I11.2. MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE ACTUACION.

Teniendo en cuenta los objetivos, condicionamientos y
caracteristicas estructurales del turismo rural, anteriormente
sefialados, es necesario establecer una estrategia o modelo de
desarrollo que no sea copia mimética del desarrollo turistico
de otros recursos, sino un modelo de desarrollo especifico.

Dentro de esta estrategia especifica se ha de incluir un
conjunto de medidas e instrumentos de actuacién entre los
cuales los mas importantes y urgentes se esbozan a conti-
nuacion.

a) Promocion de unidades socioeconémicas minimas.

El turismo rural, como parte de la ordenacion del terri-
torio, exige, en nuestra opinién, unas células de base, con una
infraestructura, oferta y equipamiento minimo, a nivel de
pequenas regiones naturales.

Aunque existen experiencias en nuestro pais de desarrollo
turistico a nivel municipal en el caso del turismo rural, en
nuestra opinién la unidad municipal es generalmente insufi-
ciente, tanto desde el punto de vista de los recursos como
desde el punto de vista de la comercializacion y del equipa-
miento.

Los recursos naturales del medio rural son capaces por si
mismos de atraer a la poblacién urbana, pero son insuficien-
tes para retenerla; la gran mayoria de los turistas exigen,
ademds de un medio natural atractivo, un alojamiento ade-
cuado, posibilidades de entretenimiento diversificado y un
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equipamiento (especialmente sanitario y recreativo-deportivo)
que generalmente supera las posibilidades del dambito muni-
cipal.

Por otra parte, la creacion de estas células de base, con
un minimo de equipamiento, aportaria, ademés, unas garan-
tias de calidad e imagen de marca para el consumidor o tu-
rista y una dimension suficiente o minima de mayor atractivo
desde el punto de vista de los mayoristas y organizacion co-
mercial en general.

La dimension de cada zona (o unidad socioecondmica mi-
nima) variard segun la vocacion turistica del espacio (recur-
sos existentes, accesibilidad, distancia al mercado emisor,
etcétera). Desde el punto de vista operativo, estas zonas de
interés turistico exigirian la revitalizaciéon de regiones natura-
les (comarca, valle, montafa, etc.) existentes en el medio
rural, que constituyen espacios de didmetro reducido (por
ejemplo, en torno a los 20 kilometros), estructurados alrede-
dor de un municipio central y que ofrezcan los principales
equipamientos y servicios, sin que ello implique vaciar el
resto de los municipios de la zona.

Cada una de estas células locales constaria de:

—- infraestructura y equipamientos colectivos suficientes para
satisfacer la demanda local y la demanda turistica,

— una oferta turistica (alojamiento, restaurantes, etc.) y un
equipamiento recreativo y deportivo, en parte agrupado
al nivel de uno o varios polos, en parte, disperso en razén
de los recursos, pero facilmente accesibles dentro de la
zona,

- animacion permanente, fruto de las actividades diarias de
la poblaciéon residente, complementada con animaciéon es-
pecifica.

El turismo en espacio rural consiste, pues, en el estableci-
miento de una red de pequeilas localidades o unidades sufi-
cientemente estructuradas y equipadas, que constituyan cé-
lulas de base y que, a pesar de su caracter disperso, no se vean
obstaculizadas por falta de rentabilidad, pues, generalmente,
dicha infraestructura y equipamiento se apoya en estruc-
turas ya existentes —municipios— con el fin de completarlo,



EL TURISMO RURAL EN ESPANA 43

mejorarlo y hacerlo apto simultaneamente a los turistas y a
los residentes en las zonas rurales.

Se trata, pues, dentro de cada célula de base, de buscar la
complementariedad entre todos los componentes de la oferta
(alojamiento, equipamiento, animacion, etc.) que permitan
obtener un minimo de rentabilidad y viabilidad del turismo
en su conjunto y evitar los estrangulamientos y riesgo de una
accion poco coordinada.

b) Tipificacién de los recursos para una ocupacion responsable
del espacio rural.

Para la elaboracion de una politica de turismo rural, una
condicion necesaria y previa consiste en realizar un inventa-
rio de los recursos turisticos de cada zona, o al menos de
aquéllas que se consideran prioritarias, ya que no todos los
puntos del espacio rural tienen las mismas posibilidades de
desarrollo.

En las zonas rurales existe una gran variedad de recursos
(masas forestales, embalses, paisajes atractivos, etc.), actual-
mente inexplotados y susceptibles de utilizacién turistica con
un volumen de inversiones relativamente reducido.

Pero para llevar a cabo esta apertura del espacio rural
al turismo, hay que adoptar una serie de medidas de actua-
cién (sefializar senderos para paseo, a pie o a caballo, facilitar
la navegacion en embalses, utilizacién turistica de los bosques,
etcétera), que es necesario definir en funcién de unos objeti-
VOS precisos.

Para ello, hay que realizar un inventario de los recursos
turisticos de cada zona o lugar, con el fin de identificar, tipi-
ficar y seleccionar aquellos recursos susceptibles de utilizacién,
asi como el grado o nivel de intensidad posible de explotacion
de los mismos.

Dicha tipificacion y seleccion se ha de hacer tanto en fun-
cion de la naturaleza del recurso como de las caracteristicas
de la demanda potencial (masiva, o minoritaria, de estancia
alta o reducida, etc.) con el fin de llegar a un compromiso
entre la conservacion y proteccion de los recursos y las exi-
gencias del mercado. En otros términos, el espacio rural cons-
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tituye una reserva de espacio de ocio importante, cuya utili-
zacion debe ser responsable y compatible con la salvaguarda
y proteccion del medio, a que anteriormente hemos hecho re-
ferencia.

En este sentido, sera de gran interés diferenciar entre zonas
rurales (de valle, montaiia, etc.) de utilizacion extensiva, de
aquéllas otras que, por su proximidad a dreas metropolitanas,
puedan ser de un uso mas intensivo.

¢) Elaboracion de productos turisticos especificamente rurales.

Uno de los obstaculos fundamentales para la promocion
del turismo rural se encuentra en la comercializacion. La exis-
tencia de recursos y potencialidad del mercado, es decir, la
viabilidad del turismo rural se ve obstaculizada, fundamental-
mente, por la falta de elaboracién y organizacion de productos
turisticos especificamente rurales.

En la actualidad, los principales mayoristas del turismo
interior unicamente incluyen en sus programas recursos de
playa, nieve y circuitos en los que las zonas rurales aparecen
excepcionalmente y como lugares de paso.

Esta falta de organizacion comercial de los productos ru-
rales se pone de manifiesto también en las encuestas realizadas
a los turistas. Pricticamente, la totalidad de los espafioles
que pasan sus vacaciones en las zonas rurales organizan sus
vacaciones privadamente, siendo muy reducido, pues, el na-
mero de los que lo realizan a través de agencias de viajes. En
opinion de los mayoristas, esta situacion se explica por la
falta de elaboracion y estructuracion de productos turisticos
rurales. Para la elaboracion y definicién de productos turisti-
cos es necesario investigar y crear una oferta turistica rural
(es decir, alojamiento, equipamiento y animacioén) especifica
y auténtica.

En lo que respecta al alojamiento, es necesario investigar
un abanico de formulas, algunas todavia por inventar (por
ejemplo, campohotel, base de acampada, etc.), asi como un
equipamiento recreativo-deportivo con predominio del equi-
pamiento al aire libre.

A este respecto, hay que destacar que, en el mundo actual,
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la naturaleza, el paisaje y la tranquilidad no son suficientes
para retener a gran parte de la poblacién urbana. Esta pobla-
cion busca la naturaleza, salvo excepciones, a condiciéon de
no aburrirse. De aqui la importancia de los microequipamien-
tos en las proximidades de los recursos (embalses, rios, paisa-
Jes atractivos) y la necesidad de completar los servicios turis-
ticos tradicionales con una animacion auténticamente rural
(fiestas, manifestaciones populares, museos rurales, ete.).

d) Coordinar inicialivas publicas.

Aunque de forma dispersa, es evidente que el sector pu-
blico interviene, a través de los diferentes organismos de la
Administracion (Ministerio de Comercio y Turismo, Exten-
sion Agraria, I. C. O. N. A., Direccién General de Educacién
Fisica y Deportes, Educacién y Descanso, etc.), en diferentes
sectores del turismo rural: alojamientos (casas de labranza,
red de residencias y ciudades residenciales, albergues y cam-
pamentos, etc.), equipamiento deportivo (subvenciones, in-
versiones directas, etc.), animacién (actividades culturales y
deportivas, etc.).

Sin embargo, dichas medidas de actuacion, en su gran ma-
yoria, son indirectas y no responden a una politica coherente
de turismo rural, sino, mas bien, a una politica dispersa o de-
partamental sin coordinacién. La medida especifica mas im-
portante en el sector del turismo rural lo constituye el pro-
grama de vacaciones en casas de labranza.

El éxito del programa de vacaciones en casas de labranza,
que, iniciado en 1968, cuenta en la actualidad con 34.000 camas
a pesar de los escasos recursos empleados, ha puesto de mani-
fiesto la aceptaciéon del mercado de este tipo de alojamiento,
asi como la necesidad, en opinién de los promotores de este
programa (Extension Agraria y Subsecretaria de Turismo),
de complementarlo con un entorno (equipamiento, anima-
cion, otros tipos de alojamiento) mas adecuado para el turista
Y, en consecuencia, en la necesidad de una coordinacion y
planificacién de iniciativas publicas.

En el caso concreto del programa de vacaciones en casas
de labranza, por ejemplo, parece aconsejable una mayor coor-
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dinacién entre Bellas Artes, que estd reconstruyendo tnica-
mente las fachadas en ciertos pueblos con gran riqueza monu-
mental, lo que no es en absoluto rentable, con el programa de
casas de labranza que trata de reconstruir interiores, y que,
con una gestion adecuada a nivel municipal, podria consti-
tuir una mejora del alojamiento y de la arquitectura tipica de
las zonas rurales.

Si se tiene en cuenta este tipo de dispersion de iniciativas
publicas, es evidente la necesidad de una coordinacion de las
medidas de actuacion del Estado en el campo del turismo rural.
Pero para ello seria previo.y necesario, como después dire-
mos, la creacion de una comisiéon interministerial sobre el
turismo rural, que elaborase una politica al respecto y en que
se enmarcasen las iniciativas publicas en este sector. '

e) Formacién y asesoramienlo técnico a la poblacién rural.

Un aspecto importante a jugar por el Estado, en el desa-
rrollo del turismo rural, se refiere a la formacion de la pobla-
cion en las profesiones turisticas y al asesoramiento técnico
para su gestion.

En lo que respecta a la formacion, es obvio que es necesario
iniciar a la poblacion rural mediante cursos adecuados, slages,
sesiones, etc., en las profesiones turisticas, tanto de los nive-
les mas bajos (camareros, telefonistas, etc.), como en los de
mayor cualificacion, pues no hay que olvidar que es la pobla-
cion rural, desde nuestro punto de vista la que ha de realizar
la gestion del aspacio rural con fines turisticos. A este respecto,
las agrupaciones de agricultores (cooperativas, grupos sindi-
cales, sindicatos, etc.) y sus responsables pueden jugar un
papel relevante.

Ademas de la formacion de personal, el Estado ha de ase-
sorar técnicamente a los gestores para llevar a cabo una pro-
mociéon del turismo, para lo cual obviamente se exige unos
agentes regionales o locales especificos, actualmente inexis-
tentes.

Ademas de esta labor de formacion y asesoramiento, es
competencia también del Estado llevar a cabo, previamente,
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una sensibilizacién y busqueda de adhesion y participacion
de la poblacion rural a las iniciativas viables de desarrollo
turistico, pues el turismo no es una actividad colocada arti-
ficialmente en el medio rural, sino que exige un consentimiento
por parte de la poblacién. De nada sirve la eleccién de zonas
prioritarias si no se cuenta con la adhesion de la poblacion
rural. En este sentido son de gran interés las técnicas de desa-
rrollo comunitario, implantadas con éxito, por ejemplo, por
la Agencia de Extension Agraria y los ejemplos de municipios
0 zonas que han conseguido ya un desarrollo turistico a njvel
local mediante dichas técnicas.

f) CGolaboracion del Estado en la comercializacion,

Como ya hemos sefalado, uno de los obstaculos funda-
mentales para la promociéon del turismo rural se encuentra
en la falta de una organizacién comercial especifica.

Esta falta de organizaciéon comercial y de productos tu-
risticos rurales elaborados se explica por las dificultades de
coordinar una demanda heterogénea y una oferta dispersa
y de pequeiia dimension, a que anteriormente hemos hecho
referencia.

Los mayoristas muestran gran interés por este tipo de
turismo y algunos incluso han intentado elaborar productos
en base a recursos existentes en zonas rurales. Pero se han en-
contrado con dificultades (atomizacion y falta de estandariza-
cién de la oferta, problemas financieros, individualismo, etcé-
tera) especificas al medio rural, que si bien no son insupera-
bles, como pone de manifiesto la experiencia de otros paises
mas desarrollados, hacen imposible en muchas ocasiones la
promocién por parte de la iniciativa privada. En nuestra opi-
nién, la comercializacién del turismo rural, como producto
artesano que es, plantea dificultades que exigen la colabora-
cién e intervencion del Estado; concretamente, esta ayuda
estatal podria centrarse en los siguientes aspectos fundamen-
tales:

— En primer lugar, el Estado puede realizar o financiar es-
tudios de mercado, bien a nivel general o especifico para
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algunas zonas prioritarias, pues sin estudios de mercado
y un conocimiento de los gustos y exigencias de la clien-
tela no es posible la creacion y elaboracion de productos
turisticos diversificados, ni la creaciéon de una oferta es-
pecifica para este tipo de turismo.

— Ademas, el Estado podria contribuir a la promocién del
turismo rural, fomentando, facilitando o promoviendo in-
directamente la comercializacion. Asi, por ejemplo, dado
que la variedad de productos exige una cierta organiza-
cion, el Estado podria facilitar la presentacion, tipifica-
cion, agrupaciéon y control de la calidad de los productos
turisticos del medio rural.

— Ademas, el Estado puede intervenir directamente en la
comercializacién y promocién del turismo rural. Por ejem-
plo, llevando a cabo una campafia de publicidad, sensibi-
lizacion y cambio de imagen del turismo rural e incluso,
como sucede ya en otros paises, desarrollando funciones
especificas de la comercializacion, tales como la instalacién,
al menos a nivel regional, de un servicio de reserva.

g) Dejensa y proleccion de la propiedad rural del espacio.

Independientemente de las consideraciones anteriormente
realizadas, en cuanto a la utilizacion y proteccion de los re-
cursos (bosques, embalses, rios, etc.) de caracter fundamen-
talmente publico y donde, al menos en teoria, el cambio de
titularidad en la propiedad del suelo no es posible, el turismo
rural puede implicar un cambio de titularidad en el resto del
espacio necesario para el desarrollo turistico, espacio en mu-
chos casos perteneciente y/o aportado por las comunidades
locales.

En nuestra opinion, este aspecto —el del cambio de titu-
laridad en la propiedad del suelo— debe ser contemplado en
la estrategia del desarrollo turistico de las zonas rurales por
su gran relevancia, y estd relacionado con el objetivo, ante-
riormente expuesto, de gestion por parte de la poblacion rural
de la actividad turistica.

El problema, realmente, consiste en saber en cada caso
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concreto —o zona— si la poblacién rural, con el asesoramiento
Y ayuda financiera del Estado, quiere y es capaz de llevar a
cabo la gestion de su espacio y la explotacion de sus recursos
turisticos. En nuestra opinion, incluso en el caso en que la ges-
tion rural no fuese posible y existieran grupos o personas aje-
nas a la comunidad rural, capaces de promover el turismo en
estas zonas, es necesario regular y proteger a la poblacién rural
con el fin de hacerla participe de las plusvalias que se obtengan
con las instalaciones turisticas, asi como impedir el cambio de
titularidad o propiedad del suelo a las personas ajenas al me-
dio rural.

* En nuestro pais puede afirmarse que no existe una legis-
lacién especifica que proteja a los agricultores frente a las
transferencias de tierras del sector agrario a otros usos, en este
caso, el turismo, e impedir las transacciones especulativas y
limitar el acceso al mercado de suelo, a las sociedades o grupos
ajenos al medio rural. Se hace imprescindible una interven-
cion del Estado a este respecto, pues, en el momento actual,
estas transferencias se hacen con absoluta impunidad e igno-
rando el punto de vista del sector agrario y de la poblacion
rural en general. Asi, por ejemplo, podria regularse en los
casos en que la gestién rural no fuese posible, una recupera-
cién del suelo y equipamientos turisticos a largo plazo por
parte de las comunidades locales.

h) Los instrumentos de actuacién.

Desde un punto de vista operativo, la promocién del tu-
rismo rural exige, al menos, la creacion de un organismo ins-
titucional especifico y la dedicacion de fuentes de financia-
cién suficientes.

En nuestra opinién, el turismo rural implica descentraliza-
ciéon administrativa y revitalizacién de la toma de decisiones
a nivel local (Concejos, Mancomunidades, ete.).

Una planificacion democratica del turismo rural exige la
creaciéon de una representacién a nivel local —con asistencia
técnica estatal o regional— para coordinar iniciativas publicas
y-privadas en los distintos aspectos (comercializacion, inver-
siones, etc.) de desarrollo turistico rural Y que estableciese las
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directrices a medio y largo plazo del desarrollo dentro de cada
zona, y la promocion de las fuentes de financiacion —publicas
o privadas— necesarias. ,

La planificacion del turismo rural ha de ser una planifica-
cion flexible y descentralizada, con Comités a nivel local que
pueden, a su vez, articularse a nivel regional y/o nacional.

Por otra parte, la promocion del turismo rural no puede
realizarse sin una dedicacion de fuentes de financiacion —pu-
blicas y privadas— suficientes. En concreto, el sector publico
ha de crear un programa financiero especifico para este sector.
A este respecto, es evidente la importancia y papel a jugar por
las instituciones financieras mdas proximas al medio rural
(Cajas Rurales, Cajas de Ahorros, Banco de Crédito Agrico-
la, etcétera).

RESUMEN

El turismo rural en Espafia es econémica y socialmente importante. Sin
embargo, todavia no se ha definido una politica a este respecto, politica tanto
mas necesaria y urgente si se tiene en cuenta que la ocupacién del espacio
rural no esta exento de riesgos (colonizacion, degradacién, uso intensivo, etc.).

A pesar de su importancia econémica y social, el turismo rural es un fen6-
meno poco conocido en Espaia. De aqui que un objetivo de este articulo es
subrayar la necesidad y urgencia de emprender estudios e investigaciones que
permitan fundamentar una politica especifica. P

El articulo se propone, ademas, avanzar las caracteristicas estructurales,
objetivos, medidas e instrumentos, en nuestra opinién, m4as importantes de la
planificacién de este sector. Entre estas medidas e instrumentos hay que des-
tacar como mas importantes y urgentes las siguientes: Promocién de unidades
socioecondmicas minimas, tipificacion de los recursos para una ocupacién res-
ponsable del espacio; Elaboracién de productos turisticos especificamente
rurales; Coordinar las iniciativas piublicas; Formacién y asesoramiento téc-
nico a la poblacion rural; Colaboracién del Estado en la comercializacién;
Defensa y proteccién de la propiedad rural del espacio; Creacién de un orga-
nismo institucional especifico y Dedicacion de fuentes de financiacién sufi-
cientes.

RESUME

Le tourisme rural en Espagne est important économiquement et sociale-
ment. Cependant, on n’a pas encore défini une politique 4 ce sujet, bien que
cette politique soit aussi nécessaire qu’urgente, si I'on tient compte que I'oc-
cupation de I'espace rural n’est pas exempt de risques (colonisation, dégrada-.
tion, usage intensif, etc.).
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Malgré son importance économique et sociale, le tourisme rural est un
phénoméne peu connu en Espagne. C’est pourquoi un but de cet article est
de souligner la nécessité et 1'urgence d’entreprendre des études et des recher-
ches permettant de jeter les bases d'une politique spécifique.

L’article se propose, en outre, d’exposer les caractéristiques structurelles,
les objectifs, les mesures et les instruments les plus importants a4 notre avis,
de la planification de ce secteur. Parmi ces mesures et ces instruments, il faut
souligner comme les plus importants et les plus urgents les suivants: Promo-
tion d'unités socio-économiques minimales, typification des ressources pour
une occupation responsable de I'espace. Elaboration de produits touristiques
gpécifiquement ruraux; Coordination des initiatives publiques, formation de
ia population rurale et conseils techniques a lui donner; Collaboration de
I'état 4 la commercialisation; Défense et protection de la propriété rurale de
1'espace; Création d'un organisme institutionnel spécifique et attribution de
sources de financement suffisantes.

SUMMARY

Rural tourism in Spain is economically and socially important. No policy,
however, has yet been defined for it, though such a policy is all the more
urgent and necessary if we remember that the occupation of rural space is
not without risks (colonisation, degradation, intensive use, etc.).

In spite of its economic and social importance, rural tourism is little known
in Spain. Hence one objective of this article is to emphasise the urgent need
for studies and research to be carried out wich could provide the basis of a
specific policy.

The article also recommends going ahead with the structural characteristics,
objectives, measures and instruments, which in our opinion the are most im-
portant factors in the planning of this sector. Among these measures and
instruments the following may be mentioned as most important and urgent:
promotion of minimum social-economic units, typification of the resources for
a responsible occupation of space, manufacture of specifically rural tourist
products, coordination of public initiatives, collaboration of the State in the
marketing, defence and protection of rural property in the space, creation of
a specific institutional body and dedication of sufficient financial resources.



