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OBJETO DEL PRESENTE TRABAJO

P ARTIENDO de los datos suministrados por la realidad de las situacio-

nes agricolas espafiola y comunitaria, y a la luz de diversa docu-
mentacién elaborada recientemente sobre el tema de la posible am-
pliacién «hacia el sur» de la CEE, se procede a la discusién desde
diversos dngulos —geopoliticos, econémicos, productivos, sociales e
institucionales— de ciertos aspectos polémicos relacionados con una
eventual integracién de la agricultura espafiola en la CEE, elaborando
algunas conclusiones.

INTRODUCCION

Todo cuanto voy a exponer aqui, correspondiendo a la amable
oportunidad que la Societé Francaise d’Economie Rurale ha brindado
a los miembros de otras asociaciones homélogas europeas, se halla
fuertemente condicionado por dos ideas que, mis que hipdtesis de
trabajo, considero determinantes de mi manera de pensar.

La primera refleja mi convencimiento de la necesidad que tenemos

(*) Texto revisado de la conferencia del mismo autor pronunciada en la reunién
de la “Sociere Francaise p’Economia Rurare”, celebrada en Paris ¢l dia 26 de mayo
de 1977.
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todos los miembros de la civilizacién occidental de contribuir eficaz-
mente al proceso constructivo de una Europa libre y politicamente
unida. La segunda, consecuente con la anterior, es la creencia nada gra-
tuita de que Espafia solicitard oficialmente, en plazo no lejano, su
adbesién a las Comunidades Europeas como miembro de pleno dere-
cho. Estas premisas me obligan a mantener una linea de realismo a lo
largo de mi trabajo, eludiendo en lo posible refugiarme en especu-
laciones tedricas sobre esas dos entidades tan dispares que en el titulo
de esta charla quedan enlazadas por la conjuncién copulativa «y»:
La agricultura espaiiola y la CEE. Confieso francamente que fue la
existencia de este elemento gramatical y no de otro que expresase
cualquier matiz de extrafiacién o de enfrentamiento, lo que terminé de
decidirme para aceptar la responsabilidad de exponer ante esta cali-
ficada audiencia lo que entiendo puede decirse ahora sobre asunto tan
amplio y sugestivo. Naturalmente que, a titulo personal y sin propdsito,
que resultaria initil por mi parte de agotar el tema ni de dogmatizar.

Durante estos dos Gltimos afios, y particularmente desde que a me-
diados de 1975 Grecia presenté formalmente su candidatura de adhe-
sién, la Comunidad Econémica Europea estd considerando, de un modo
explicito, la posibilidad de su ampliacién a nuevos paises europeos,
como un paso importante e imprescindible para la continuidad del
proceso de construccién europea iniciado a rajz de terminar la se-
gunda guerra mundial.

Es natural que tan importante asunto provoque, como ha provocado,
multiples y variadas reacciones entre los distintos estamentos sociales
que de alguna manera se consideran afectados, tanto positiva cuanto ne-
gativamente, por el nuevo contexto que las relaciones euro-mediterra.
neas habrén de adquirir en los proximos afios. Entre aquellos, el sector
agricola no sélo no ha sido una excepcidn, sino que ha sido de los pri-
meros en reaccionar manifestando en diversas ocasiones, por medio
de alguna de sus organizaciones profesionales (1), su particular enfo-
que del tema, lo que ha dado lugar a controversias y a objeciones —for-
zosamente aprioristicas— sobre la dudosa conveniencia que para algu-
nas regiones mediterrineas de la actual CEE representa la admisi6n de
nuevos Estados Miembros considerados también como «mediterrdneos».

Recientes estudios e informes han aportado nueva luz para aclarar
cuestién tan controvertida (2) (3) (4) (5) (6) (7) y mi modesto pro-
posito es el de presentar unas reflexiones, que desearia resultasen me-
suradas, en este foro de estudios. Porque me parece evidente que las
conclusiones y declaraciones de algunos personajes politicos y profe-
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sionales que ya se han pronunciado sobre el tema de la posible am-
pliacion hacia el sur de la CEE, se hallan precisamente sesgadas por
condicionantes especificos relacionados con el sector agrario y rural.
Conviene, pues, centrar el problema en sus verdaderos términos, sin
exagerar sus dificultades ni silenciar sus aspectos positivos, con objeto
de no desorientar a la opinién del colectivo social globalmente impli-
cado, cuya voluntad es la que, en definitiva, deberd prevalecer. Las
polémicas acaloradas, aunque parezca que se ajustan mds a la imagen
que comunmente circula sobre €l carscter impulsivo de los pueblos me-
diterrineos, me temo que no conducirdn, en este caso, a ninguna so-
lucién justa.

MATERIAL BASICO DE PARTIDA Y METODO
DE TRABAJO

He aqui, pues, que Espafia se integraria en un 4rea con altos indi-
ces de concentracién para la democracia ¥y para el progreso econémico,
como ha definido a la Comunidad el sefior JENKINS, presidente de la
Comisién, en su discurso de toma de posesién; afiadiendo que la pers-
pectiva de ampliacién implica para la CEE tanto responsabilidades
como dificultades, y requiere franqueza de una y otra parte en la
mesa de negociacién. Por ello me parece una listima que, haciendo
justicia a la etimologia y semdntica del término «candidato», la agri-
cultura espafiola no pueda presentarse vestida de blanco, es decir, sin
mancha y sin complejos, a este encuentro histérico con sus homélogas
comunitarias. Cierto que tampoco puede decirse que éstas se hallen en
estado beatifico, pero tienen a su favor el no deber someterse, al me-
nos formalmente, a un examen tan pormenorizado y exigente como el
que ha de superar la agricultura de los paises candidatos, precisamente
por serlo.

Resulta dificil identificar el concepto agricultura comunitaria con
alguna realidad presente de modo genérico en el sector agrario de la
CEE. Existen muy acusadas diferencias regionales y nacionales para
elio; y, sin embargo, la Politica Agricola Comunitaria ha ido fragudn-
dose a lo largo de estos veinte afios hasta ser hoy el ejemplo més claro
de hasta donde puede llegar la voluntad politica de integracién su-
pranacional, superdndose afio tras afio, aunque sea recurriendo a téc-
nicas maratonianas, obstdculos que a priori se consideraban infranquea-
bles. Pero la que pudiera lamarse nueva politica mediterrdnea de
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la CEE se balla en plena etapa definitoria y, por lo tanto, los problemas.
planteados por eventuales adhesiones, asi como la evolucién de la
politica comunitaria en los dominios regional y estructural no se
hallan sino en su fase de incubacién. o

En cuanto al sector agrario espaiiol, debo indicar mi escasa pro-
pensién, porque no suele resultar correcto ni muchas veces siquiera
itil, a considerar la agricultura espafiola bajo un concepto homogéneo
que justifique tal denominacién global. Se trata de un colectivo socio-
econémico con una fuerza laboral que tedricamente supera los dos
millones de personas, ejerciendo su trabajo sobre una S.A.U. muy pré-
xima a los 28 millones de hectdreas, cuya gran variedad de caracte-
risticas agrocliméticas permite producir desde el lipulo hasta el agua-
cate. Por otra parte, factores histéricos y sociales san ido configurando
unas estructuras de explotacién muy diversas en cuanto a dimensién
y sistema productivo, por lo que es preciso regionalizar, al menos, los
conceptos e indicadores cldsicos en economia y sociologia agraria, si
se quiere de verdad captar la médula de la problemética agraria de
Espafia. Simplificando mucho y con las obligadas excepciones, pudie-
ra decirse con R. ALCAIDE (9), que existe una linea diagonal tedrica
Oviedo-Madrid-Alicante que dividiria el territorio espaiiol en dos
grandes dreas agroecondmicas: el nordeste, mis industrializado, con
explotaciones medianas y pequefias, y el suroeste agrario, con explota-
ciones generalmente de mas dimensién cuanto mds meridionales. Para
una mejor adaptacion a esta variedad regional, ei Ministerio de Agri-
cultura cuenta actualmente con once Divisiones Regionales, que agru-
pan y coordinan sus servicios y actividades en todas las provincias es-
paiiolas.

Por todo ello, no creo que resulte aconsejable enfocar el tema de
la aproximacién entre ambas agriculturas, aqui y ahora, bajo rigidos
condicionantes estadisticos o econométricos. En efecto, ;podria resultar
definitivo cualquier juicio de valor resultante de comparar estiticamen-
te datos «espafioles» de produccién e intercambios, con los correspon-
dientes datos «comunitarios», que no suelen tener otra significacién
que la de simples agregados estadisticos? Pienso que no, ya que tales
datos de partida han de contemplarse desde una perspectiva dindmica,
pues son susceptibles de adquirir diversos valores en el tiempo; y el
tiempo es factor que no faltard, a buen seguro, para modificar tales va-
riables antes de que se produzca la adhesién de Espafia a la CEE como
miembro de pleno derecho. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, prefiero dar a conocer algunas
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ideas y reflexiones que, desde los dngulos geopolitico, econémico, pro-
ductivo, social e institucional, me permitan anticipar el panorama fu-
turo mds probable, partiendo, como minima e imprescindible apoyatu-
ra, de los datos globales sobre estructuras, producciones e intercam-
bios hispano-comunitarios que figuran en las habituales fuentes de
informacién, algunos de los cuales se recogen, a titulo de recordatorio,
en los anexos mimeros 1 al 3.

DISCUSION

Que el tema de una eventual integracién espafiola en la CEE inte-
resa y preocupa a amplios sectores agricolas espafioles y comunita-
rios, es cosa ficil de comprobar, como queda bien resefiado en la
comunicacién que a esta misma reunién de estudios presenta mi colega
L. MepinNA (9). Porque la armonizacién entre las politicas agricolas de
ambas 4reas, aunque resulte un concepto eufénico por sus claras reso-
nancias musicales, no lo es tanto como para considerar que se trata
de miisica celestial, y conlleva la necesidad de buscar soluciones a
muchas y variadas cuestiones, cuyos aspectos se enfocan a continuacién
desde diversos dngulos.

ASPECTOS GEOPOLITICOS

Personalmente he meditado a menudo sobre 1a posibilidad de inte-
gracion espafiola en las Comunidades Europeas, llegando al convenci-
miento de que el destino de Espafia como pais se halla demasiado
ligado ya por vinculos geogrificos, histéricoes, culturales, sociales y
econdmicos a los otros nueve pajses que constituyen actualmente la
CEE, como para que resulte razonable continiie persistiendo en el
flanco suroccidental de Europa una torre de marfil, impermeable al
mds importante y duradero experimento de integracién socioeconémica
de nuestro tiempo: Todo un «record» si se mide en unidades del actual
cronémetro histérico,

Que Espaita pertenece a Europa no es, pues, una opinién, sino un
dato geopolitico. Otra cosa muy distinta es que, por diversos motivos,
su postura se haya inclinado unas veces hacia cierto aislacionismo y
otras hacia su integracién en dreas de méds amplio respiro. Por ello
mismo, la adhesién representa una opcién fundamental, entendida como
la condicién para que un viejo pueblo europeo, tan europeo y tan viejo
como el que mds, pueda encauzar sus actividades sobre una via eu-
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ropeista, representada por el contenido de los Tratades CECA, CEE y
EURATOM. En este sentido, y sin d4nimo de profundizar en cuestiones
politicas que escaparian a mi capacidad, si quiero poner de manifiesto
dos hechos que me parecen indicativos: uno de ellos es el deseo, cla-
ramente manifestado por la opinién publica espafiola en el Referendum
del pasado 15 de diciembre, de organizarse y convivir mediante un
sistema democritico de corte occidental, cosa que, por ahora, se con-
creta en la celebracién de elecciones generales el préximo 15 de junio.
El otro es la evidencia de que el estilo de vida de los pueblos que ac-
tualmente integran la CEE est4 influyendo de forma cada vez mis acu-
sada en el pensamiento y modo de comportarse de los espaficles. Resul-
ta muy fuerte para éstos, y especialmente para las nuevas generacio-
nes que renuevan los vértices ejecutivos, el tirén que representa la ex-
periencia comunitaria, con un considerable palmarés de realizaciones
positivas, especialmente en materia de ordenacién y regulacién de los
mercados agrarios.

Por estos motivos, me pareceria normal que la CEE correspondiese
a esta actitud espafiola con una postura comprensiva y consecuente con
sus principios, valorando debidamente la contribucién que este pais ha
de aportar al proceso de integracién europea y renunciando a dogmatis-
mos y apriorismos que, si bien son comprensibles como posturas de
parte —de parte interesada— no resultan acordes con el gran espiritu
europeista de los hombres que condicionaron el curso histérico hacien-
do posible la constitucién de las Comunidades Europeas. La politica de
campanario es, probablemente, iitil para el sacristin y para muy pocos
més, el resto de los parroquianos tiene derecho a opciones mis amplias.
Por ello resulta de actualidad recordar que en su reciente reunién
del 18 de abril en Londres sobre el tema de cooperacién politica, los
nueve ministros de Asuntos Exteriores han acogido oficialmente como
muy favorable la decisién espafiola de proceder a elecciones de-
mocraticas.

En relacién con las dificultades internas con que una Comunidad
ampliada pudiera enfrentarse por el hecho de su mayor dimensién, se
me ocurre que si, al decir de algunos, la CEE ya funciona dificilmente
con nueve Estados Miembros, no tendria necesariamente que hacerlo
peor por el hecho de incluir a algiin miembro méds en el club, entre
otras razones porque:

¢ El sentimiento de Comunidad Europea resultaria mds justificado
y completo.
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® Se evitarian fricciones entre los Estados Miembros, al no tener
que plantearse determinadas cuestiones sobre los terceros paises
que dejan de ostentar esta consideracién; facilitindose en cam-
bio la adopcién de politicas concertadas.

® La tradicional imaginacién mediterrdnea funcionaria en una
sola direccién de intereses, que serian precisamente los de la
CEE, en lugar de tender a contrarrestarlos obligadamente, como
ahora ocurre.

Finalmente, creo que si la CEE se ampliase, ademds de aumentar su
potencia econdémica, facilitaria el objetivo de unir politicamente a un
nimero importante de democracias europeas, contribuyendo mayor-
mente a su propia seguridad, lo que le permitiria brindar una ayuda
cada vez mayor y més eficaz a los paises en desarrollo, practicando
una influencia moderadora sobre los asuntos mundiales conflictivos.

ASPECTOS ECONOMICOS

La CEE ha ejercido desde sus comienzos una influencia creciente
sobre los asuntos europeos y mundiales. Como constituye actualmente
la primera potencia comercial del globo, con una aproximada partici-
pacién del 25 por 100 en el volumen de los intercambios mundiales, es
evidente que los fendmenos que le afecten adquieren particular agre-
sividad por el hecho de la intercomunicacién y la interdependencia
econdmica.

" Por consiguiente, toda decisién econdmica interna de un pais o
regidn, y especialmente de los europeos, ha de hallarse condicionada
parcialmente por la propia existencia de la Comunidad. Y por analo-
gia, los problemas de la agricultura no deben contemplarse como los
de un sector aislado y desconectado de los restantes sectores econémi-
cos, sino encuadrados en la problemdtica general que plantea la adhe-
sién de Espafia a 1a CEE.

La opcién espafiola no tiene, pues, mds remedio que resultar muy
influida por el hecho de que sus relaciones de todo tipo con la Co-
munidad no hacen sino aumentar. En este sentido, puede indicarse que,
segtin un reciente estudio efectuado en siete paises comunitarios por en-
cargo del Centro de informacién europea de las Cdmaras de Industria
y Comercio espafiolas (10), el 86 por 100 de los responsables econé-
micos de la CEE se pronunciarian favorablemente a la adhesién de
Espafia.

Otro dilema para Espafia, en este gran capitulo de opciones econd-
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micas, deriva de la necesidad de revisar el régimen actual de sus inter-
cambios comerciales con la CEE. Las relaciones comerciales de Es-
paiia con la CEE resultan crénica y progresivamente deficitarias para
el primer pais, que en 1976 sélo consiguié obtener una tasa de cober-
tura export/import del 69,8 por 100, resultando un déficit superior a
los 1.700 millones de délares (116.911 millones de pesetas) y dédndose
el caso de que con algunos Estados Miembros, como la Repiiblica Fede-
ral de Alemania e Italia, las exportaciones nc alcanzan normalmente a
cubrir ni la mitad de las importaciones (V. Anexe niim. 1). Si tenemos
en cuenta que la CEE es al mismo tiempo el mayor mercado para los
productos espafioles de exportacién, con una participacion del 46,4
por 100 en 1976, y méis importante proveedor de bienes de capital y
productos comerciales (33,1 por 100 en 1976), se comprende clara-
mente la importancia de los intercambios globales entre ambas 4reas.

Para centrar la significacién de los intercambios agrarios entre Es-
pafia y la CEE, sirve recordar que el valor de las importaciones agra-
rias globales espafiolas viene aumentando regularmente, habiéndose
triplicado durante el periodo 1970/76 hasta alcanzar en este ltimo afio
un contravalor del orden de 2.900 millones de délares, de cuyo im-
porte las ventas procedentes de la CEE vienen significando un 14-15
por 100, frente a participaciones del orden del 32 por 100 para USA
y del 21 por 100 de ALALC. El valor de las exportaciones agrarias
espafiolas también ha progresado regularmente, aunque a menor ritmo
durante el periodo 1970/76, habiendo alcanzado en 1976 un contra-
valor muy préximo a los 2.000 millones de délares. En la distribucién
de estas exportaciones por 4rea de destino, la CEE presenta un claro
predominio, superior el 60 por 100 del total, resultando del orden del
10 por 100 la participacién de USA.

Es légico, pues, considerar las repercusiones que para la balanza
comercial espafiola se derivan de cualquier modificacién que pueda
producirse en el régimen de intercambios que se estableci6 en el Acuer-
do Comercial Preferencial firmado en Luxemburgo en junio de 1970
y completado por el Protocolo adicional de enero de 1973. Este Acuer-
do ha significado un factor importante en el proceso de conocimiento
mutuo de las circunstancias econémicas que concurren en ambas partes,
asi como también un instrumento de didlogo a lo largo de sus ya casi
siete afios de vigencia. Actualmente se halla en etapa de revisién para
adecuar su contenido a las realidades de una Comunidad con nueve
Estados Miembros, y la negociacién se halla en una fase delicada, que
necesita flexibilidad y comprensién por ambas partes.
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Pero no considero que sean momento y lugar para profundizar en
la estructura de los intercambios agrarios de Espaiia con la CEE, pues-
to que son datos suficientemente conocidos y comentados en otras oca-
siones. Lo que si conviene retener de ello es la evidencia de que los
intercambios de cardcter agrario constituyen un importante y contro-
vertido capitulo en el marco del future Acuerdo, entre otras razones
por la notable relevancia que la exportacién agraria al Reino Unido
ha venido teniendo tradicionalmente, y para la cual muchos productos
espafioles tienen derechos arancelarios consolidados en el GATT. En
tales circunstancias, resulta comprensible mi obligada discrecién sobre
este tema. Pero creo que de cuanto llevo dicho, se deduce mi convic-
cién de que lo realmente esencial para ambas partes del Acuerdo no
se reduce solamente a concertar el contenido de uno nuevo, con ser ello
importante, sino a un dislogo franco y constructivo sobre asuntos re-
lativos a la adhesion de Espafia como miembro de pleno derecho.

En relacién con el tema de la supuesta competividad de algunos
productos agricolas espafioles frente a andlogos preductos comunita-
rios, conviene recordar la contribucién que la CEE desea aportar, se-
gin reza en los preimbulos del Tratado, al desarrollo arménico del
comercio mundial. Las guerras comerciales mds o menos larvadas,
como es el caso actualmente para ciertos productos hortofruticolas, no
terminan beneficiando a nadie. A los productores espafioles que por
diversas circunstancias no consigan desarrollar adecuadamente sus
ventas de productos tradicionales en la CEE, no les quedar4 otra alter-
nativa que tornarse mds agresivos comercialmente, dificultando a su
vez posibles exportaciones comunitarias, tal como ocurre con los pro-
ductos licteos de origen neozelandés, por citar un ejemplo reciente.
También pudieran exigir compensaciones incidiendo en la marcha de
otros sectores productivos cuyo balance de intercambios es positivo para
la CEE, como es el caso de los cuantiosos bienes de capital que im-
portan los agricultores espafiocles —maquinaria, pldsticos, semillas,
fitoreguladores, secaderos de forraje, etc., cuyo valor superé en 1976
los 6.830 millones de pesetas.

Ademés, histéricamente es cierto que el comercio global intracomu-
nitario resulta altamente potenciado con la integracién. Durante el pe-
riodo de la CEE a seis, entre 1958 y 1972, se registré un auge fulgu-
rante del 724 por 100, que para los productos agricolas fue del 683
por 100. También ocurrié lo mismo, aunque no tan espectacularmente,
en los intercambios con el exterior (255 por 100). Y fueron especial-
mente los paises de economia tradicionalmente protegida, como Fran-
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cia e Italia, que tenian muy poca experiencia que la competencia exte-
rior, los que registraron los mayores incrementos en sus intercambios
globales (895 por 100 y 1.063 por 100, respectivamente) durante el
citado periodo (11). En vista de que el Mercado Comiin es mucho mis
que una simple unién aduanera, jtiene sentido afirmar, por ejemplo,
que la adhesién del sector agrario espafiol representaria un elemento
negativo para la buena marcha de los mercados agricolas de la CEE?
Como ha afirmado recientemente el sefior CoLoMBo, presidente del
Parlamento Europeo, no se pueden hacer las cuentas «antes». En
Italia existieron en su dia fuertes grupos de presién en contra de la
integracién de la industria nacional en la CEE, pero ello no ha sido
obstaculo para que este sector reaccionase muy favorablemente, espe-
cializdndose, por ejemplo, en productos con aportacién mds intensiva
de mano de obra, Tampoco parece ser que la Repiiblica Federal de
Alemania considerd insalvable la competitividad de los productos de
los subsectores licteo y porcino de Dinamarca, ni Francia la del sector
bovino de Irlanda, por ejemplo, a la hora de firmarse el Tratado de
Adhesién. Creo que las instancias superiores de la CEE estin dando
prueba de flexible realismo, como lo es el tono positivo con que se ha
desarrollado hace poco en las islas Fidji la reunién ministerial CEE/
ACP, en la que se han estudiado proyectos sobre acceso a la Comuni-
dad, en condiciones preferentes, de productos tan mediterraneos como
tomates y melones; o también la reciente propuesta de la Comisién
para que se importen con franquicia arancelaria 310.000 HI. de vinos
argelinos en el marco del correspondiente Acuerdo.

Acerca de la comparabilidad entre los niveles actuales de precios
de los productos reguladores entre las dreas espafiola y comunitaria,
cabe citar un trabajo en el que, con loable esfuerzo por conseguir
cierto grado de objetividad, se ha tratado de cuantificar la posible
competitividad via precios entre las producciones agrarias espafiolas y
sus correspondientes comunitarias (12), para concluir con las reservas
del caso que, para los precios vigentes en la campafa 1976-77 re-
sultarian las siguientes relaciones de precios (V. entre paréntesis rela-
ciones entre el precio espafiol y el correspondiente CEE).

a) En situacién «favorable»: Trigo duro (77 por 100), cebada
(84 por 100), aceite de oliva (76 por 100), centeno (89 por
100), girasol (86 por 100), tabaco (71 por 100} y vino (55
por 100).

b) En situacién «equilibrada»: Arroz (93 por 100), carnes de
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vacuno (96 por 100), de porcino (102 por 100), productos
avicolas, manzanas y patata tardia.

¢) En situacién «desfavorable» : Leche (117 por 100) y produc-
tos ldcteos, remolacha (135 por 100), trigo blando (104 por
100} y maiz (107 por 100).

Pero, aparte de que se han comparado niveles oficiales y no reales
de precios, ya queda indicado el escaso valor argumental que presenta
una comparacién estitica de guarismos enire dreas con organizaciones
productivas y comerciales tan diversas como las que actualmente exis-
ten entre Espafia y la CEE, méxime cuando la evolucién de tales cifras
es pricticamente constante, y su significado real se pierde muchas veces
entre la complicada marafia de los montantes compensatorios moneta-
rios. Porque como trasfondo de todo aspecto econémico, no puede
ocultarse la incertidumbre que para cualquier pais candidato a la adhe-
sién representa el embrollo monetario existente en el seno de la CEE,
que ha llevado a instaurar y perpetuar tan complicado sistema para el
intercambio intra y extracomunitario de productos agricolas.

Por otra parte, varios operadores financieros coinciden en estimar
que la peseta se halla actualmente sobrevalorada en relacién con otras
divisas, lo que introduce un nuevo factor correctivo a las conclusiones
estéticas, antes mencionadas. Factor correctivo que se traduciria, en
caso de una devaluacién, en unos resultados teéricamente mis compe-
titivos a corto plazo para los precios espafioles en general frente a los
comunitarios. Sin embargo, considero exagerado afirmar que la depre-
ciacién de la peseta vaya a representar permanentemente una prima a
la exportacién espafiola. Entre otras cosas, porque unas tensiones infla-
cionistas como las que afectan a la economia espafiola en estos tiempos
~—del orden del 20 por 100 anual— pueden rebajar répidamente el
grado tedrico de competitividad con respecto a zonas econémicas de
moderada inflacién; aparte de que resulta excesivamente aleatorio
anticipar que el actual fenémeno depreciador de la peseta vaya a con-
tinuar produciéndose, y ademds en mayor cuantia que, por ejemplo,
el del franco francés o la lira italiana cuando, transcurridos varios afios,
tuviese lugar la posible adhesién espafiola; y, finalmente, porque para
corregir este tipo de desequilibrios se ha instrumentado el sistema de
los montantes compensatorios, tanto para atemperar diferencias du-
rante el periodo transitorio cuanto para compensar las diferencias
que se produzcan entre las paridades monetarias de cada divisa y sus
tasas representativas «verdes».
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Como hace poco apuntaba al tratar de la competitividad via pre-
cios, no puede obviamente hablarse de niveles comparativos de precios
sin indicar alguna idea sobre costes de produccién, supuestamente més
bajos en Espafia que en algunas zonas mediterrdneas de la CEE. Sobre
esto debo afirmar, en primer lugar, que cada vez va resultando menor
el valor de la relacién entre los costes de produccién y de comerciali-
zacién que afectan a un determinado producto agrario y, por lo tanto,
la incidencia de posibles ventajas de precios en origen resulta decre-
ciente a la hora de establecer un precio C..LF (Una cifra normal por
gastos de comercializacién en productos hortofruticolas es del orden
de 15 pesetas/Kg.) Pero es que, ademds, el peso de los costes salariales
resulta cada vez mds intenso sobre el coste global de produccién; y na-
die desconoce que Espafia atraviesa estos afios un periodo de reajustes
salariales muy pronunciados —los salarios agricolas han aumentado el
25 por 100 en 1976-—, que tienden a equiparar las retribuciones espa-
fiolas con las obtenidas en la CEE, a un ritmo mayor del que corres-
ponde a los incrementos en los niveles de productividad logrados real-
mente. Y ello ocurre no sélo porque la propia dindmica que una mds
justa distribucién de rentas asi lo exige, para compensar niveles de
ingresos tradicionalmente en retraso, sino porque a ello contribuyen ya,
y contribuirdn con toda probabilidad més agudamente en tiempos ve-
nideros, las presiones reivindicativas de las potentes organizaciones
sindicales de corte europeo, que sin duda apoyardn y aleccionardn a
sus jovenes homélogas espafiolas, surgidas al amparo de la nueva Ley
Sindical del pasado mes de abril. Por otra parte, existird una mayor
incidencia sobre los costes salariales como consecuencia de la adecua-
cién progresiva de la Seguridad Social a las necesidades de la socie-
dad, en el sentido de una mds amplia cobertura.

Tampoco debe infravalorarse, a la hora de establecer comparaciones
entre precios y costos, el tema de la fiscalidad. Porque influye e in-
fluird tanto en la CEE, donde sin duda las diferencias de precios re-
sultan algo cuestionables a causa de las divergencias que todavia sub-
sisten entre los Estados Miembros en materia fiscal, como en Espaiia,
donde pricticamente todos los partidos politicos coinciden en la nece-
sidad de proceder a una inminente reforma fiscal, aproximando los
conceptos impositivos a los usuales en el resto de Europa Occidental,
que, entre otras cosas, suministre unos ingresos piiblicos superiores al
24 por 100 del PIB espafiol, que en la actualidad se compara desfa-
vorablemente con cifras del orden del 40 por 100 en paises como
Francia o la Repiiblica Federal de Alemania.
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Deseo comentar brevemente el asunto de los transportes y su in-
fluencia sobre la futura evolucién de los intercambios, tema que des-
arrolla més ampliamente L. MEDINA en su ya citada comunicacién. La
politica comunitaria de transportes ha de tener también una conside-
rable influencia, y seguramente restrictiva, en la evolucién de las po-
sibilidades de intercambios agrarios de Espafia con la CEE. Aparte
de las dificultades que se plantean en el transporte por ferrocarril
debido al diferente ancho de via y la insuficiencia manifiesta de la
red espaiiola, existen unos previsibles incrementos de costo derivados
de tener que ajustarse los trabajadores espafioles a las normas comuni-
tarias sobre transporte por carretera; los productos hortofruticolas
viajan éptimamente en camién por las ventajas del traslado «puerta a
puertay y porque tienen un peso relativamente bajo en relacién con el
considerable volumen que ocupan; pues bien, la limitacién a 48 horas
del tiempo maximo de trabajo semanal de los conductores de esos gran-
des camiones ocasionard un aumento indudable del costo por kilogramo
transportado, al repercutir unas retribuciones considerablemente mayo-
res sobre el mismo volumen y tipo de actividad que actualmente afecta
al transporte de productos hortofruticolas espafioles.

ASPECTOS :PRODUCTIVOS

. No resultard supérfluo comenzar estos comentarios subrayando cuan
delicado resulta encontrar el adecuado equilibrio entre las politicas de
produccién y de comercializacién agrarias. Segin un reciente dictamen
del Comité Econémico y Social de la CEE (13), el problema del vo-
lumen de las producciones agrarias en relacién con la demanda inte-
rior ocasiona controversias no exentas de mala fe (es sabido que en el
sector agrario nadie ha hallado el modo de producir suficiente sin
producir demasiado). Ademds, es preciso distinguir bien entre los exce-
dentes de produccién propiamente dichos y los que se originan por
eventuales reducciones de la demanda. Por ello conviene que la se-
guridad de la oferta sea suficiente para permitir una adecuada tasa de
autoabastecimiento alimentario en la CEE, y los excedentes ocasionales
deben considerarse como el precio de tal seguridad. Tales ideas revelan
toda una filosofia que comparto plenamente, a condicién de que los
excedentes que se mencionan sean efectivamente coyunturales, y no se
conviertan en un problema estructural por causas fundamentalmente
proteccionistas.

En otro orden de ideas, las de escasez, parece que la CEE se halla
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actualmente preocupada por su déficit comercial creciente con USA,
debido fundamentalmente a sus importantes compras de cereales y
oleaginosas. Y aqui debo decir que Espafia no tiene mayor fortuna, y
se halla en esta cuestién perfectamente alineada con la CEE, importan-
do por su parte cerca de cuatro millones de toneladas de cereales forra-
jeros y casi dos millones de toneladas de soja. Poca complementariedad
cabe, pues, esperar entre ambas agriculturas en este tema de alimenta-
cién animal, como no sea a plazo medio y largo, cuando maduren los
planes de nuevos regadios que existen actualmente en Espafia y en la
CEE. Sin embargo, creo que ante la reducida tasa del autoabastecimien-
to comunitario en maiz (56 por 100), no reviste particular importancia
el que, por ejemplo, las compras espafiolas de maiz francés hayan des-
cendido considerablemente en términos relativos del 16 por 100 a los
porcentajes minimos actuales (5), toda vez que Francia no deberia
hallar mayores dificultades en colocar toda su produccién en el drea
comuniiaria, y que incluso se prevé una prérroga para que la impor-
tacién por via maritima de este cereal en Italia continde bonificada
con una rebaja del prélévement de 3 U.C./Tm.

Dejando aparte el caso de estos dos productos caracteristicos de la
alimentacién animal, el ingreso de Espafia contribuird generalmente a
aumentar el grado de autoabastecimiento actual de la CEE en la mayo-
ria de los productos agroalimentarios, lo que, indudablemente, re-
presenta un factor de estabilidad e independencia frente a terceros, aiin
a costa de que en muy determinados productos, como vino y algunas
frutas y verduras, se produzcan ciertos afios excedentes coyunturales
que una racional politica de estructuras y la mejora de los hébitos de
consumo de 300 millones de europeos se encargarin de ir ajustando
progresivamente a la demanda interna y externa de la CEE ampliada.
La anterior afirmacién adquiere una significativa importancia a la
luz de la creciente demanda alimentaria mundial, incompatible con una
dindmica productiva estacionaria o regresiva. Interesa resaltar, ademis,
que con respecto al problema general del abastecimiento e intercambio
de productos bésicos agrarios, Espafia se halla alineada con la Co-
munidad en el frente de propiciar la estipulacién de acuerdos por
productos, cuyo objetivo sea estabilizar relativamente los mercados
internacionales, mediante un sistema combinado de bandas de oscila-
cién de precios y de financiacién de unas reservas de seguridad y de
regulacién.

Todos los subsectores productivos agrarios presentan importancia
a la hora de sopesar ventajas e inconvenientes para su integracién en
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el ambito de la CEE. Podria comenzarse, por ejemplo, destacando la
importancia de la potencialidad que presentan los 18 millones largos
de hectdreas del subsector forestal espafiol para contribuir al futuro
desarrollo del abastecimiento comunitario en maderas y celulosas; o,
también, sefialando las posibilidades de organizar y extender el cultivo
de plantas oficinales y aromdticas en ciertas zonas dridas del Sur.
Pero ante la limitacién de nuestro tiempo, voy incluso a soslayar, por
ahora, el comentario sobre los aspectos relativos a un importante grupo
de productos agrarios espafioles que no parecen haber suscitado mayo-
res problemas a los agricultores comunitarios: me refiero a los cerea-
les y leguminosas de grano, los productos ganaderos y a algunos culti-
vos industriales como remolacha azucarera y tabaco. Y no precisamente
porque su importancia resulte escasa en el dmbito agrario espafiol
—puesto que, en conjunto, participan en mds del 54 por 100 del valor
de la produccién final agraria—, sino por centrar nuestra discusién
sobre productos méds controvertidos, como pueden ser los hortofrutico-
las y el vino.

Por otra parte, es posible que la integracion de los subsectores agra-
rios menos «competitivos» antes citados, suscite reacciones por parte de
los productores espafioles, al encontrar dificultades de equiparar sus
rendimientos a los obtenidos actualmente en la CEE; si bien es verdad
que la reglamentacién comunitaria, que se halla sélidamente instituida
en subsectores como cereales, remolacha azucarera y productes gana-
deros, permite una mayor cobertura de los riesgos de comercializacién
que en el caso de los productos hortofructicolas. En cualquier caso, es
probable que el fuerte déficit comercial agrario espafiol, que actualmen-
te es del orden de 900 millones de délares, continuari siendo impor-
tante en el futuro (2), pudiendo los paises comunitarios incrementar su
papel de abastecedores, especialmente en maiz y productos ganaderos.
Cabe mencionar aqui el contraste observable hasta ahora entre, de una
parte, la actitud intolerante, a veces agresiva y siempre coactiva, de
ciertos agricultores del Midi francés respecto al obligado trénsito por
su territorio de algunos productos hortofructicolas espafioles que consi-
deran competitivos en las actuales circunstancias; y de otra, la con-
ducta civilizada que en todo momento han observado los productores
espafioles de leche, radicados fundamentalmente en la cornisa canti-
brica y préximos, por tanto, a la frontera francesa, al tolerar no sélo
las cuantiosas importaciones de leche liquida que desde Francia se han
efectuado en los tiltimos afios, sino el trénsito pacifico de estos camiones
cisternas por sus propias zonas de produccién.
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Concretdndonos, pues, a los productos agrarios mediterrdneos, he
tenido la curiosidad, en primer lugar, de conocer el grado de «me-
diterraneidad» que presentaria la agricultura espafiola, al aplicar la
definicién que al efecto se da en el informe PrzzuTTI (3), en funcién
de las caracteristicas climaticas de tales regiones y de que exista una
participacién minima del 40 por 100 del conjunto de ciertos produc-
tos —concretamente: trigo duro, arroz, hortalizas, flores, tabaco, vino,
aceite de oliva, fruta (excepto manzana), citricos y ganado ovino—, en
el total de la produccién ograria regional.

Simplificando mucho, si se considerase a Espafia como una regién
de la CEE, tratando de olvidarnos para este ejercicio de la enorme
variedad de caracteristicas climéticas que presenta el territorio espafiol,
y de la existencia de indices técnicos para definir la «mediterraneidad»
de un territorio, con independencia de que sea riberefio del Mare Nos-
trum, resulta que segiin la anterior definicién comunitaria la participa-
" cién de los productos «mediterrineos» antes indicados en el valor de
la Produccién Final Agraria espanola fue, aproximadamente, del 37
por 100 en 1970 y del 39 por 100 en 1974 (V. anexo nim. 2). En un
trabajo reciente (14), S. CARRASCO ha enfocado esta misma cuestién
desde el punto de vista de la participacién superficial de tales culti-
vos mediterrdneos en la SAU espafiola, obteniendo un porcentaje
del 23,5 por 100 para afirmar que Espafia no resulta mucho mds
«mediterrinea» que la actual Comunidad de los nueve Estados Miem-
bros, y que sélo tres de sus regiones —curiosamente las que bafia el
mar Mediterrdineo— podrian resultar incluidas en la definicién me-
diterrdnea adoptada en Bruselas; para concluir que la adicién de
los casi cinco millones de hectireas de SAU «mediterrdnea» espafiola
a los 15,6 millones de hectireas de SAU «mediterrdnea» de la CEE, se
traduciria en que el porcentaje global de «mediterraneidad» por SAU
pasaria en la CEE del 17 al 18 por 100. Pero es obvio que este tipo
de cdlculos presenta forzosamente un alto grado de subjetividad, se-
gin las definiciones y metodologia que se adopten. Por ello, varios
estudios en curso, entre ellos uno realizado por la Citedra de Eco-
nomia y Politica Agraria de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agrénomos de Madrid, pretenden aportar nuevos datos sobre el tema
de la pretendida «mediterraneidad» de la agricultura espafiola, sobre
la base de investigar a nivel regional e incluso comarcal.

Se ha comentado también con frecuencia la posibilidad de que
Espafia pueda aumentar fdcilmente su capacidad productiva en la
mayoria de los subsectores con cultivos andlogos a los de Francia e
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Italia. Pero tampoco se trata de un argumento definitivo, a mi enten-
der, porque una cosa es que exista un potencial tedrico de incremento
productivo, y otra muy distinta el que tal incremento vaya realmente
a tener lugar. Porque si de extensién superficial se trata, hay que decir
que las buenas tierras ya se hallan todas explotadas, generalmente bien,
por gentes que las hacen rendir adecuadamente. Y en las tierras mar-
ginales resulta dificil admitir que puedan implantarse explotaciones
modernas y competitivas, salvo en alglin caso excepcional, y siempre
con grandes aportaciones de capital, que es un factor generalmente
escaso en agricultura. Por consiguiente, la supuesta y temida reserva
productiva habria de derivar fundamentalmente de los incrementos de
productividad que se logren en las explotaciones ya existentes; cosa
no tan sencilla a corto y medio plazo, a juzgar por los esfuerzos que
los servicios de investigacién y divulgacién del Ministerio de Agricul-
tura llevan realizando desde hace muchos afios; lo cierto es que per-
sisten factores limitantes para aquellos incrementos de productividad,
como son la calidad y caracteristicas agrolégicas del suelo espafiol,
una climatologia marcadamente continental, la falta de adecuada di.
mension para la rentabilidad de las explotaciones, la escasisima capa-
cidad de autofinanciacién, las dificultades de acceso al crédito de favor,
el incremento desproporcionado de los costes de algunos insumos esen-
ciales, ete.

En realidad, slo aparece como factor positivamente impulsor de
producciones, la transformacién en regadio de ciertas zonas 4ridas,
trabajo que el Estado y los particulares han venido Ilevando adelante,
aunque ciertamente con més empefio que medios financieros, a un pro-
medio anual de 56.000 Has, durante el iltimo decenio. Ahora bien,
aparte de que la anterior cifra de nuevos regadios deberia quedar redi-
mensionada a causa de las superficies regadas que han sucumbido a la
invasién de vias de comunicacién y complejos industriales —y que
L. bE SEBASTIAN evalia en 232.000 Ha. (20)—, parece poco probable
que este ritmo pueda continuar en el futuro, a causa de una serie de
factores limitantes que NADAL y colaboradores (21) indican en su co-
municacién a estas sesiones. Ademds, M. Gaviria (15) sefiala también
que la posibilidad de regadio en nuevas zonas exige una densidad de
poblacién minima de 50 habitantes/Km?, d4ndose el caso de que existen
zonas, como la Tierra de Campos, en que ha llegado el agua y no se
utiliza, entre otras razones, por falta de regantes, ya que durante los
tltimos quince afios la disminucién de poblacién rural ha sido extra-
ordinariamente ripida.
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Por otra parte, los nuevos regadios exigen un periodo de madura-
cién antes de alcanzar rendimientos equiparables a los obtenidos en
zonas de riego tradicional, por lo que la salida al mercado de eventuales
incrementos productivos por este concepto resultaria escalonada y por
ello mds ficil de regular. Y en todo caso, parece razonable anticipar
que los cultivos introducidos no serdn precisamente los mismos que ya
presenten situaciones productivas excedentarias, sino que habrdn de
orientarse logicamente hacia especies forrajeras y pratenses, proteagi-
nosas y textiles, tabaco, etc., en las que tanto el déficit espaiiol cuanto
el de la CEE resulta marcadamente elevado.

Si todo ello se ve atemperado bajo el prisma de unas cldusulas
evolutivas en el futuro Tratado de adhesién, que permitan un paulatino
reajuste productivo de los sectores agrarios de ambas 4reas, potenciando
la complementariedad de los calendarios de comercializacién en toda la
medida posible, puede estimarse que no se trataria de una crisis impo-
sible de resolver. Ademas, la Comisién y los Estados Miembros de
la CEE conservardn probablemente la facultad de adoptar medidas
excepcionales y de salvaguardia durante el periode previo a la inte-
gracién, como ya ocurrié durante los periodos transitorios estipulados
en el Tratado de Roma y en el Tratado de Adhesién

Centrando el comentario sobre la problemdtica que plantea la inte-
gracién del subsector hortofructicola espaiiol en la CEE, deseo, en pri-
mer lugar, hacer una observacién de tipo general, sobre el impacto
aparente que sobre los lectores menos avisados producen una serie de
porcentajes, algunos elevados, que reflejan la relacion entre las pro-
ducciones espafiolas y comunitarias, como por ejemplo: melocotones
(18 por 100), albaricoques (55 por 100), vinos (25 por 100), etc. (5).
Porque, evidentemente, no se trata de que estos volimenes de produc-
ci6n hayan de volcarse integramente sobre el mercado comunitario,
toda vez que el consumo de 36 millones de espafioles absorbe la
mayor parte de esta produccién, destindndose a la exportacién porcen-
tajes reducidos de ella, del orden del 5 por 100 para melocotén, del
9 por 100 para albaricoque y tomate, del 3 por 100 para lechugas
y escarolas, ete. (V. Anexo niim. 2). Porcentajes que, ademds, presen-
tan generalmente tendencia decreciente, al estarse convirtiendo el mer-
cado interior y de manera acelerada, en el principal cliente de la pro-
duccién hortofructicola espafiola, como bien sefiala P. VEYRAT (22),
afiadiendo que la expansién de estas producciones en nuevas ireas de
regadio, de vocacién adecuada, debe programarse partiendo de esta
premisa fundamental. Indica también VEYRAT la urgencia de ampliar
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el periodo de comercializacién introduciendo variedades més precoces
y mis tardias, asi como la adaptacién de las variedades cultivadas
a la evolucién del gusto de los mercados consumidores.

En relacién con lo anterior, el razonamiento de que €s preciso pro-
teger considerablemente frente a la competencia exterior a determinadas
producciones de la CEE, porque sus rendimientos son muy irregulares
al hallarse en zonas mediterrineas, puede servir también para reforzar
la idea de que se hace preciso ampliar el irea ecolégica y microcli-
mitica de tales cultivos, con objeto de que la ley de los grandes nii-
meros contribuyan a compensar los efectos negativos que se produzcan
en determinadas zonas, y se reduzca la posibilidad de fuertes oscilacio-
nes en la afluencia estacional de productos hortofruticolas a los merca-
dos comunitarios: Pensemos por un momento en el retroceso productivo
de 1,2 millones de toneladas de manzanas, y en la escasez de algunas
hortalizas, como consecuencia de la excepcional sequia del afio pasado
en los paises de la CEE. Si, ademds, se tiene en cuenta la notable di-
ferencia entre los calendarios de produccién de ambas zonas, como,
por ejemplo, que los melocotones espafioles aparecen en el mercado un
mes antes que los franceses o que los tomates procedentes de las Islas
Canarias se exportan entre diciembre y mayo (7), es claro que las con-
diciones aglocliméticas espafiolas permitirin ampliar en general los
periodos normales del abastecimiento comunitario en productos horto-
fruticolas,

Por otra parte, la CEE parece presentar atin cierto margen para
la absorcién de frutas y verduras en su mercado interno, toda vez que
el grado de autoabastecimiento comunitario en verduras y frutas fres-
cas regisira una tendencia a la baja, siendo del 94 por 100 para ver-
duras y del 78 por 100 para frutas, segtn los datos del ltimo Informe
sobre Agricultura (1976) que anualmente presenta la Comisién. En
este sentido, resulta interesante comprobar que durante 1976 han
continuado las tendencias evolutivas a largo plazo del consumo comuni-
tario, ya que productos como frutas y verduras, trigo duro y grasas ve-
getales, entre otros, siguen gozando de una acentuada preferencia por
parte de los consumidores europeos, con relativo detrimento de patatas,
cereales panificables, mantequilla y productos licteos frescos (16).

En cuanto a la posibilidad, apuntada por algunos, de que la CEE
resulte inundada en el futuro de tomates u otros productos horticolas
como consecuencia de factores estructurales determinantes de un estado
de crisis continua, estimo que el problema no parece insoluble, aunque
revestiria gravedad en el caso de los cultivos fruticolas que en el de los
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horticolas propiamente dichos. Porque suelen ser éstos dltimos cul-
tivos estacionales, cuyo volumen de siembra puede ajustarse en fun-
cion de las expectativas del mercado y de las posibilidades de susti-
tucién de especies y variedades antes de que llegue a producirse una
saturacién estructural; los productores son lo suficientemente avisados
para no insistir afio tras afio en producir algo invendible, o vendible a
precios no remuneradores, si disponen de alternativas a la hora de es-
tablecer sus opciones de cultivo. Hay que tener todavia, me parece,
alguna confianza en las leyes cldsicas de oferta y demanda, cuando se
trata de productos fcilmente sustituibles que ademds no gozan de
un precio de garantia, lo cual si que pudiera determinar situaciones
estructuralmente excedentarias en ciertas regiones. Ademds, la acusada
labilidad de los productos del subsector verduras es también un argu-
mento contra la formacién de excedentes estructurales,

En el caso de los cultivos frutales y de la vid, la problemdtica es
distinta, por requerir fuertes inversiones que es preciso amortizar en
varias anualidades, y presentar mayores dificultades de reconversién
hacia producciones menos conflictivas. Por ello mismo, la accién de la
politica de estructuras ha de resultar mucho mds incisiva y eficaz en
estos subsectores, debiéndose potenciar cuanto sea preciso las primas
va existentes para arranque de huertos frutales y de vides en zonas con
excedentes estructurales crénicos, lo cual permitiria liberar unas super-
ficies agricolas para su destino a otros cultivos mds necesarios. Todo
ello, naturalmente, sin perjuicio de complementar estas medidas de
reajuste productivo con otras destinadas a encontrar nuevas salidas
de estos productos en el mercado de terceros paises, a promover la
organizacién y racionalizacién comercial de la oferta, a facilitar econd-
micamente su transformacién en conservas y otros derivados industriali-
zados, a subvencionar la destilacién de eventuales excedentes en las
regiones mas conflictivas, y quizd también a sustituir la adicién de
azicar en los vinos naturalmente débiles, por la de las necesarias can-
tidades de alcohol, empleando el producido por tales destilaciones
subvencionadas.

Como solucién adicional en el caso de que, pese a las anteriores
consideraciones, llegara a producirse, en determinados momentos y
lugares, un estado de crisis grave en el subsector hortofruticola, seria
posible que la Organizacién comunitaria asumiese la responsabilidad de
intervenir no sélo primando la transformacién industrial de los pro-
ductos que lo permitan, sino llegando a considerar a éstos, si fuese
preciso, como verdaderos productos de intervencién, perfectamente al-
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macenables en espera de su salida al mercado interior o exterior, o
incluso de su destino a los programas multilaterales de ayuda alimen-
taria en que la CEE participa, con las ayudas y restituciones que sean
del caso. Después de todo, es lo que viene haciéndose en el subsector
licteo desde hace muchisimos afios, aunque es verdad que no se trata
de proponer aqui la financiacién de nuevos excedentes estructurales,
sino intervenciones coyunturales para momentos de crisis graves.

También el subsector del vino merece algunos comentarios. Al su-
brayar la necesidad de coordinar las politicas vitivinicolas de los tres
mayores paises productores europeos, no hago sino repetir una idea
que resulta tépica de puro evidente, pero cuya realizacién se halla
en mantillas. Consciente de los eventuales problemas de excedentes de
este subsector, Espafia pretende, desde hace aflos, controlar efectiva-
mente los volimenes producidos, habiendo prohibido formalmente la
plantacién de nuevos vifiedos, al tiempo que adelanta la realizacién de
un detallado catastro vitivinicola a un ritmo de 300.000 Ha. anuales,
que précticamente quedar ultimado este afio. A titulo informative cabe
sefialar que casi el 50 por 100 de las cepas censadas presentan edades
superiores a 45 afios, mientras se estima que su limite de rentabilidad
no deberia superar hoy los 35-40 afios.

Ademds de las medidas que en diferentes ocasiones se han su-
gerido para una mejor ordenacién productiva del subsector vitivinicola,
y entre las que destacan una imprescindible mejora de la calidad, el
respeto riguroso de normas sobre denominaciones de origen, los acuer-
dos interprofesionales, etc., merece seiialarse que en su reciente dicta-
men sobre las propuestas de precios agrarios 1977.78, el Parlamento
Europeo estima indispensable que el vino goce de una adecuada protec-
cién comunitaria, especialmente mediante la adopcién de un precio de
intervencién que tenga en cuenta los costes de produccién y que sea
realmente de garantia. Ademds, juzga inadmisible que ciertos Estados
Miembros continiien obstaculizando la libre circulacién del vino comu-
nitario, gravindolo con impuestos v otras tasas muy elevadas.

Es evidente, pues, que no todos los problemas provienen de la exis-
tencia de un importante subsector vitivinicola espafiol; aunque también
lo es que, de no coordinarse éste con sus homélogos franco-italianos,
las dificultades de comercializacién del vino conocersn cotas crecientes,
sélo superables los afios en que una climatologia rigurosa, como la
que afecta este afio a Espafia, reduzca considerablemente la produec-
cién: Han bastado unas heladas tardias en ciertas zonas para que los
precios del vino se hayan disparado, con aumentos en origen del 20
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por 100 en muy pocas semanas. Lo cual viene a demostrar que, en
Espaifia, la demanda de vinos no solamente es muy rigida, sino tam-
bién muy considerable con respecto al total producido, registrdndose
fuertes oscilaciones en los voliimenes anuales de cosecha. Asf, por ejem-
plo, la evolucién productiva durante las tres iltimas campafias ha
sido decreciente, pasando de 39,9 millones de hectolitros de vino nue-
vo en 1974 a 32,5 millones de hectolitros {(— 21 por 100) en 1975
y a 24,7 millones de hectolitros (— 24 por 100) en 1976.

Sin entrar en consideraciones sobre los vinos con denominacién de
origen, cuya problemdtica es muy particular y atenuada, sobre los
vinos comunes espaiioles cabe decir lo siguiente: de una media pro-
ductiva anual del orden de 30 millones de heltolitros, el consumo ciu-
dadano absorbe unos 21 millones de hectolitros, a razén de casi 60
litros per cdpita, mientras que el consumo industrial de alcoholes vini-
cos —licoreria, vinos generosos y licorosos— absorbe unos 7 millones
de hectolitros, y ademds con clara tendencia al alza en los Gltimos afios,
resultando que, en niimeros redondos, para la exportacién no suele dis-
ponerse de mids de dos o tres millones de hectolitros. Naturalmente
que, por tratarse de un mercado con ciclos de oferta perfectamente de-
tectables, las cifras anteriores sufren variaciones anuales, pero siem-
pre hay que partir de unas necesidades internas superiores a los 28 mi-
llones de hectolitros.

Desde esta perspectiva, la competitividad de los vinos espafioles
resulta muy matizada cuantitativamente. En cuanto a la posibilidad de
una fuerte competencia cualitativa por parte de los vinos comunes es-
paiioles, hay que convenir en que no es facil que el consumidor comu-
nitario de este tipo de vino, que suele serlo habitual, altere a corto pla-
zo sus gustos pasando sin m4s a consumir vinos tal como lleguen de
Espafia; mds légico resulta pensar que se importarian éstos para efec-
tuar los necesarios coupages con vinos de la CEE que no posean de-
nominacién de origen, con objeto de mantener en cada localidad y a
lo largo de los afios el tipo de vino solicitado por la demanda.

Es decir, que ni por cantidad ni por calidad cabe esperar que
el vino espafiol inunde los mercados de la CEE, aunque si es légico
que encuentren buena recepcion sus eventuales ofertas. Por otra parte,
no hay que olvidar que, por razones histéricas, los excedentes comuni-
tarios de vino podrian encontrar una mejor canalizacién hacia los pai-
ses iberoamericanos, beneficiindose del buen conocimiento que de las
preferencias y posibilidades de aquellos mercados vinicolas poseen di-
versas firmas espafiolas. Con este objeto seria factible la constitucién
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de empresas transnacionales intracomunitarias, cosa que estimula la
propia Comisién a través de un Servicio de enlace.

ASPECTOS SOCIALES E INSTITUCIONALES

No resultar superfluo comentar un malentendido bastante genera-
lizado en ciertos medios de opinién: Espafia no es un pais fundamental-
mente agricola, sino un pais con una gran tradicién agricola, en el
que este sector primario contribuye apenas con el 9 por 100 a la for-
macién del PNB, con evidente desproporcién respecto a las aportacio-
nes de la industria (37 por 100) y del sector terciario (54 por 100).
Incluso tomando como pardmetro la importancia laboral agraria en el
contexto nacional, resultaria que frente a cifras oficiales que sitfian
esta relacién cercana al 20 por 100, existen fundadas estimaciones de
algiin colega de la AEESA —M. Gaviria (15)— que no la consideran
superior actualmente al 11,3 por 100; divergencia que resulta fun-
damentalmente de la dificultad en censar de modo adecuado al ni-
mero de agricultores a tiempo parcial, o en depurar con acierto el n-
mero de los que figuran inscritos como trabajadores auténomos en
las listas de la Seguridad Social y Mutualidades Laborales. Parece,
pues, oportuno estimar alrededor de un 15 por 100 la participacién
agraria en la fuerza laboral espafiola, con clara tendencia a disminuir
en plazo relativamente breve, toda vez que el 54 por 100 de los agri-
cultores tenia edades superiores a los 45 afios en 1972, fecha del
tiltimo censo agrario nacional. A este respecto, la politica social espa-
fiola habré de alinearse con la comunitaria en un aspecto tan importante
como el de la equipacion del régimen de Seguridad Social agraria con
el que afecta, mds beneficiosamente, a los trabajadores de otros sec-
tores. Ha sido ésta una undnime reivindicacién del sector agrario en
los conflictos que se han producido durante la primavera actual con
motivo de la llamada «guerra de los tractoresy.

Y aunque la recesién econémica ha puesto en primer plano los
problemas del empleo, creo que tampoco cabe esperar que se produzca
una desordenada corriente migratoria de agricultores espafioles hacia
tierras de la actual Comunidad Econémica Europea, como consecuencia
de la libre circulacién de personas que llevaria implicita la adhesién
de Espafia. Ademés de que se trata de una poblacién con alto grado
de envejecimiento, en la que no se estd produciendo précticamente el
relevo generacional, en el fenémeno migratorio influyen considerable-
mente faclores extraeconémicos (la experiencia de la CEE muestra
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que, al contrario de lo supuesto inicialmente, la movilidad intracomu-
nitaria de la mano de obra ha ido disminuyendo a medida que desapa-
recian los obsticulos a su libre circulacién). Porque si hacia algo
parece orientarse el mundo, es hacia la progresiva reduccién de las dis-
paridades de bienestar —y a veces de niveles de renta— entre las dis-
tintas regiones de un 4rea econémicamente integrada.

Es evidente que la consecucién de un progresivo grado de competi-
tividad necesita asentarse sobre la base de unas estructuras productivas
adecuadas. Los agricultores comunitarios, ademéas de contar con unas
estructuras productivas mds avanzadas en muchos aspectos que las es-
pafiolas, tienen la enorme ventaja de beneficiarse de las tradicionales
ayudas del FEOGA-Orientacién y, mds recientemente, de las del Fondo
Social Europeo y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que se
auguran importantes y coordinadas en el curso de los préximos aiios
para el desarrollo de las regiones mediterrineas. Ello representa un
obligado estimulo para que las explotaciones agrarias espafiolas se
modernicen, porque ademds resulta que en todas las actuaciones que
la CEE realiza para elevar €l nivel socioecondmico del sector agrario
a nivel paritario con el resto de la economia, el esfuerzo siempre re-
sulta comparativamente superior al que se efectiia en Espaiia (4). Asi,
la CEE destina una financiacién unitaria casi doble que Espafia para
la reforma de estructuras, siendo casi cuddruple si la cifra comparada
es el importe por hectirea de SAU. Quiz4 por ello mismo la necesidad
de elevar los precios en origen es sentida mds intensamente por los agri-
cultores espafioles, ya que representa prdcticamente la inica via de
ingresos de que disponen. Lo cual quiere decir que la pretendida com-
petitividad espafiola via precios agrarios tiene su talén de Aquiles en
una siempre aplazada reforma de estructuras.

Y no desearia dejar de sefialar también, aunque sea de pasada, la
importancia que para el mantenimiento de una razonable competitivi-
dad tienen las instituciones de asistencia cientifica y técnica al servicio
del agricultor, factor que a menudo se infravalora al analizar las cau-
sas estructurales que impiden contar con una agricultura moderna.
También aquf la agricultura espafiola tiene un largo camino por reco-
rrer, y hay que felicitarse de iniciativas como la firma del Acuerdo de
Cooperacién entre el INTA y el INRA para intercambio de sus técnicos
y de los resultados de experiencias sobre problemas de interés comiin
a ambas agriculturas, o como el Convenio establecido entre la CEE
y el INIA para financiar investigaciones sobre la peste porcina afri-
cana,
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Con respecto al argumento de la brecha econdmica que media entre
Espafia y la mayoria de los nueve Estados Miembros de la CEE, cabe
recordar aqui que la historia de las dos décadas recientes revela cla-
ramente la capacidad espafiola para incrementar sustancialmente sus
tasas de crecimiento econémico, duplicindose la renta per cipita en
diez afios, hasta alcanzar un nivel actualmente estimado en 2.600
délares, lo que significa una alentadora aproximacién hacia los ni-
veles comunitarios. Si el objetivo final es el mismo, no debiera consi-
derarse excluyente el hecho de que la velocidad en alcanzarlo resulte
distinta para alguna de las unidades del convoy europeista. Pero al
hallarse actualmente en suspenso la realizacién del IV de los planes
cuatrienales de desarrollo econémico y social, las autoridades espa-
fiolas se encuentran ante una opcién miltiple sobre el modelo de
desarrolle que regird en los préximos afios. Opcién que resulta indu-
dablemente condicionada por la perspectiva de la ampliacién comu-
nitaria, especialmente en todo lo relativo a la revisién de la politica
industrial seguida durante los tres primeros Planes de Desarrollo. Se
trataria ahora de corregir los desequilibrios socio-estructurales que un
crecimiento tan rdpido ha provocado en determinados sectores, como
el agrario, para lo cual me parece conveniente introducir en e} sistema
espaiiol una componente progresiva de responsabilidad en los asuntos
europeos, que permita adoptar decisiones politicas en funcién de unos
horizontes econémicos y sociales mds amplios y, por ello mismo, me-
nos sujetos a la posibilidad de que intereses de grupo terminen incli-
nando a su favor el peso de ciertas decisiones, con perjuicio del colec-
tivo social.

Todo ello me sugiere un comentario de tipo psicolégico sobre la ac-
titud social en «overprotesting» de algunas personas o grupos. Desde
los primeros tiempos de la existencia de la PAC, todos estamos acos-
tumbrados a observar la concurrencia de posturas discrepantes y a veces
antagdnicas, entre sectores y enire paises miembros, en relacién con
los méds variados asuntos. Y a pesar de ello, o precisamente por ello,
1a PAC ha ido haciéndose la realidad mds incuestionable de toda la
politica comunitaria efectuada en estos veinte afios. Esto nos permite
suponer que el tema de la posible integracién del sector agrario espa-
fiol no escapard a esta regla general. Ya se han producido diversas
tomas de posicién sobre el tema, principalmente entre algunos sectores
productivos de les Estados Miembros, que tal vez consideran buena
la oportunidad para replantear el reajuste de algunos Reglamentos
comunitarios, a la luz de la experiencia adquirida; reacciones que a
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veces han determinado posturas politicas excesivamente radicales en
personas que, por su gran capacidad intelectual y ascendiente poli-
tico, hubieran podido quizd emitir juicios mds equilibrados, como
afortunadamente ha ocurrido en muchos otros casos. Pero ello tampoco
importaria demasiado a la hora de la verdad, puesto que también nos
tiene habituados 1a historia de estos veinte afios a escuchar afirmacio-
nes tajantes y categéricas, emitidas antes o después de la adopcién de
alguna decisién importante por las altas autoridades de la CEE, que
luego han sido convenientemente matizadas y ajustadas, cuando no
han quedado simplemente en el olvido, sofocadas por el peso de la evi-
dencia y el buen sentido.

Por otra parte, siempre se ha considerado en la filosofia de la
Comunidad que la competencia es el medio esencial para mantener
estables los precios y proporcionar una gran posibilidad de eleccién en
materia de mercancias y servicios, El Tratado de 1a CEE se alza enér-
gicamente contra las pricticas encaminadas a restringir o perturbar la
libre competencia, y es de esperar que en el Informe que preceptiva-
mente ha de elaborar la Comisién en el supuesto de una demanda for-
mal de adhesién por parte de Espafia, esta filosofia contribuya a va-
lorar positivamente las posibilidades ofrecidas tanto por la oferta
cuanto por la demanda espafiola. Y esto nos lleva a recordar la existen-
cia de los consumidores, cuya opinién resulta influyente también en
Europa, como nos ha recordado M. SiLRIN, porque el excesivo pro-
teccionismo suele terminar volviéndose contra quienes lo practican.
Para el consumidor europeo genérico, parece claro que serd beneficioso
tener opciones sobre una mds amplia gama de productos y calidades,
y durante periodos de tiempo mds dilatados, como consecuencia de
una mayor diversidad agloclimitica en las zonas tradicionales de su-
ministro. Sin embargo, no hay que perder de vista que para que un
producto consiga ampliar su plazo de permanencia habitual en los
mercados, ha de contar con una organizacién muy incisiva, téenica y
financieramente, lo cual representa un factor limitante de la competi-
tividad espafiola, cuya importancia sélo podr4 contrastarse debidamente
a la hora de una eventual ampliacién de la CEE. Por ejemplo, que una
denominacién de origen de tanto prestigio como es Jerez, exporte tres
cuartas partes de sus ventas en forma de granel, es un sintoma de
escasa agresividad comercial (17).

También los comerciantes han emitido opiniones sobre el futuro
de los productos hortofruticolas: para la Unién Europea de Comer-
ciantes Mayoristas Hortofruticolas (18) resulta necesario adelantar
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una politica alternativa comunitaria del subsector, reemplazando la
politica de «intervencién y proteccién pasiva» por otra de calidad y
comercializacién agresiva, pronunciindose cerradamente contra un
refuerzo eventual de la proteccién comunitaria en caso de ampliacién
de la CEE, y propugnando que los fondos del FEQGA se destinen en
parte a promover una politica de calidades en base a reconversiones
varietales, y de promocién de ventas tanto en el mercado comunitario
como en la exportacién. Por otra parte, existen posibilidades reales
para el incremento del consumo en ciertos productos conflictivos, tanto
por razones demogrificas cuanto por variaciones de hébitos de consu-
mo. Se ha dicho, por ejemplo, que si todos los ciudadanos europeos
consumiesen tantos productos licteos como los franceses, la CEE se
hallaria en situacién de penuria aguda. De aqui que no resulte im-
pensable estimar que el consumo de productos hortofruticolas pueda
presentar incrementos notables en un drea econémica potente y sensible
a las recomendaciones de 1a moderna dietética.

Y como pequefia contribucién a los temas tan actuales del «envi-
ronnement» se calcula que la aportacién del medio millén largo de
kilémetros cuadrados del territorio espafiol al colectivo comunitario,
supondria incrementar en una tercera parte el territorio con que actual-
mente cuenta la CEE, rebajando la elevada tasa de concentracién pobla-
cional hoy existente, y permitiendo una mayor expansién de actividades
humanas que necesitan de espacios mds amplios.

En cuanto a los aspectos que pudiéramos llamar institucionales, la
agricultura espafiola lleva ya bastante tiempo orientando su produccién
y sus métodos de una manera mds o menos voluntaria, pero inequivo-
camente cierta, hacia los modelos organizativos de la CEE. Ya en 1968
se promulgé la Ley de creacién del Fondo de Ordenacién y Regulacién
de Producciones y Precios Agrarios (FORPPA), Organismo encargado
fundamentalmente de proponer al Gobierno, previas las consultas vy
estudios pertientes, las medidas encaminadas a regular los distintos sub-
sectores productivos agrarios, que se plasman en una serie de Ordena-
ciones anuales de campafia, muchos de cuyos conceptos van aproxi-
méndose sensiblemente a los contenidos en los distintos Reglamentos
sectoriales comunitarios. En la actualidad, los productos agrarios re-
gulados representan el 70 por 100 de la produccién final agraria es-
pafiola, y son pricticamente los mismos que en la CEE. Asi, pues, ante
una eventual adhesién espafiola, el FORPPA podria servir perfecta-
mente como instrumento de adaptacién y armonizacién de las norma-
tivas agrarias de ambas partes, especialmente durante el periodo de
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transicién, ademds de su actuacién a nivel nacional como Organismo
correspondiente del FEOGA.

Con respecto a la necesidad de contar con datos reales sobre los
costes de produccién, desde 1972 funciona oficialmente en Espaiia la
Red Contable Agraria Nacional (RCAN), en la que se hallan inscritas
unas 3.000 empresas agrarias de todo tipo, a las que corresponde una
extension superficial de 300.000 Ha., y cuyos resultados ya publicados
permiten confrontaciones interesantes, a juicio de los funcionarios de
la correspondiente RICA en la CEE.

Asi pues, de un modo general puede decirse que entre los funcio-
narios del Ministerio de Agricultura espafiol se observa ya un progre-
sivo interés por estos temas, encaminado tanto al andlisis critico de la
amplisima reglamentacién que la CEE ha producido y produce sin
cesar, cuanto a la posible asimilacién por la normativa espafiola de
los conceptos basicos de la regulacion de mercados agrarios. Y en esta
linea de realismo, €l pasado mes de marzo ha finalizado en Madrid un
primer curso de especializacién en temas agrarios de la CEE, en el
que han participado asiduamente 70 funcionarios de las distintas
Direcciones y Organismos del Ministerio de Agricultura. Aunque es
obvio que se trata de una formacién continuada en el tiempo, resulta
positivo contar ya con este primer niicleo de funcionarios capaces de
seguir y evaluar criticamente los distintos aspectos de la PAC, con
vistas a poder dialogar constructivamente sobre estos temas con sus
colegas comunitarios en el momento en que las circunstancias lo acon-
sejen.

Como consecuencia de la promulgacién de las nuevas leyes espa-
fiolas sobre la Reforma Politica y sobre Asociacién Sindical, se estd
produciendo una profunda modificacién de las relaciones instituciona-
les entre la Administracién Piablica y sus habituales organismos de
colaboracién y consulta, especialmente aquellos relativos a las organi-
zaciones profesionales y sindicales del campo. Distintos lideres agra-
rios se pronuncian en favor de la constitucién de unas pocas y potentes
organizaciones agrarias capaces de establecer con el préximo gobierno
una politica concertada de pacto agrario, como faceta de un mds am-
plio pacto social. La integracién y evolucién de las organizaciones
agrarias existentes pudiera producirse en tres planos bien diferencia-
dos: el territorial (Regionalista y Provincial), el Productivo (Agru-
paciones por subsectores segiin productos) y el Socioprofesional (jéve-
nes agricultores, Arrendatarios, Mujeres Campesinas, eic.) (19). Lo
que si es evidente es la necesidad de contar en Espafia con organiza-
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ciones profesionales seriamente estructuradas y capaces de interpretar
y cumplir el contenido de las normas sectoriales dictadas por la Ad-
ministracién, lo que cada vez ird exigiendo mayores niveles de res-
ponsabilidad interprofesional.

En resumen, creo que la agricultura espafiola esti tomando con-
ciencia de las responsabilidades que implica su eventual integracién en
la CEE, y hari los esfuerzos necesarios para asumirlas, en la medida
que lo permitan sus recursos humanos, intelectuales y materiales. Ade-
m4s, su democratizacién institucional proporcionaré los oportunos re-
presentantes en las distintas instancias comunitarias, tanto en los aspec-
tos sindicales y profesionales cuanto en los aspectos administrativos y
politicos, participando en las tareas de la Comisién y en las corrientes
ideolégicas que conforman la pluralidad del Parlamento Europeo.

CONCLUSIONES

La cuestién de la ampliacién hacia el Sur de la CEE es uno de los
temas que mds controversia y objeciones aprioristicas han suscitado
durante estos iltimos meses; recientes estudios han aportado preci-
siones y datos y la presente reunién de estudios contribuye seguramente
a objetivar numerosos aspectos del problema. En mi pretensién mo-
desta, pero firme, de colaborar en este objetivo orientador de la opinién
europea, adelanto algunas ideas que, no por no considerarlas defini-
tivas, dejo de estimar vélidas en este momento y lugar.

1. En el contexto de las relaciones internacionales, y dada la exis-
tencia de circunstancias cuyo control escapa a las posibilidades
de maniobra de un gobierno aislado, resulta aconsejable que Es-
pafia se integre econdmica y socialmente en dreas méds amplias,
que faciliten su acceso a mayores niveles de bienestar mediante
la potenciacién y racionalizacién de la clase y cantidad de sus
intercambios.

2. La previsible solicitud de adhesién de Espafia a las Comunidades
Europeas debe analizarse teniendo una conciencia clara de las re-
laciones de hecho, de derecho y de poder existentes entre ambas
dreas. Relaciones que, sin duda, pueden resultar mejoradas por
medio de sucesivos andlisis técnicos de los problemas comunes,
pero cuya iiltima respuesta es de naturaleza politico-institucional,
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Si, como parece, la CEE ha venido manteniendo siempre en los
diversos foros internacionales el criterio de que es necesario com-
plementar su Politica Agricola Comiin mediante la organizacién
de los mercados mundiales de productos basicos, no puede resul-
tar sino légico que algunos paises que comparten esta idea deseen
ponerla en prictica del modo més eficaz posible, es decir, soli-
citando participar plenamente en la propia Comunidad.

La adhesién espafiola puede resultar conveniente y necesaria, por
miltiples razones, para la Comunidad Econémica Europea en
su conjunto. Pero la integracién de la agricultura espafiola en el
drea comunitaria comporta unos condicionamientos cuyas conse-
cuencias rebasan la capacidad de reaccién del sector, adquiriendo
una importancia de rango nacional. Por elio el tema agricola re-
sultaria dificilmente negociable con independencia de los restan-
tes asuntos relativos a la adhesi6n.

Por el mero hecho de quedar encuadrada en el dmbito comunita-
rio, la agricultura espafiola representaria un factor aglutinador
en el proceso de integracién en marcha para la politica agraria
europea, puesto que el trénsito de una dialéctica de enfrenta-
miento a otra de colaboracién activa ha resultado con frecuencia
positivo para propiciar nuevos avances socioeconémicos de todos
los pueblos implicados en el proceso. Parece obvio que la alter-
nativa que se ofreceria a la agricultura espafiola, en el caso de
que su deseo de integracién en la CEE resultase mal interpre-
tado y frustrado, no podria ser otra que la de agudizar su com-
petitividad en la lucha por los mercados, con todos los medios
de que disponga, incluyendo presiones para conseguir posibles
desviaciones en origen de algunas fuentes tradicionales de su-
ministro.

Carece de sentido aplicar unos estrictos conceptos contables a la
hora de anticipar los efectos derivados de una posible integracién
espafiola en la CEE. Histéricamente es cierto que el comercio in-
tracomunitario ha resultado altamente potenciado con la integra-
cion; y desde luego, una comparacién estitica entre los niveles
actuales de precios agrarios en Espafia y en la CEE, no pasa
de ser un ejercicio indicativo, que la evolucién sociceconémica
de ambas 4reas en los préximos afios se encargard de precisar,
¥ que en todo caso queda modificada por el sistema de los mon-
tantes compensatorios.
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A la hora de determinar el grado de competitividad real entre
las producciones agrarias espafiola y comunitaria y su probable
evolucién futura, ha de considerarse, entre otros factores, la
rdpida evolucién alcista de los costes salariales en Espafia, como
consecuencia de una activa interpenetracién sindical con el resto
de los paises europeos; asi como la existencia de unas tensio-
nes inflacionistas que actualmente duplican en tasa a las de la
CEE, y la de una serie de factores limitantes derivados de las
estructuras espafiolas de produccién, transporte y comercializa-
cion de productos agrarios.

En caso de una eventual integracién espafiola, habrdn de variar
forzosamente muchos de los criterios que inspiran la actual poli-
tica del Ministerio de Agricultura, al contar con una mas amplia
perspectiva y una mds variada panoplia de instrumentos de des-
arrollo, de micleos de abastecimiento y de colocacién de produc-
tos. Para contribuir a encontrar soluciones viables en el complejo
proceso de integracién, en Espafia se esti observando decidido
interés por adecuar las organizaciones productivas, sindicales e
institucionales del sector agrario al modo de hacer comunitario,
con objeto de que durante los préximos afios todo este colectivo
social pueda contemplar los asuntos de la CEE con la éptica de
propios, en vez de como asuntos ajenos y contrarios.

Si prosperase la idea de firmar el Tratado de Adhesién con Es-
pafia, parece que resultaria aconsejable, por diversos motivos
para ambas partes, introducir unas cldusulas de tiempo que per-
mitiesen una progresiva adatacién de los subsectores productivos
y de los operadores de mercado a la nueva realidad. El sector
agrario espaifiol cuenta con equipos de funcionarios y de profesio-
nales capaces de perfeccionar en plazo razonable su preparacién
bésica sobre los asuntos de la CEE, especializdndose en temas
productivos, estructurales, organizativos y comerciales. Dispone
de una normativa regular sobre ordenaciones de campafia por
productos, susceptible de ajustarse en su dia a los Reglamentos
Sectoriales bdsicos de la CEE. Y, entre otras cosas, dispone tam-
bién de una Red Contable Agraria Nacional (RCAN), cuyos
objetivos y metodologia resultan similares a los de la RICA
comunitaria.

Sobre el tema de la posible «mediterraneidad» de la produccién
agraria espafiola, cabe decir, a titulo indicativo, que por el peso
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relativo de los productos «mediterrdneos» en el valor de su pro-
duccién final agraria, Espafia presenta porcentajes inferiores,
aunque préximos, al limite del 40 por 100 establecido a titulo
orientativo por los servicios de la CEE para definir a las regiones
mediterrdneas. Pero en vista del fuerte grado de subjetividad que
tal denominacién comporta, seria preciso estudiar més detallada-
mente este tema, diferenciando los resultados obtenidos segiin
niveles regionales, e incluso comarcales. Por otra parte, parece
evidente que la coexistencia de un mayor nimero de regiones con
problemas e intereses «mediterrdneos», debe légicamente tra-
ducirse en un mayor peso relativo de éstos a la hora de adoptar
decisiones de politica comunitaria sobre determinados subsectores
productivos, como aceite de oliva, vino y hortofruticolas, que
hasta ahora vienen recibiendo a menudo la consideracién de
marginales.

Resulta realista pensar que durante los préximos afios la agricul-
tura espafiola mantendrd su vocacién productiva de determinados
vinos y productos hortofruticolas, sin que ello represente un in-
conveniente insalvable para su progresiva integracién en el dm-
bito comunitario. Si, colateralmente, el hecho mismo de la amplia-
cién a nuevos miembros de la CEE puede servir para corregir
desajustes que la experiencia de estos ahos pasados ha ide po-
niendo de manifiesto precisamente en estos subsectores produc-
tivos, tanto mejor para todos.

La motivacién social de la Politica Agricola Comunitaria no pa-
rece vaya a resultar letra muerta, sino que se traducird légica-
mente en solidaridad y responsabilidad para lograr las transfe-
rencias intersectoriales de renta que resulten necesarias para
lograr el deseable equilibrio social en el interior de la nueva
Comunidad. Entre las medidas que se prevén para facilitar el
proceso de desarrollo en las regiones mediterrdneas se han citado,
entre otras mds tradicionales contenidas en las correspondientes
Directrices de la CEE, las de incremento de la superficie de
regadio; refuerzo de las exigencias cualitativas en la produccién
que se comercializa; diferenciacién regional de las modalidades
de intervencién y perfeccionamiento de estas técnicas para los
productos hortofruticolas; mayor efectividad en las ayudas para
la transformacién industrial de eventuales excedentes; poten-
ciacién de los acuerdos interprofesionales y de la politica contrac-
tual, etc.
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En contrapartida a los problemas de excedentes coyunturales que
pudieran plantearse en los subsectores hortofruticolas y vitivi-
nicola como resultado de la adhesién espaiiola, estd €l hecho in-
dudable de la mayor estabilidad de oferta que proporciona al
consumo la existencia de dreas productivas més amplias y varia-
das, atenuando las fuertes oscilaciones que suelen producirse en
la presencia estacional de aquellos productos sobre los mercados.
Teniendo en cuenta, ademds, las posibilidades de evolucién del
consumo de productos hortofruticolas y de vinos, asi como las
mayores exigencias en cuanto a calidad para todos ellos, puede
considerarse que con unas organizaciones comerciales, més 4giles
y eficientes que las actuales, no solamente habrd mercado para
todos, sino que seria posible aumentar los ingresos por ventas
de productos hortofruticolas al racionalizarse la oferta y me-
jorar su calidad y presentacién.

Como directrices en la biisqueda de soluciones para la proble-
mdtica integradora de las agriculturas espafiola y comunitaria,
pueden sefialarse las siguientes:

a) Formulacién de programas conjuntos de armonizacién pro-
ductiva y de asignacién de recursos, sobre la base de la
complementariedad estacional, cualitativa o cuantitativa,
cuando el grado de autoabastecimiento comunitario lo per-
mita.

b) Propiciar una reforma estructural en los subsectores que
muestren tendencia excedentaria, sin contrapartida previsi-
ble en el comercio exterior ni en los aumentos de la deman-
da interna por mayores rentas, o por simple crecimiento
demografico.

¢} Fomentar el incremento en los nuevos paises miembros de
cultivos tales como especies forestales, algodén, tabaco, plan-
tas proteaginosas, forrajeras y pratenses, especies oficinales,
etcétera, por cuyo escaso grado de autoabastecimiento resulta
la CEE excesivamente vulnerable frente a posibles crisis en
el suministro mundial de estos productos.

d) Concertacién de una politica productiva vitivinicola entre
los tres grandes paises productores mediterrdneos.

e) Potenciacién de la industria transformadora de eventuales
excedentes hortofruticolas, destinando a usos sociales y pro-
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gramas multilaterales de ayuda alimentaria los productos
no absorbidos regularmente por el mercado.

f) Aumentar las posibilidades de acceso a los consumidores
centroeuropeos de los productos hortofruticolas mediterra-
neos, cuyo consumo per cépita dista mucho de ajustarse a
las prescripciones de la moderna dietética.

15. Y como reflexién final, no estari de mds recordar que no es pro-
bable que la PAC resulte inflexible durante los préximos afios,
puesto que no se han hecho los agricultores para ella, sino al
revés. Y que la solucién de todos los problemas humanos con-
siste en la sistemética aplicacién de la inteligencia, cosa que no
escasea precisamente entre los pueblos euromediterrineos.
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Anero nim. 2
GRADO DE “MEDITERRANEIDAD” DE LA PRODUCCION AGRARIA

ESPANOLA
Valor de la Produccidn
(millones de pesetas ctes.)
Productos “Mediterrdneos” 1970 1974

Trigo duro ... ... .. o er v hin v e e 1.070 1.205
F-N @ o 72 2.724 4,403
Hortalizas .. che ere e e e .. 45.264 85.082
FIOTES oo civ tvr ver cen vee coe ven see aee sae sen 1.151 3.518
2 o o N 12.842 36.700
TabaCO ... .ii ver 4o cee rve tes see ees wss see 874 1.246
Aceite de oliva ... ... ... . el oee e e e 14.312 30.439
CITFICOS cov civ ter cer vrn er cer vee sve see ave ans 12.204 16.334
Frutas (excepto manzana) ... ... ... ..o ... 23.877 43.063
Carne ... ... «v vee wee o 13.098 25.267

Ganado ovino ... Leche ... ... ... ... .o . 3.421 5.563
Lana ... ... «on re e oes 823 1.351

Total productos mediterrdneos ... ... ... ... 131.460 254,161
Valor produccién final agraria ... ... ... ... 353.826 645.728
Grado de “Mediterraneidad” (%) ... ... ... 37,1 % 39,3 %

Fuente: Elaboracién de datos publicados en:

— Las cuentas del Sector Agrario, num. 1, 1975.
— Anuario de Estadistica Agraria, 1975.
:— La Agricultura Espafiola en 1975.

Anexo nim. 3
BESPARA: PORCENTAJE EXPORTADO DE ALGUNOS PRODUCTOS

HORTOFRUTICOLAS

ANo 1974 ARO 1975
Produc- Expor- Ezxp. Produc- Expor- Ezxp.
cién tacion  Prod. cion tacion  Prod.
Productos Tm. Tm. % Tm. T™m. %
Ajo ... ... ... .. ... 235.000 96 0,04 181.700 185 0,1
Alcachofa ... ... ... 302.600 29.889 9,8 294.500 30916 10,5
Cebolla ... ... ... ... 862300 149578 17,3 859,400 148.002 17,2
Judia verde ... ... ... 196.400 7.798 3,9 188.600 15.308 8,1
Lechuga ... ... ... ... 4390.600 5.445 1,2 418.500 7.691 1,8
Tomate ... ... ... ... 2.399.100 172.986 7.2 2309100 216.398 9,3
Mel6n ... ... ... ... 895300 52.307 75 729.800 63.571 87
Manzana ... ... ... ... 973.300 6.540 0,7 1.023.700 4,586 0,4
Pera ... ... ... ... ... 481800 24.837 5,1 405.200 14.018 34
Albaricoque ... ... ... 212,800 20.788 9,7 131,000 9.742 T4
Melocotén ... ... ... 417.600 20.021 4,8 281.400 16.977 6,0

Fuente: Elaboracién de datos de:
— La Agriculture Espafola en 1975, Ministerio de Agricultura. Madrid.




10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

LA AGRICULTURA ESPAROLA Y LA CE.E, 85
REFERENCIAS

C. N. J. A. L’EspacNe: Un Shock pour PEurope. Paris, 1976,
HERMANDAD NACIONAL DE LABRADORES Y GANADEROS: La Agricultura Es-
panole ante la CEE. Madrid, 1977.

A. Przzurr: Rapport a la Commission sur les problémes de P Agriculture
méditerranéenne. Bruselas, 1976.

F. BoteLLa: Espaiia y las Comunidades Econémicas Europeas, Ponencia
ante la IX reunién de estudios de la A.E.E.S.A. Madrid, 1977.

M. DesoucHE: Note sur les productions méditerranéennes de la CEE. et
PAdhésion de UEspagne. Paris, 1977,

D. BercMaN: L'élargissement vers le Sud de la CEE. Ponencia ante la
reunién de estudios SGT-AEESA sobre Agricultura, Cambio Social e
Integracion Europea, Madrid, 1977,

STEFAN A. Musto: El ingreso de Espafia en la CEE: Consecuencias y
problemas. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik. Berlin, 1976.

J. R. ArcamE: El problema de las regiones en la agriculture. Comunicacién
a la reunién de estudios SGT-AEESA sobre Agricultura, Cambio Social
e Integracién Europea. Madrid, 1977.

L. MepiNa: La Adhesién espafiols a la CEE: la polémica de la competi-
tividad. Comunicacién a la SFER. Paris, 1977.

Acra-Europe niim. 956, 21 de abril de 1977.

Com1s16n bE LA CEE. La Comunidad Europea, hoy. Bruselas, 1973.
SecreTARiA GENERAL TEcNICA: Los precios de regulacién de los productos
agrarios en Espaia y la CEE en la campafia 1976-77. Ministerio de
Agricaltura. Madrid, 1977,

ComrTe EcoNoMIQUE ET SociaL: Awis sur la PAC dans le contexte inter-
national. J. 0. nim. C-61. Bruselas, 1977,

C. Sincuez Carrasco: Un débil argumento contra la integracion. Revista
Actualidad Econémica, 3 de mayo de 1977.

M. Gaviria: La poblacién activa agraria real en Espaiia. Revista Agricul-
tura y Sociedad. Madrid, 1976.

BoreTin DE Las C. E. Comisién ntm. 1/1977.

A. MARTINEZ: Muche centidad y poca calidad. Revista Actualidad Eco-
némica. 26 de abril de 1977. _

Acra-Europe niim. 953: Unién Européenne de Commerce de gros en
fruits et légumes, 24 de marzo de 1977,

CoMenTanio pE La GaceTa RURAL. 2 de marzo de 1977.

J. L. DE SEBASTIAN: Destruccion de recursos naturales y Ordenacién Te-
rritorial. Madrid, 1977.

Napar ET AL: El uso del agua en Espafia. Comunicacién a la SFER. Pa-
ris, 1977.

P. VEYRAT: La produccién y exportacién hortofruticola en Espafie. Anua-
rio Hortofruticola Espaiiol. Valencia, 1977,



86 ANTONIO FERNANDEZ G.

RESUMEN

En el presente trabajo se procede a la discusién desde diversos én-
gulos —geopoliticos, econémicos, productivos, sociales e institucionales—
de ciertos aspectos polémicos relacionados con la eventual integracion
de la agricultura espafiola en la C.E.E., resultando las sigulentes con-
clusiones principales:

1. La opeién de adhesibn a la C.E.E. se presenta actualmente a
Espafia como la mis favorable férmula de integracién en éareas
socio-econdémicas de més amplio respiro.

2. Esta opelon, de naturaleza esencialmente politico-institucional, com-
porta la necesidad de efectuar negociaciones detalladas a nivel
téenico para armonizar los distintos sectores productivos, y muy
particularmente el sector agrario de una Comunidad de 12 Estados
Miembros.

3. La integracién de la agricultura espafiola en el 4mbito de la CEE.
representaria un factor aglutinador, puesto que el trdnsito de una
dialéctica de enfrentamiento a otra de colaboracién activa se ha
revelado altamente positivo para conseguir el progreso socioeco-
némico de todas las partes implicadas.

4. Bs preciso desechar las consecuencias derivadas de planteamientos
simplemente estditicos, a la hora de anticipar los posibles efectos
de la integracién espaficla en la C.E.E. Porque durante los pré-
ximos afios pueden modificarse sustanciaimente los factores deter-
minantes del grado tedrico de competitividad de los productos
agrarios espafioles y comunitarios, entre los que destacan las
estructuras productivas, salariales, monetario-financieras, tecnol6-
gicas, de transporte y de comercializacién.

5. TResulta conveniente gue la politica de ordenacién de cultivos en
los paises aspirantes a la adhesién no se haga de espaldas a la poli-
tica agraria de la C.E.E, asf como que toda futura maodificacién
de ésta se haga teniendo en cuenta las realidades y potencialidades
agricolas de Espana, Grecla y Portugal.

8. Sin afirmar —porque no seria cierto— que la agricultura espafiola
en su conjunto pueda considerarse mayoritariamente como “medi-
terrdnea”’, parece evidente que la coexistencia en la C.E.E. de un
mayor nmimero de regiones con problemas e intereses “mediterréa-
neos” debe l6gicamente traducirse en un mayor peso relativo de
éstos a la hora de adoptar decisiones comunitarias sobre subsecto-
res como aceite de oliva, vino y hortofruticola, que hasta ahora
vienen recibiendo la consideracién de marginales.

7. Es clara la mayor estabilidad de oferta que proporciona a los consu-
midores la existencia de dreas productivas comunitarias mAs am-
plias y variadas que las actuales. Serfan mayores las posibilidades
de acceso a los congumidores centroeuropeos de los productos hor-
tofruticolas mediterrdneos, cuyo consumo per cdpita dista mucho
de ajustarse a las prescripciones de la moderna dietética.

8. Los eventuales excedentes, que no debieran ser estructurales, po-
drian absorberse en base a una politica de calidad, incentivando la
normalizacién, potenciando la industria transformadora, ¥ destinan-
do a usos sociales y programas multilaterales de ayuda alimentaria
los px‘-ioductos transformados no absorbido regularmente por el
mercado.

RESUME

Dans ce travaii, on discute sour divers angles —géopolitiques, écono-
miques, productifs, sociaux et institutionnels —certains aspects polémi-
ques 2 propos d'une intégration 6éventuelle de l'agriculture espagnole
dans la C.E.E. Voici les principales conclusions:
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La solution de l'adhésion 3 lJa CEE se présente actuellement 2
1’Espagne comme la formule la plus favorable d’intégration dans
des aires soclo-économiques plus vastes.

Il s'agit d'une optlon de nature essentiecement politico-dnstitution-
nelle, qui comporte la nécessité d’effectuer des négociations détai-
llées au niveau technique pour harmoniser les différents secteurs
productifs et trés particuliérement le secteur agricole d’'une com-
munauté de 12 Stats-membres.

L'intégration de l'agriculture espagnole dans le cadre de la CEE
représente un facteur de cohésion, car le passage d'une dialectique
d'opposition 4 une autre de collaboration active s’est montre large-
ment positif pour atteindre le progrés économique et social de
toutes les parties concernées.

11 faut rejeter les conséquences dérivant des analyses simplement
statiques a l'heure d'avancer quels seraient les effects possibles de
I'adhésion espagnole, Car pendant les années A venir les facteurs
déterminant le degré théorique de compétitivité pour les produits
agricoles et commnautaires peuvent varier considérablement, no-
tament les structures productives, salariales, monétaires et finan-
ciéres, technologiques, de transport et de commercialisation.

11 apparait bon que la politique d’aménagement des cultures dans
les pays candidats & l'adhésion ne tourne pas le dos A la PAC et
aussi que toute future modification de celleci tienne compte des
réalités et des potentialités agricoles de I'Espagne, de la Grace et
du Portugal.

Sans affirmer —car ce ne serait pas vrai-—- que Vagriculture espag-
nole peut étre considérée dans son ensemble comme “méditerra-
néenne”, il semble naturel que la coexistence dans le CEE d'un
plus grand nombre de régilons ayant des probldmes et des intéréts
“mediterranéens” doive se traduire logiquement par un plus grand
poids relatif de ceux-ci & I'heure d’adopter des décisions communau-
taires sur des sous- secteurs tels que l'huile d'olive, les fruits et
léig'umes ou le vin qui, jusqu'a présent, sont conidérés plutdt mar-
ginaux,

Il n’y a pas de doute sur la plus grande stabilité de l'offre fournie
aux consommateurs grice a l'existence d’aires productives commu-
nautaires plus larges et plus variées que les actuelles. On augmen-
terait ainsi les possibilités d’accés aux consominateurs centre-euro-
péens des fruits et des légumes méditerranéens dont la consom-
mation “pe capita” est loin d’atteindre les niveaux recommandés
par la diététique moderne.

Des excédents éventuels, non structurels, devraient étre absorbés
par une politique de qualités, favorisant la normalisation, reforgcant
les industries transformatrices et destinant A des débouchés so-
ciaux et aux programmes multilatéraux d’aide alimentaire les pro-
iiuits tgaﬁgsformés qui ne seraient pas absorbés régulidrement par
e mar. .

SUMMARY

This work discusses certain controversial aspects of the possible inte-
gration of Spanish agriculture in the EEC from various angles geopoliti-
cal, economie, productive, social and institutional, Its chief conclusions
are the following:

1.

The option of joining the EEC at present offers itself to Spain as
the most favourable formula for becoming part of a more widely
extended social and economic area.

This option, essentially politico-institutional in its nature, carries
with it the need to carry out detailled negotiations at technical level
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to harmonise the different production sectors, and very particu-
larly the agrarian sector of a Community of 12 Member States.
The integration of Spanish agriculture in the sphere of the EEC
would represent a factor of ochesion, for the change from a dialec-
tic of confrontation to one of active collaboration has shown itself
to be highly effective in obtaning the social and economic progress
of all the parties involved.

In considering the possible effects of Spanish integration in the
EEC, it is necessary to put aside the consequences of simply static
approaches. Because the coming years may see a substantial alte-
ration of the factors that determine the theoretical degree of com-
petitiveness of the Spanish and communitary agrarian products,
important among which are the structures of production, wages,
financing, technology, transport and marketing.

It is convenient that the policy of ordering crops in theh countries
hoping to join the EEC should not be made while they turn treir
back on the Community’s agricultural policy, and that any future
modification of this policy should be made while taking into ac-
count the agricultural realities and potentialities of Spain, Greece
and Portugal.

Without stating —because it would not be true —that Spanish
agriculture as a whole may be considered as mainly “Mediterra-
nean”, it seems evident that the coexistence in the EEC of a larger
number of regions with “Mediterranean” problms and interests
ought logically to load to a greater relative weight of these when
the Comunity comes to adopt decisions about such sub-sectors as
olive oil, wine, fruit and vegetables, which have been considered
as marginal up to the present.

It is clear that the existence of more extensive and varied areas
of production than the present ones in the Community provides
consumers 'with a greater stability of supply. Central European
consumers, whose per capita consuption is a long way from com-
plying with the presecriptions of modern dietetics, would have
greater possibilities of access to the Mediterranean fruit and ve-
getable products.

The possible surpluses, which ought not to be structural, could be

'absorbed on the basis of a policy of quality, by giving incentives to

standardisation, by strengthening the transformation industry, and
by directing to social uses and multilateral programmes of alimen-
tary aid the transformed products not regularly absorbed by the
market.



