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I. INTRODUCCION

DECIR que una agricultura estd en crisis ha llegado a ser casi un

lugar comin. Sin embargo, constatar esta crisis en un tipo de
agricultura de las consideradas tradicionalmente como paradigma de
lo que es una organizacién agraria eleva, sin duda, el nivel de novedad
de tal afirmacidn.

Tal es el caso de la agricultura de la regién valenciana. Definida
por una serie de caracteristicas econdémico sociales (una notable acti-
vidad empresarial, sistema productivo basado en el regadio, salida de
sus productos mediante la exportacién, etc.), que aparentemente mar-
caban un talante considerado como favorable ha sufrido en el trans-
curso del tiempo las repercusiones del devenir 16gico que implica siem-
pre la evolucién econdmica.

En términos generales, se puede considerar que una crisis en un
sector econémico aparece cuando en el transcurso del tiempo su rea-
lidad productiva no esti adaptada a los légicamente cambiantes con-
dicionamientos econémico-sociales a que tal sector ha de atender.

Bésicamente esto es lo que ha sucedido en la agricultura de la re-
gion valenciana. Su sistema productivo ha estado estructurado de cara,
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fundamentalmente, a la exportacién. Sin embargo, en el transcurso del
tiempo, dicho sistema productivo se ha convertido en inviable en
base a dos circunstancias: la pérdida de potencia exportadora de la
agricultura valenciana, por una parte, y las evidentes repercusiones
negativas que sobre el sector productivo de la misma ha tenido la
evolucién econémica del contexto nacional.

Estas circunstancias que establecemos a nivel de hipétesis, se van
a verificar en primer lugar, constatando la crisis mediante una serie
de indicadores apropiados y en segundo lugar, estudiando los factores
que enmarcan la trayectoria de dicha crisis para pasar finalmente a
realizar algunos comentarios acerca de las alternativas que se plantean
para el sector agrario de la regién valenciana ante la aparicién de
las mismas.

2. EVOLUCION ECONOMICA DEL SECTOR AGRARIO
VALENCIANO

La aparicién de una crisis en un sector supone la alteracién en
el transcurso del tiempo de las «constantes vitales» que caracterizan
tal sector.

Dicha alteracién supone, por otra parte, una evolucién desfavorable
en el balance econémico que presenta a nivel global el sector eco-
némico en cuestién, observado bajo un punto de vista temporal.

En el caso que nos ocupa, la importancia del sector agrario en
el contexto econémico valenciano implica que su crisis influya pode-
rosamente en el desarrollo econémico global de la regién valenciana,
cuya trayectoria ha sido ya objeto del estudio de algunos trabajos.

Sin embargo, en el presente trabajo, la constatacién de la crisis
se va a centrar en los indicadores econémicos principales que mues-
tran el especifico desarrollo del sector agrario valenciano en una do-
ble vertiente: respecto al contexto nacional y en relacién con Ios
otros sectores econdmicos al interno de la regién valenciana.

Respecto al primer caso, €l cuadro niimero 1 muestra unas cifras
sobradamente elocuentes. En el periodo 1960-72 los beneficios por
explotacién pasan, en la regién valenciana, de unas 46.800 pesetas a
cerca de las 54.000 pesetas, lo que supone un incremento de un 15,2
por 100. Sin embargo, las cifras medias nacionales indiean, en idéntico
penodo un aumento del 121,7 por 100, pasando de unas 36.000 a
casi 80.000 pesetas, siendo importante consignar, ademds, que si



95

L4 CRISIS DE LA AGRICULTURA EN LA REGION VALENCIANA

2161 £ TQBT souy ‘«euedsy] op oweldy 0suA)» :°g 'O ‘wWMNoUSy op ouesmp ‘AN :seuowejoidxe op ompuwnN ()

‘1L8I 4

0961 sogy ‘sEpumaoid [eamu e uponqumsip ns A eyedsy op [BUOWEN ®USY ¥> (OBqQY 9p OOwBg :SOPIPuUSY (V) :AINANY

‘ZLEL op ouridy osus) Te 0)eadser [L6I AP SEIJI0 SB[ 0O opaons [end] "Q9EY ¥ SOpE[IWISE 9juourejeied
asreiopisioo spand ssuopeio[dys ep oleumE [5p PEPIIqEIS? ¥] wPe( "Z9GT 9P oueidy oswe) [9p sojep € spuodsauo) ()

9131 + 686'6L $90°08 POO'PICE 8LO'0G8T S10'103 ¥L20°50T
el + 9F6'6g 96L°9F 6LY'G6T 090°2.9% 0¥6'ST G'L6F'BT
ZLBT-0961 161 0961 D ust () 0981 1261 0961
QUL Y, (ser9%97) SPUCLIDIONAXT P OLFUNN (STl 9p SOUOITIN)
ugovopdse sotofauag @) $PJ00%I5D
@/v) sououpiny Sasopvjoqosi A

soupsauwa s0] ap sopifauag
)

Sen et cas sar a1 aae ﬂﬂ.ﬂ%ﬂ

T+ pUROUS[RA UQYBSY

VNVdSH X VNVIONTIVA NOIDHH VI NI TL6T X 0081 N NOIDVIOTIXH HOd SOIDIAIANIL

SOT Hd NOIDVHWILSd
T osunu 04pony




9% JOSE SORNI MARES

bien en 1960 tales beneficios eran, en cifras medias absolutas, supe-
riores en la regién valenciana que en Espafia, esta situacién se ha
invertido en 1971.

Por otra parte, si tomamos otro indicador tan importante como el
ingreso por persona ocupada en la agricultura, vemos que también en
este caso el crecimiento del nivel medio nacional supera (aunque en
esta ocasion en menor medida) a la regién valenciana, pasando aquel
entre 1960 y 1971 de 27.000 a 71.800 pesetas, que implica un aumento
del 163 por 100, y éste de 34.000 a 81.500 pesetas en igual periodo,
lo que supone un incremento del 138 por 100 en el conjunto valenciano.

En relacién con la situacién del sector agrario dentro de la econo-
mia de la regién valenciana, una magnitud que puede dar idea
de la misma es el nivel de paridad existente entre los ingresos por
persona en el sector y en el resto de los ctros sectores. El cuadro ni-
mero 2 muestra la pérdida de dicho nivel de paridad, puesto que el
ingreso por persona activa agraria es el 60 por 100 de la no agraria
en 1960, disminuyendo al 40 por 100 en 1971, y si bien tal nivel de
paridad desciende también en el conjunto nacional, este descenso es
menos importante que el sufrido en la regién valenciana, segin las
cifras mostradas en el mencionado cuadro nimero 2, aun cuando desde
un punto de vista comparativo el ingreso por persona ocupada en €l
sector agrario en el mismo sea superior al obtenido en el conjunto
nacional.

Es evidente que podrian haberse empleado otros indicadores adi-
cionales para constatar la aparicién de una crisis en el sector agrario
valenciano que hubiera hecho, sin embargo, més prolija la exposicion,

No obstante, las magnitudes y cifras empleadas son lo sufi-
cientemente elocuentes para verificar tal constatacion. A la vista de
lo expuesto, se podria calificar como de un fenémeno de «ralentiza-
cién» en el desarrollo agrario de la regién valenciana en relacién al
conjunto nacional, por una parte, y a una posicién cada vez mds débil
del sector agrario valenciano en relacién con los otros sectores econd-
micos, por otra, dentro del contexto de la region valenciana.

3. FACTORES QUE CONDICIONAN LA CRISIS
3.1. EL SECTOR PRODUCTIVO

En el fondo de esta inadecuacion del sector productivo agrario de
la regién valenciana que se ha establecido a nivel de hipétesis, en rela-
cién con las circunstancias cambiantes de mercado, subyace un hecho
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Cuadro nimero 2

EVALUACION ENTRE 1960 Y 1971 DEL INGRESO AGRARIO Y NO ACRARIO
EN LA REGION VALENCIANA Y EN EL CONJUNTO NACIONAL

1960 1971

Region Conjunto Region Conjunto
valenciana nacional valenciana nacional

Ingresos agrarios (millones de

pesetas) ... ... . 16.671,8 125.835,5 24.824,0 263.979
Ingresos no agranos (nullones

de pesetas) . . 35.088,1 423.645,7 184.962,0 2,142,123
Personas ocupadas en la a.gn-

cultura ... ... . 478.645 4.620.800 304.551 3.676.716

Personas ocupadas en secto-
res no agra.nos {millones de

personas) .. . 614.454 7.062.851 915.573 9.805.795
Ingresos /persona ag'rana (pe-

setas) ... .. . 34.831 27.000 81.510 71.797
In m/persona no agrarla

pesetas) ... vee e 57104 59.982 202.017 218.454
Nivel de act1v1dad % ...... 60 45 40 33

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Bilbao: «La Renta Nacional de Espaiia
y su distribucién provincial». Afios 1960 y 1971.

resaltado por JoHNSTON y MELLOR y que se refiere al conservadurismo
que tienen, en general, todas las agriculturas exportadoras que acos-
tumbradas a una salida ficil de sus productos con unos precios a nive-
les remunerativos aceptables atienden poco a la racionalizacién de sus
métodos de produccién (1). Este «conservadurismo» no sélo ha reper-
cutido en la regién valenciana sobre los métodos de produccién, de
los que se hablard mds adelante, sino también sobre las mismas espe-
culaciones productivas elegidas por el empresario valenciano.

Tal es el caso, como se sabe, de los citricos y dentro de ellos de
la naranja, que ha sido el objetivo mayoritariamente elegido de tal
especulacién por parte de la iniciativa privada del sector agrario va-
lenciano, fundando la eleccién en los resultados positivos obtenidos en
tiempos ya pretéritos que ha dado origen a un auténtico monocultivo,
como califica FoNT DE MoRA (2) a tal produccién. El incremento de
la oferta de naranja no ya sélo en la regién valenciana obtenida, como
sefiala tal autor muchas veces en zonas marginales, sino en Espafia,
muchas ocasiones con capital valenciano, y en paises competidores ha

(1} F. Jounston y J. W. MerLor: “El papel de la agricultura en el desarrollo eco-
ndémico”. El Trimestre Econémico nim. 114. Abril-junio 1962,

(2) Ll Font pE Mora: “Taronja i caos econdmic”. Colleccié Tres i Cuatre, Valen-
cia, 1971,
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devaluado sensiblemente las posibilidades de obtener por parte del
agricultor naranjero unos niveles retributivos aceptables, lo que ha
influido poderosamente, dada su importancia, de una forma desfavo-
rable sobre el conjunto del sector agrario.

Como, por otra parte, la inversién proveniente de la acumulacién en
el sector citrico en épocas pasadas ha vuelto al mismo, sin el menor
criterio, en muchas ocasiones, de racionalidad econémica ha eliminado
a los citricos la posibilidad de cultivo estratégico que ve BuLHOES a
determinadas producciones de las agriculturas exportadoras como fac-
tor importante de desarrollo econémico (3).

Como una confirmacién a nivel global de este cardcter conservador
de la agricultura de la regién valenciana, puede considerarse la evo-
lucién de las diversas partidas que integran la composicién de la
produccién final agraria valenciana entre, por ejemplo, 1962 y 1971,
segln figura en el cuadro nimero 3. Como nota mds relevante del
mismo puede considerarse el gran incremento de la importancia del

Cuadro ndmero 3

EVALUACION DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA Y AGRICOLA EN LA
REGION VALENCIANA ENTRE 1962 Y 1971

1962 1971
Millones Millones
de pesetas % de pesetas %
1. Frutas frescas ... ... ... 7.171,1 35,1 14.184,5 50,3
2. Hortalizas ... ... ... ... 4.206,2 20,6 6.490,2 23,0
3. TFrutas secas ... ... ... ... 1.820,2 6,6 1.737,3 6,3
4. Patatas ... ... ... ... .. 1.077,1 52 825,8 2.9
5. Cereales ... ... ... ... ... 1.140,0 5,5 490,0 17
6. ALTOZ vrv vre vae ooe son oo 8940 43 7793 2.7
7. Leguminosas .. 67,2 0,3 106,3 0,4
8. Vmo y subproductos del
e 598,0 29 1.707,4 6,0
9. Acelte y subproductos del
aceite ... .. N 309,1 1,5 788,2 2,7
10. Pls. Industnales ......... 442.6 2.1 186,4 0,7
11. Diversos ... ... .o evv ... 385,5 1,8 915,5 3,3
PF  Agraria ... ... ... .o .. 17.612,0 85,7 28.160,9 83,8
PF Ganadera ... ... ... ... ... 2551.6 12,5 51128 15,2
PF Forestal ... ... ... ... ... 217,1 1,8 301,1 1,0
PF Agraria ... ... o0 s wee 20.280,7 100,0 33.575,5 IOO'O

FuenteE: Banco de Bilbao: «La Renta Nacional y su distribucién provincials. Afios
1962 y 1971.

(3) 0. G. BuLnoss: “Agricultura y Desarrollo Econdmico”, en La Economia del Des-
pegue. W. W. Rostow. Alianza Editorial. Madrid, 1967.
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sector frutas frescas. En realidad, no habria nada de particular en
ello, en principio, ya que se trataria de una especializacién de la agri-
cultura valenciana en tal sector. Sin embargo, y por lo dicho anterior-
mente de la excesiva polarizacién de tal aumento en torno al subsector
citrico, por una parte, y al no basarse tal especializacién en los su-
puestos de racionalidad econémica mediante la adaptacién constan-
temente necesaria de los métodos y formas productivos a los cambian-
tes factores del mercado.

Partiendo de las instancias anteriormente expuestas, y sin preten-
der agotar un anilisis sistemdtico de los factores que condicionan la
evolucién de la agricultura valenciana, puede considerarse que existen
dos tipos de dichos factores que han influido poderosamente sobre
dicha evolucién. Los primeros se refieren a aquéllos cuyo efecto
radica en la légica incardinacién del sector agrario valenciano en el
contexto econémico nacional, cuya evolucién enmarca la trayectoria
del mismo.

Entre éstos pueden citarse:

a) La politica de industrializacién a ultranza seguida desde el
término de la guerra civil con la consiguiente postergacién del
sector agrario en el conjunto nacional.

b) La atencién preferente que la politica agraria del Estado ha
dado a producciones ajenas casi por completo a la vocacién
productiva de la agricultura valenciana, como son los casos
del trigo, algodén, etc.

Justificadas o no, es evidente que ambas lineas maestras de la po-
litica econémica posterior a 1939 no han favorecido en ningin caso
el normal desenvolvimiento del sector agrario valenciano.

En segundo lugar, pueden consignarse aquellos factores que, aun
en relacion con los anteriores, arrancan de la modelizacién peculiar
del sector productivo agrario valenciano.

Dentro de este apartado, y aun a riesgo de interpretaciones simpli-
ficadoras, objetivizamos el estudio sobre algunos rasgos singulares
de tal sector productivo sobre los que ha tenido una especial incidencia
el devenir del desarrollo econémico global: -

a) Abundante empleo en la agricultura valenciana de mano de
obra asalariada,

Por su naturaleza productiva, el sector agrario de la regién valen-
ciana utiliza un alto contingente de asalariados. En base a las cifras
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que figuran en el cuadro ntimero 4, la proporcién de asalariados en
relacién al total de Poblacién Activa Agraria era, en 1960, del 40,8
por 100 y en 1971 dicho porcentaje era del 50,5, frente al 37,6 y
33,0 por 100, respectivamente, del conjunto nacional. Aparte, pues,
de ser alto aquel contingente, el mismo aumenta en proporcién en el
transcurso del tiempo.

Ello implica que dado que el porcentaje de poblacién activa agra-
ria ha disminuido m4s, en términos relativos entre dichos afios, en el
conjunto valenciano que en el espafiol, tal disminucion se ha hecho pre-
dominantemente a costa del colectivo no asalariado.

Esto tiene, obviamente, unas consecuencias claramente negativas
por cuanto, por una parte, el empresiariado constituye uno de los
activos principales de la agricultura valenciana y, por otra, que la ra-
cionalizacién del cultivo, realizada principalmente a través de la re-
duccién del coste de la mano de obra es en la regién valenciana mas
lento que en el conjunto nacional. Ello obedece, sin duda, a la carencia
de unas dimensiones apropiadas en las explotaciones, problema que se
tratard mds adelante.

Aun siendo mds lenta esta disminucién del colectivo asalariado, la
transferencia de mano de obra desde la agricultura a otros sectores
que se ha dado, potencia un incremento paralelo de los salarios.

En el cuadro niimero 5 figura la evolucién entre 1964 y 1972 en
Levante (4) y en Espafia. A pesar de que el incremento porcentual
es inferior en Levante que en el conjunto nacional, aquel incremento
no por ello puede dejar de considerarse importante, puesto que es
de casi un 55 por 100. Al mismo tiempo, hay que resaltar que el nivel
absoluto de salarios es superior, en todo el periodo considerado, en
la regién valenciana que en Espafia.

Y dada la alta proporcién de asalariados en el sector agrario de
la regién valenciana, el incremento del nivel salarial repercute de una
forma importante, y negativa, sobre dicho sector.

b) Escasa dimension fisica de la explotacién agraria.

El que el sistema productivo valenciano se vertebra sobre explo-
taciones de muy escasa dimensién superficial es ya un hecho conocido.
Segiin los datos del Avance del Censo Agrario de 1972, la superficie

(4) Como se observa, los datos se refieren a Levante (que comprende las tres pro-
vincias de la regién valenciana mds Murcia), segiin la clasificacién regional del Ministe-
rio de Agricultura. Por tanto, aun con las debidas precauciones, y dado el gran peso de
la regién valenciana en tal entidad regional creemos que las comsecuencias son extra-
polables a! mismo sin grandes méirgenes de error.
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Cuadro niimero 5

EVOLUCION DE LOS SALARIOS (BASE 1964 = 100) EN LEVANTE Y
ESPANA ENTRE 1964 Y 1972 '

1964 1965 1966 1967 1968
Levante ... ... ... 1172 1288 151,4 151,2 166,0
Espafia ... ... ... 100,0 110,9 1277 141,2 152,3
%

: Incremento

1969 1970 1971 1972 1964-1972
Levante ... ... ... 1789 207,6 221,8 256,4 54,2
Espafia ... ... ... 1674 192,2 212,6 238,8 138.8

FuentE: Secretarfa General Técnica. Ministerio de Agricultura: «Salarios. Precios
‘ percibidos. Precios pagadoss, Afios 1964 a 1972,

media por explotacién, tal como se indica en el cuadro nimero 6, en
la regién valenciana es de 6,30 hectireas, mientras en el conjunto
nacional es de 18,14 hectireas.

Es obvio que aquella cifra puede considerarse, en principio, como
una clara limitacién para el empresario, a fin de que pueda éste
ejercer una tarea de especulacién econémica a fin de alcanzar una com-
binacién 6ptima de factores que asegure una rentabilidad econdémica
dada la escasez del factor tierra. :

No obstante, conviene resaltar, a la vista del mencionade cuadro
niimero 6, una serie de hechos que contribuyen a agravar esta cir-
cunstancia-:

1) Con una estructura de explotaciones relativamente uniforme
en las tres provincias, la regién valenciana tiene, en su conjunto, un
63 por 100 de explotaciones menores de 2 hectdreas, llegando a mds
del 83 por 100 las que no llegan a 5 hectdreas.

2) Como variable critica puede considerarse para cualquier sec-
tor agrario la constante adaptacién que se exige al dimensionado de
sus explotaciones al factor tecnoldgico y que implica que constante-
mente deban aumentarse los umbrales minimos dimensionales de las
explotaciones a fin de alcanzar un aprovechamiento racional de sus
recursos productivos.

Sin embargo, si se comparan las cifras procuradas por los Cen-
sos (5), segin figura en el mencionado cuadro nimero 6, se ve que

(5) La comparacién del Censo Agraric de 1962 y ‘el Avance correspondiente al
mismo de 1972, es bastante problemética, entre otras causas por el distinto grado de
perfeccionamiento alcanzado en la realizacion de uno y de otro (légicamente superior
en el segundo), al mismo tiempo que de la distinta superficie censada en uno y otro
(en la regién valenciana mds de 30.000 Has. en 1972 que en 1962). A nuestros efectos
comparativos, y para que sean los resultados lo méds homogéneos posibles, se han tomado
en 1962 las explotaciones a partir de 0,1 Has.



103

LA CRISIS DE LA AGRICULTURA EN LA REGION VALENCIANA

£0°9T 16°L 1.9 P08 12°8
198°LFO'5F 038'668'1 187'616 6S0°LFG 085635
0°00T 168%8L'C 0001 063°S9G 0'00T  686'98T 0°00T  S¥0F9 0'00I  9SF'%9
70 59811 %0 0% 10 9LL 70 96 z0 631
90  TI8U'LI £0 655 70 GLI ¥0 861 £0 161
60 899F3 g'o ¥86 80 185 90 11 4 <0 ¥38
681 ZLo'1S 8°0 SLLT g0 018 60 819 01 [4i2¢]
0'g 6LLC8 680 (555 L0 706 3T 99L 1 188
8P  BITEIP LA TOL'8T g £Z9'L A 6359 oL (748
0T GBI'LIF 211 919'6% g6 $69°31 191 1¥5°0T 801 1869
7% 810039 1% 010'6S g0%  FPRLT 0'eg 60091 G'ss L81°ST
8Pl g8LITP 98T  BOE'6F 81 TPP'OZ [249¢ 1986 203 S00°8T
€95 £85°EBL €8¢ 18GB0T L'sk L9809 0'0g 38561 9‘ce 886'33
o souwopmopd o  ssuowpord 9 sousomopd 9 seuopmgopd o souopmpopd
X3 ap o'N Xz P N X2 3P N X3 3P o'N -x2 ap o'N
vupdsy DUDIUIIDG UGLITY DUSBA uoIars) aJuDITY
fiZleN A
O8I 0UY

T
noweloldxy / epipedng

see eee (SBI]) [e103 OEIpadng

«+ seuopejodze [€10],

ses v 'SRY[ 00G 9P SeIOKBI

sttt CSBH Q0SB 006 °d
ettt sy Q0% ' 001 °Q
- e gel] 00T ® 0 o
e e geR 08 ® 08 2
ot SBH 08 B 0L °d
- - s OT ® G ed
s C ®E e
e v g €T o
v den -«HIH H e Hno OQ
ugisuauT

VNVJIST A VNVIONETVA

NOIOTY VI NA NOISNAWIC 1§ NNOTAS 3L6T A 96T FUINA SANOIDVIONIXE A0 OYEWAN TId NOIDNTOAd

0 odnunYy Oupony




‘8161 £ o6l Souy ‘«ouwiBy 0swo)» :[ojpuig UgREZIIeSI) ‘BimyjnouBy op OGSy GN[ | EINENL

FI'8T 089 Is'e $0°8 99 e e e v (sey)
uoreodyy / owipredng
G0S'869'GF LSZ¥98'T FLL LOG TOLFEY 169197  °°° (seH) [e®10; Swipadng
0°00T S8BFPISE  000T 6LFS63 0°00T  6FLPOT 0°00T 00519 0001  0.F'69 . ssuopelopdxe (B30,
¥0 01611 10 Sye 10 FLI 1’0 8L 10 86 Tttt SBH Q0G 9P SaIoAely
80  99%6I %0 PG 10 P61 g0 #03 g0 gLT " SeH 00 ® Q0% °d
T 950°63 g0 GL8 g0 6v3 <0 9gg 70 8z 0 vt * 'SEH 00% ® 001 g
g% 81069 90 69’1 ¥o 118 60 965 80 L¥S Tt oseH 001 ' 02 eQ
@a 3’ 88508 80 JAZ 4 q'0 ¥98 0l 629 't FSL ottt SR 0S e 08 o
& LT LLLOLE s'g LOF91 14 8190 9'6 098'¢ L's 656'8 ottt SRl 08 B QT 9
m €¢I £8T'¥8E 3’6 oGE'L3 69 Ser' 1l 9°¢T 005'6 I's 0989 ettt oSBT ® @ (g
~ 8§93 o00Lese 08 6r8'09 PLT  OPL'ST 8%% 88351 9'¢3 B0F'91L Tt sBH € e goe(
M 96T ISHI8S 06T  966'eg 06T  CLTIS 961 1196 813 orrgr ¢t ‘Rz el e
& e <Eoss 8°5%  ¥88'63I IS  659F8 918 80761 1'L8 LeLss vttt ®BH 1 ® ID oQ
8 uomsuaU(Y
g — ——M — —,
% sauoroword %, sauoriond 9 sauopn01d % sauogovgopd % ssuonopd
X2 ap oN X8 3P o'N X2 3P N X2 9P N X2 2P oN
éu&«. 4 §§a %&ﬂ Nro:nua A ﬁ\oﬁwuhbb ng.n:w
mwiof,
GLBT ouy

104

VNVISH X VNVIONITVA
NOIDJEY VT NH NOISNAWIAO NS NNOAS 261 A 2961 AMINA SANOIDVIOTIIXA HA OYHNAN THA NOIDNTOAH

Siq 9 odswnu o4ponyy



‘6181 0gY ‘wwueiBy wopspesy openuy» CwmmouBy ap opeIL TOmRY, [ReUs) wHMAMeg lELNEng

L8 (3448 -ad L' 068 ottt gL-0L8T eI
09 [ 8Lt 838 238 sttt BQ-09BT RPN
%3 o't L'et o0sg §'63 e T BS-0G8T EIPOW
L10T 013 L §'eg SILL 'L e'12 £°86% a3t 131 s'o8g §'L9 §'80p §'668 L'8g 9083’1 [ A - 14
066 'pE3 301 804 oP8L L' €62 9863 1'91 (354 s'gre 1'69 0'00% r8Lg Uy L'g88 L8t S 7)1
kg ¢} 9'0pt [ 4 9'sL 8TLY L'8T s'og 3353 20 £ 6098 [272] 8'eTe 7318 9'LF §'g98 | 26°1 62 GRS ¢7:1
oIF 8'69L ¥ 00 £'co 8209 428 618 #0538 24 1oL 9188 V58 L1838 r'ers ¥IL FORL'L (1007 e 1 11:)4
¥'sL 2'80T L'g 028 668 ST LPT T'10T 031 91 goT¥ 880 9681 g'aLg o'se 6'e28 8'sorT 8961
§'88 4361 '8 1'85 5’680 O'PL 891 LT %'l £001 I'®e '8 7991 0°kBT 578 T0r8 a'6egT 1)
069 L18T (4] 8'9% £998 02 T'TE 3631 £'62 £'60T 6'508 16 £'00T 0013 g'eg £'800'T 8'860T 19681
AL 0'6aT 4] Lor T'ee0 L'st 898 2'cel (44 7’18 b'GLE 069 [¥iray S'8T% Le 9'GET'T R8T 998
GLL 8'28T §'L o'gk 6L var 0'¥8 L'eel [1) 14 o'r8 g'opg 0'sg S'TPL £99T g'L8 F'000°T vseLT ottt oot gggl
6L 61ST 0'g '8 faae] L'1s 858 $'80T [ 980 1'868 6'90 1'%01 9'eST 8'GL TTIB'T JATY ;- S R i1
6'6% 0'ggt ¥y §'LE 5629 50 s 978l g'ot 8T 0'gee £y oL L'09T '8 1'08S g'gIgT vt " £98L
£'68 T'ogt 6's 913 L9sg %'g 54 9'sg L' z'or ¥'268 6'cs (2] 6'ETT 698 SP0'L &> 1% SRR A (¢4
4 SP0% g's 11 1'e8S - — '8 4's L'Z6 g'e6e 88 %'e8 8'g6T <'sp £'er8 45477 G (14
'L 1'gsT ¥e 108 TGS 9L g'g 669 0'g 163 P19 (444 LS 9°08T %37 £888 05 G v i1 4
£'c9 [a3as 23 ¥o1 3Iss L9 'y 1'19 L 088 %'98¢ LT 0'6g 0% &4 €'65L [ ¢4 2 GRS 6861
8'co €381 o' 8'0T 1'3LF 8'g 8'e [:3: 4 8'se o'L8 §'6LE 053 444 <06 L's9 g'60L 5770 G 865%
o'k 1°60T (44 i'or [¥iid 4 ST 34 8'ce ¥'or 8'e0 8'L8¢ L'gg 5'6% r'ss 208 865y [ 57::1 f GO . 14
3T 109 9% L'3L 3'c8¥F 88T 9'e 8's3 5P %58 0'b88 0'00T L'9e L9 9Pl F4d¢7 <'1op erormeoweewen e o gGRT
08T 2'831 9'% 8'TL g1 4 4 1’0l z's 9'Te 81 g'sy L'888 o'88 %9 oL <8 L'se8 89901 - GS8L
s'o¥ 0'991 g'T (4] L1 %'s 't 9's8 0'stT »09 9°00% 828 828 0°00T LE9 9'6SL £902°1 10
1'sp 0202 - - 9'0TP 601 68 9'se 541 §'s9 st L'sg g'sy (x4 0'00T 0098 i N ». i1 4
- ¥L8L — et g'zgr 0 %0 0'ss S'8T 009 6'8%8 - - 2'sL 0'eg o'0sL S'163°L A £+ 18
- 0'£91 — — 0'gLY 1T ¥0 878 - - 5983 - _— 8'9L 9L 0°069 8'606 . 1
— ¥oLY — - 0'p6% 80 £ © 8T8 — - ¥'P5T - - [laed 'gp 0'08e 1’518 e 31
fovpiodxy ugioonposg 94 uppwrodrq upwonposy % upwpodry upwonpoly % upoouedzy uploonposy o upnpodiy upoonpory o ugrvLodry uploonpory onv
DIPUIUTY ugle vjoyosory (4] soppy) zoMy PUNDPUDIY vfupioN

0 ‘ONIA YYVd VAN ‘VHONIWTY ‘NOTIW 'VAOHOVD'TY ‘ZOHMY ‘YNIMVANVW 'VINVHYN HO TYNOIDYN TAAIN V NOIOVIHOIXA A NOIODNQOHd V1 IO NOIDNTOAd
L osawpu oipon)




891
8'31
[543
281
591
991
g'st
Tl
831
81T
0L
[ 349
§et
e
55t
¥0L
F448
96

LT
E44
LPT
LSt
9'sT
85T
0'sz
¥LT
7St

%  upropuodxy uprponposd

$°e8
L8
8%8
8'8L
¥'88
0031
008
0oL

6'596
£'596
L9886
L'688
B'FE6
2998
6806
1'80L
BI8L
FELL
8'sL8
0r18
9'958
¥I8L
g'PeL
'81L
1’588
geLe
989
S608
L'688
8'8LY
g'6c¥
¥'65%

818

38

1'% LTI [ 4
7’08 1%31 Ve
¥'5y 938t g'cog
8% N4 <882
88 2's9 8'6LT
o'L8 jdzq¢ 8913
o'eg 818 Tt
06k 868 8'0L1
878 2701 £'L81

L9 1'50¥
7] o'y
001 198
Lg ¥'o28
oL §'86%
0's 0'9LT
9L 1'59%
%8 0'1FG
£ 0'81%
g £'861
L'v $'181T
g% ¥oLt
0'g 65T
£33 aalt
38 - 230
(2 44 0'LzE
g LT
[+44 0°Iv1
34 L'SIT
LS b3 °1¢
— 0t

£'696'S
§'30EF
¥'%559°'8
S'eFPLe
5'060°8
g'Lge
6'89F'C
gL59F
¥300F%
£'6LT'S
1'q18'8
8's68°¢
oTe0'e
g'opI'e
83863
L'TE8'S
L'808°7
8aL'E
LLST
S'6L9°F
UsSH'E
0'909°3
£'GPO'E
8'653°5

94 ugoopedxy ugInposd

% UQRDLOAXT uploonposd

sRoga)

(piqoLiodsy) veopy 3p DOs}

owsp oand vof)

(', op soo wo) §261-0961 OCOINAd Td NI VIT108HO X VSIW YHYL 4_ :




LA CRISIS DE LA AGRICULTURA EN LA REGION VALENCIANA 105

la dimensién media en la regién valenciana era, en 1962, de 7,51 hec-
tireas, mientras en 1972 es de las indicadas 6,30 hectdreas, al con-
trario, pues, de lo que seria légico desde un punto de vista econdmi-
co y de lo que en definitiva sucede en el conjunto nacional, que, aunque
escasamente, aumenta desde 16,03 en 1962 a 18,14 hectireas en 1972,

3) Esta circunstancia desfavorable para la regién valenciana que-
da confirmada por el incremento, entre 1962 y 1972, del porcentaje
de participacién de las explotaciones de tamafioc mas pequefio al de
dos hectdreas en el conjunto del mismo, pasando entre dichos afios
del 57 al 62 por 100, permaneciendo sensiblemente constantes el na-
mero de grandes explotaciones,

Se puede, pues, concluir que no sélo existe una deficiente estruc-
tura de las explotaciones en la regién valenciana, sino que, ademds,
tal estructura no se adapta en el transcurso del tiempo al desarrollo de
las fuerzas productivas.

Como elementos que coadyuvan a esta deficiente situacién estruc-
tural pueden citarse:

— La alta productividad fisica que permite obtener importantes
producciones en explotaciones de reducidas dimensiones.

— La existencia de leyes civiles en el ordenamiento juridico del
estado, en especial en materia de herencias, que facilitan las
reiteradas particiones en las explotaciones.

— La existencia de un fenémeno de acaparamiento de tierras pro-
ductivas.

Hay que considerar que, segin célculos realizados con base a los
datos del Censo de 1962 (6) que el 42,3 por 100 de la superficie se
encuentra en explotaciones superiores a las 200 hectdreas (que viene
a significar el 0,5 por 100 de las explotaciones totales) (6). Ello se tra-
duce en una presién sobre la tierra (7) que propicia, ante la oferta ri-
gida del factor tierra, la subdivision de las explotaciones de dimensio-
nado menor.

(6) Dada la escasa accién redistributiva realizada en estos dltimos afios y a falta
de los datos referentes z superficies del Censo de 1972, las cifras de 1962 pueden con-
siderarse cercanas a la realidad actual.

(7} La necesidad de aumento de la dimensién de las explotaciones para sm minima
viabilidad econémica provoca una presién econdémicz sobre el factor tierra vy que en la
regién valenciana se manifiesta, por ejemplo, en la extensién del fendmeno de la agri-
cultura a tiempo parcial y la importancia que en zlgunas zonas del mismo adquieren las
formas de tenencia de la tierra diferentes a la propiedad, principalmente, aparceria.
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¢) Gran predominio de un escaso nimero de especulaciones pro-
ductivas. :

Anteriormente, al aludir al talante conservador que presentan las
agriculturas de vocacién exportadora, se ha expuesto el caso de los
citricos y concretamente de la naranja, que ha llegado en el decurso
del tiempo a caracterizarse como un auténtico monocultive dentro del
contexto del sector productivo agrario valenciano.

Sin embargo, es ttil constatar el amplio espectro de especulaciones
productivas implantadas en el sector agrario de la regién valenciana,
no obstante su modulacién abrumadoramente mayoritaria en torno a
unas pocas de ellas.

Tal es el caso, ademds de los eitricos (naranja y mandarina), de
la alcachofa, arroz, etc., en regadio y vifia, olivar, algarrobo, ete., en
secano.

Es decir, el agricultor valenciano ha nucleado su actividad sobre
aquellos cultivos que bajo un punto de vista econémico tenian una
facil salida en la exportacién y bajo el puramente técnico, era casi
perfecto conocedor del «know-how» schulteriano (8).

Esta circunstancia, unida, por otra parte, a los elevados rendimien-
tos que se obtienen de dichos productos, tanto por condiciones natura-
les como por el elevado grado de fertilizacién (excesivo, en muchas oca-
siones) que se realiza, ha provocade, como se verd a continuacion més
detalladamente, una concentracién de la oferta en dichos productos,
sin tener en cuenta su adecuacién a la demanda potencial.

d) El elevado empleo por parte del agricultor de la regién va-
lenciana de elementos de fuera del sector agrario (especialmente fer-
tilizantes) que a veces en dosis excesivas se efectia. Y sabido es el
vertiginoso aumento del precio de tales elementos en los tltimos afios,

3.2. LA SALIDA DE LA PRODUCCION

Paralelamente a estas caracteristicas y evolucion del sistema
productivo agrario de la regién valenciana, el sistema comercial al que
iba dirigido ha sufrido también una transformacién basada en la
disminucién de sus exportaciones y, como corolario de ello, la cada
vez mayor importancia que tiene en aquel sistema comercial el mercado

(8) Véase a este respecto T. W. Scaurrz: “La crisis econémica de la agricultura”
Alianza Editorial.
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interior con la consiguiente repercusién negativa en los precios perci-
bidos por el agricultor.

A pesar de que no existen datos de la participacién regional en
las exportaciones agrarias, se da la circunstancia, tal como se indica
en el cuadro nimero 7, del debilitamiento de las mismas en las pro-
ducciones que se sefialan y que constituyen producciones con una fuerte
tradicién en la regién valenciana, y de una importancia mayoritaria
dentro del conjunto de las exportaciones agrarias espafiolas.

Como se observa en el mencionado cuadro mimero 7, elaborado en
base a los datos disponibles, la media de los porcentajes que represen-
tan las exportaciones en las producciones totales aumentan, en la in-
mensa mayoria de los productos seleccionados al pasar de la década
de los afios 50 a 60, pero disminuyen en el cuatrienio dltimo corres-
pondiente a partir de 1970,

Si a estas consideraciones establecidas a nivel nacional afiadimos
la creciente competencia de otras regiones sobre estas producciones con
gran raigambre en la regién valenciana y las dificultades en la salida
al exterior de los citricos, especialmente la narania, podemos coneluir
que existen indicios objetivos para hablar de contraccién en las ex-
portaciones agrarias valencianas, fenémeno que podemos considerar,
en su vertiente comercial, como determinante de la crisis de la agri-
cultura en la regién valenciana.

Como causas mds importantes que han llevado a la deteriorizacion
de la posicion exportadora del sector agrario valenciano, pueden ci-
tarse:

a) Las dificultades crecientes puestas por la CEE para el acceso
a sus mercados. Hecho fundamental que ya ha sido puesto de
manifiesto por los estamentos y expertos interesados en el
tema.

b) El aumento de la competencia internacional en las produccio-
nes consideradas anteriormente. Tal seria el caso, por ejem-
plo, de las hortalizas a cargo de Holanda o en los citricos
por la produccién de otros paises de la cuenca mediterranea.

c¢) La falta de planificacién que se ha dado para tal objetivo ex-
portador dentro mismo de la regién valenciana. Ello obedece,
fundamentalmente, a las caracteristicas propias del ‘séctor
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productivo dentro del contexto de iniciativa privada en que
se rige, con la consiguiente dispersién de decisiones que existe
en el sector empresarial agrario valenciano.

Ante el descenso de ingresos percibidos, el empresario valenciano
que implanta sus especulaciones productivas en explotaciones de muy
reducida dimensién no tiene otra opcién que intensificar al mdximo su
produccién, con lo que el incremento de oferta obtenido, ante la rigidez
de la demanda, provoca un derrumbamiento de precios, con el consi-
guiente nuevo descenso de ingresos, dado que, ademds, y como se ha
visto, se potencia siempre producciones muy determinadas.

Como comprobacién de este hecho puede considerarse lo que
aparece en el cuadro niimero 8, en el que se compara el porcentaje
de incrementos habido en la region valenciana en el periodo 1950-1972
en los porductos que se sefialan y que en cinco de los ocho casos tales
incrementos son superiores al conjunto nacional.

d) Las exportaciones del sector agrario en la regién valenciana
estin constituidas, fundamentalmente, de frutas y hortalizas
en su estado natural o fresco. Estos productos, si bien tienen
una elasticidad demanda-renta de las mis elevadas entre los
productos agrarios normales son, sin embargo, inferiores a
las de sus correspondientes versiones elaboradas (conservas,
zumos, ete.) hacia las que se dirigen los consumos en los ni-
veles de renta mds altos, tal como los que se dan en los paises
de la CEE, mercado natural de los productos valencianes.

e) El aumento de la competencia de otras regiones espafiolas cu-
yas producciones (muchas veces implantadas, como se ha
dicho en el caso de los citricos, por el mismo capital valen-
ciano que, como todo «buen» capital, busca salarios mads
bajos tratando de evitar, al mismo tiempo, la especulacién del
suelo agricola) entran en competencia con las de la regién
valenciana en los mercados europeos.

El cuadro niimero 9 es relevante al respecto. Aun cuando en el
conjunto de los once productos considerados hay diversidad en las po-
siciones relativas de la Regién Valenciana y del resto de Espafia si se
considera el periodo 1950-1972, es evidente que la pérdida de posicién
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del sector agrario valenciano incide, normalmente, sobre productos
en el que todavia tienen importancia las superficies dedicadas a ellos
en el mismo, como son los casos del naranjo, arroz, etc.

Es obvio, pues, que estas cinco circunstancias principales coadyu-
van de una manera importante al proceso de frenado que actualmente
padecen las exportaciones agrarias valencianas. Por otra parte, hay
productos que si bien mantienen unos niveles de exportacién fisica im-
portante ello se hace muchas veces a costa de percibir el agricultor me-
nores precios por ellas por constituir una oferta dispersa que contrasta
con la concentracién de la demanda de los grupos exportadores, autén-
ticos beneficiarios de la salida exterior de los productos.

Consecuentemente, aparece un envilecimiento general en los pre-
cios percibidos por el agricultor de la Region Valenciana en relacién
a los precios que el agricultor ha de pagar por la mano de obra o las
materias primas empleadas en su cultivo. En el cuadro nimero 10 apa-
rece la evolucién de los precios percibidos por los agricultores en «Le-
vante» (9). De un estudio siquiera superficial del mismo, pueden ex-
traerse, entre otras, estas dos conclusiones:

- Una notable oscilacién en los precios de la mayoria de los
productos, lo cual, a efectos orientadores, es notablemente per-
judicial para el agricultor.

— Considerados globalmente todos los productos, el aumento de
precios existente, si se observan los afios extremos del perfodo
considerado, estd por debajo de los incrementos habidos en
igual periodo en los salarios o en las materias primas.

Por otra parte, cabe sefialar un hecho que se constata también en
el mencionado cuadro nimero 10 y es que a medida que se avanza
en el periodo estudiado, hay menos productos por los que el agricul-
tor valenciano percibe precios que estin por encima de los correspon-
dientes medios nacionales. Y, al mismo tiempo, si se considera parti-
cularmente cada producto en dicho periodo 1964-1972, hay muchos
de ellos, entre los que se encuentran los m4s importantes (naranja, man-
darina, etc.), que en una mayoria de afios presentan un precio mds
desfavorable para la regién valenciana que para el conjunto nacio-
nal (10). - :

(9) Véase nota (4).

(10) Una hipotética explicacién puede radicar en que la polarizacién de la produc-
cién de tales cultivos en la Regién Valenciana repercute desfavorablemente sobre los
precios dentro de ella.
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4. COMENTARIOS FINALES

En base al anilisis anterior, se puede recapitular la evolucién su-
frida por el sector agrario de la regién valenciana diciende que con-
siste en el progresivo deterioro del modelo tradicional consistente en
un sector productivo, basado en explotaciones muy pequefias con
empleo abundante de mano de obra y de inputs, en general, cuya
produccién era, mayoritariamente, para la exportacién.

Y ello debido a una doble causa. Por una parte, a que el proceso
de desarrollo econémico global de Espafia conlleva para el sector
agrario de la regidn valenciana un incremento sensible en el coste
de los inputs que emplea al mismo tiempo que la estructura explota-
cional del mismo no se adapta de ningin modo a tal proceso.

Por otra parte, las dificultades crecientes que presenta la exporta-
cién de la produccién agraria de la Regién Valenciana provoca un en-
vilecimiento general de precios percibidos por los agricultores del
mismo.

Estas dos circunstancias confluyen negativamente sobre el nivel de
ingresos de los agricultores de la regién valenciana, tal como se ha
contrastado empiricamente a nivel global en instancias anteriores.

Por tanto, tras este breve estudio de la problemitica de la agri-
cultura en la region valenciana, y a modo de apéndice final del mis-
mo, cabe hacer una serie de consideraciones sobre las diversas opciones
que se presentan a aquélla ante las circunstancias econémicas en las
que ha de desenvolverse.

De la consideracion de la casuistica descrita a lo largo de este
trabajo pueden sistematizarse en tres tipos principales los problemas
que afectan al sector agrario de la regién valenciana:

1) Adaptacién de la produccién a la demanda del mercado.
2) Reestructuracién de las explotaciones.
3) Ampliar o mantener las exportaciones.

Respecto al primer apartado, cabria partir del hecho de que una
especializacién de la regidn valenciana en la produccién de frutas y
hortalizas para su consumo en fresco mediante una explotacién racio-
nal de la misma, tal como se dijo anteriormente, no tendria inconve-
niente bajo un punto de vista econémico. En este sentido, V. VENTURA,
refiriéndose a la produccién de citricos, dice: «... que hay que crear
no una alternativa sustitutoria, sino un complemento econémico para
emplear los recursos humanos excedentarios de su limitacién a la
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medida de la demanda y su adecuacién a las exigencias de la técnica
agricola mds rigurosa» (11).

Hay que tener en cuenta que la posibilidad que subyace siempre
de invocar la ayuda estatal en materia de politica de precios es un hecho
que no resuelve casi nunca la desigualdad de ingresos percibidos por
los agricultores en relacién a los no agricultores.

Por ello, se ha de tender necesariamente, como de hecho se ests len-
tamente realizando, hacia una selectividad en la oferta de los citricos
hacia aquellas variedades con un porvenir comercial mayor.

No obstante, conviene resaltar las posibilidades que brindan otras
especulaciones productivas o la potenciacién de algunas ya existentes.
En este caso se encuentran una serie de productos importantes (12),
como pueden ser el almendro, flores, maiz, forrajes, etc., con un in-
dudable futuro en cuanto a su rentabilidad econémica.

Dentro de este apartado es importante sefialar la opcioén ganadera,
especulacién que dada la estructura explotacional podria sefialarse
como apropiada (en su vertiente, digamos, animal, puesto que en fo-
rrajes es ventajoso la gran explotacién en la que existen economias de

escala) si no mediaran unos claros problemas de adopcién ¥ que pue-
den sintetizarse en:

— Falta de una tradicién en su tratamiento.

— Problemas de financiacién para su implantacién, puesto que
para una alternativa ganadera son imprescindibles unas fuertes
inversiones.

— Carencia de una infraestructura basica forrajera que permitiera
su mantenimiento, dado que esta carencia llevaria a unas ne-
cesidades en productos industrializados (piensos compuestos,

por ejemplo) que harian problemaitica su rentabilidad econd-
mica.

Por tiltimo, es importante sefialar la insistencia que hacen algunos
autores en la industrializacién de los productos agrarios como una
alternativa interesante para el sector agrario de la regién valenciana.

Sin embargo, esta solucién, a pesar de que indudablemente supone
una salida de la produccién més en consonancia con las tendencias
del consumo, adoptada en abstracto, y no obstante la ayuda estatal

(11) V. Ventura: “Valencia: para salvar los eftricos no hay respuesta”. Articulo pu-
blicado en Informaciones, 29-IV-72.

(12) A este respecte véase, por ejemplo, Lr. Font bE MoRA: “Aspectos de Pagricul-
tura valenciana”. Els Quaderns Gorg, nim. 9. Valencia, 1974.
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que podria arbitrarse ( y que de hecho ya se realiza), provocaria a
mayor o menor plazo una dependencia del agricultor respecto del in-
dustrial con un acelerado proceso de proletarizacién de aquél en be-
neficio de éste. Los casos en que tal tipo de dependencia se da en la
agricultura de algunas regiones espafiolas es la suficientemente alec-
cionador al respecto.

Finalmente es importante resaltar un hecho sefialade por muchos
autores, y que consiste en que la naturaleza del desarrollo econémico
global se modula en torno a una politica de precios bajos para los
productos agrarios. Por tanto, a pesar de esta adaptacién a la demanda,
el empresario agrario debe controlar al mdximo su produccién frente
al mercado. Y ello no puede hacerse mas que arbitrando o potenciando
una serie de f6rmulas asociativas que propicien tal control mediante
la adecuada planificacién de la produccién. En funcién de ello puede
consignarse que la solucién a este problema pasa inexcusablemente por
la limitacién de la autonomia empresarial, de la que tan amante es el
agricultor valenciano. :

El supuesto de racionalidad econémica de la produccién exige una
transformacién de la estructura explotacional en la agricultura de la
regién valenciana, habida cuenta de la situacién en que se encuentran
sus explotaciones en cuanto a su dimensién se refiere, tal como se ha
descrito anteriormente,

La adaptacién constante de la dimensién de las explotaciones al
nivel de desarrolle tecnolégico constituye lo que anteriormente hemos
denominado la variable critica en una agricultura, puesto que permite
a la empresa agraria la reduccién de sus costes de produccién mediante
la combinacién 6ptima de factores en cada momento tendente a la opti-
mizacién de resultados.

Segiin se ha visto, en la regién valenciana existe un gran problema
en la rigidez de la oferta del factor tierra, lo que constituye una clara
limitacién para conseguir aquella combinacién Sptima.

La solucion de tal problematica sélo puede provenir de una accién
en una doble vertiente:

— La implementacién de una politica enérgica de férmulas aso-
ciativas.

— La adopcién de una serie de medidas redistributivas del factor
tierra, Con esta accién se tenderia a eliminar, al mismo tiem-
po, la especulacién que gravita sobre el suelo agrario en la
region valenciana.




LA CRISIS DE LA AGRICULTURA EN LA REGION VALENCIANA 117

Finalmente, aun constituyendo los anteriores problemas insoslaya-
bles de remediar de cara al establecimiento de una organizacién eco-
némica adecuada, por su naturaleza y posibilidades todos los incon-
venientes de matiz institucional que limiten la salida al exterior de la
produccién del sector agrario valenciano son un grave handicap para
su desarrollo. Es incuestionable, por tanio, que la integracién en la
CEE de Espafia constituye premisa fundamental a fin de tener posi-
bilidad de potenciar las exportaciones agrarias de la regi6n valenciana.

Es evidente que ello estd en consonancia con las necesidades de
la coyuntura actual y del futuro econémico del conjunto nacional.

RESUMEN

El estudio trata de constatar, en una primera parte, la aparicién de un estado de
crisis en la agricultura de la region valenciana, mediante el estudio de la evolucién
de una serie de indices, beneficios por explotacién, ingresos por persona ocupada en
el sector agrario, etc., en dicha regién, especialmente en relacién a la evolucién su-
frida por dichos indices en el conjunto nacional estableciéndose la inferioridad de
aquélla respecto a éste.

Se establece, a nivel de hipétesis, que como causa basica de esta negativa evolucién
del sector agrario de la regién valenciana puede considerarse el hecho de la inadecua-
cién del sector productivo al cambiante caracter que tiene la salida de la produccion
agraria, que ha evolucionado desde un mercado de exportacién a un mercado interior
debido a dificultades crecientes en los mercados tradicionales del exterior.

En el fondo de esta inadecuacién subyace el hecho del conservadurismo que ca-
racteriza a_la agricultura valenciana, como a todas las agriculturas de exportacion,
en base a la marcada polarizacién hacia los citricos que ha llegado a ser un autén-
tico monocultivo, debide a la salida fdcil que tenta el producto en épocas pretéritas
méas o menos inmediatas. Al mismo tiempo el proceso de acumulacién verificado en
dichas épocas no ha servido como factor de desarrollo del sector agrario, sinc que
los beneficios han revertide siempre sobre el subsector citricos hasta crear esa pola-
rizacién que ha redundado negativamente sobre el sector debido al exceso de oferta
y a su implantacién, en muchas ocasiones, en zonas marginales.

La evolucién del sector productivo agrario en la regién valenciana ha estado me-
diatizado por dos tipos de factores. Uno, consecuencia de la incardinacién del mismo
en el contexto del pafs (politica de industrializacién a ultranza y la atencién de la
politica agraria hacia producciones ajenas a la vocacién productiva del sector en la
Tegion valenciana: irigo, algoddn, etc), que no han supuesto en ninglin caso una
ayuda para el sector agrario valenciano.

El segundo factor radica en caracteristicas especiales del sector productivo agrario
de la regién valenciana que no han sabido adaptarse a las cambiantes condiciones eco-
némicas. Entre estos figuran: excesivo empleo de mano de obra; escasa dimensién
fisica de la explotacién agraria; gran predominio de un escaso nimero de especu-
laciones productivas y elevado empleo por parte del agricultor valencianc de ele-
mentos fuera del sector,

En la salida de la produccién, constituyen hechos y factores relevantes: las di-
ficultades crecientes de los mercados de la CEE, el aumento de competencia tanto
nacional como internacional, ete,

Finalmente, se hace un andlisis de las pesibilidades que se abren al sector agrario
valenciano primeramente en un enfoque de buscar una alternativa, basada en nuevas
especulaciones productivas o bien en la implementacion de una politica de racionali-
zacién econémica de las actuales producciones tratando de conseguir més explotaciones
adecuadas, adaptacién productiva a la demanda, contemplando sucintamente algunos
de los problemas que pueden plantearse.
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RESUME

Cette étude s’efforce, dans sa premiére partie, de faire constater Papparition d’un
état de crise dans l’a%iculture de la région de Valence par Iétude de Pévolution
d'une série d'indices: bénéfices par explotation, gains par personne occupée dans le
secteur agricole, etc., dans cette région, particuliérement par rapport a Pévolution de
ces indices dans Fensemble national et elle montre infériorité de celle-a par rapport
4 ce dernier.

On établit A titre d’hypothése qu’on peut considérer comme cause essentieile de
cette évolution négative du secteur agricole de la région de Valence Iimadaptation
de ce secteur de production au caractére changeant qu’ont les débouchés de la pro-
duction agricole qui ont évolué dun marché dPexportation 4 un marché intérieur en
raison des difficultés croissantes rencontrées sur les marchés traditionnels de Dexté-
rieur.

Au fond de cette inadaptation se trouve sous-jacent le fait du conservatisme qui
caractérise, comme toutes les agricultures d’exportation, Pagriculture de Valence
fondée sur une nette polarisation vers les agrumes qui étaient arrivés 4 constituer une
véritable monoculture & cause des débouchés faciles qu'avaient ces produits dans un
passé plus ou moins proche. En méme temps, le processus d’acctumulation qui s’est
vérifié & ces époques n’a pas servi de facteur de développement des secteurs agricoles,
car les bénéfices sont toujours revenus au sous-secteur des agrumes au point de créer
cette polarisation qui a une influence négative sur le secteur A cause de Pexcés de
Poffre et de son implantation en de nombreux cas dans des zones marginales.

L’évolution du secteur de la production agricole dans la région de Valence a été
médiatisée dar deux sortes de facteurs. L’un conséquence de sa situation dans le
contexte du pays (politique d’industrialisation 4 outrance et orientation de la politique
agricole vers des productions étrangéres A la vocation productive du secteur dans la
région de Valence: blé, coton, ete) qui ne représentaient en aucun cas une aide
pour le secteur agricole valencien.

Le second facteur réside dans les caractéristiques particuliéres du secteur de pro-
duction agricole de la région de Valence qui n'ont pas su s’adapter aux changements
des conditions économiques. On trouve parmi celles-ci ’emploi d’une main d*oeuvre
excessive, les faibles dimensions des exploitations agricoles, la grande prédominance
d'un petit nombre d’activités productives et Pemploi élevé par Pagriculteur valencien
d’éléments hors du secteur.

Pour les débouchés de la production, les difficultés croissantes des marchés de la
CEE, Paugmentation de la concurrence tant nationale qu’internationale constituent
des faits et des facteurs notables.

Enfin, on fait une analyse des possibilités qui s’ouvrent au secteur agricole de
Valence, d’abord dans la recherche d’une alternative basée sur de nouvelles produc-
tions ou bien sur Pexecution d’une politique de rationalisation économique des pro-
ductions actuelles en essayant d’obtenir plus d’exploitations adéquates et une adap-
tation de la production i la demande. Enfin, on examine succinctement quelques-uns
des problémes qui peuvent se poser.

SUMMARY

The first of this study attempts to establish the a ence of a state of cri-
sis in the agril:;tliure of the Vilencia.u Region, by means of the study of the evolution
of a series of indices: Profits per exploitacion, Income per person occupied in the
agrarian sector, etc., of that Region, especially with regard to the evolution of these
indices in the national scene as a whole; it is made clear that the Valencian indices
are inferior to the general average.

It is taken as a hypothesis that the basic cause of this negative evolution of the
agricultural sector of the Valencian Region may be considered to be the inadequate
adaptation of the production sector to the changing character of the outlet for agrarian
production, which has evolved from an export market to an internal one owing to the
growing difficulties in the traditional export markets,



LA CRISIS DE LA AGRICULTURA EN LA REGION VALENCIANA 119

At the bottom of this inadequacy lies the fact of the conservatism characteristic of
Valencian agriculture, like all export agriculture, on the basic of the marked polari-
sation towards the citrics; these have come to be an authentic monocultivation, owing
to the easy outlet for the products in the more or less immediate past. At tht same
time the grooe&s of accumulation that oocurred in those days has not served as a
factor of development in the agrarian sector, but the profits have always reverted to
the citric sub-sector, thu creating this polarisation which has had a negative effect
on the sector because of the excess of supply and of its introduction, on many
occesions, into marginal zones.

The evolution of the agrarian production sector in the Valencian Region has
been affected by two types of factor. Ome, a consequence of its subjection in the
context of the cc-unhgrS (policy of industrialisation at all costs and the altention of
agrarian policy towards production that has nothing to do with the natural produts
of the Valencian Region: wheat, cotton, etc.), whi§1 has never brought any aid the
Valencian agrarian sector.

The second factor stems from the special characteristics of the agrarian production
sector of the Valencian Region, which has not known how to adapt to changing eco-
nomic conditions. Among these are: excessive employment of manpowr; acan
physical dimension of the agrarian exploitation; great predominance of a small
number of productive speculations and high employment by the Valencian farmer of
workers from outside the sector.

Important facts and factors affecting the outlet for the production are: the growing
difficulties of the EEC markets, the increase of both Spanish and international com-
petition, etc.

Finally an analysis is made of the possibilities open to the Valencian agrarian
sector, primarily by searching for an alternative, based on new productive speculations
or else on the implementation of a policy of economic rationalisation of the present
production by try'm% to obtain more adeguate exploitations, adaptation of production

to demand, with a brief examination of the problems that may arise.




