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1—EL EQUILIBRIO COMO IMPERATIVO ECONOMICO DEL
DESARROLLO

C ORRESPONDE a QUESNAY, y a los fisi6cratas €l gran avance que

supone concebir €l cuerpo econémico psicolgica y anatémica-
mente a la vez, es decir considerarlo como un organismo con un pro-
ceso vital y condiciones de vida uniformes, elaborando asi el primer
analisis de tal proceso vital.

No es, pues, de extrafiar que fuera un médico —QUESNAY— quien
primeramente tomase conciencia de esta realidad, que si bien supuso
una auténtica revolucién en el pensamiento econdmico, avalada calu-
rosa y entusidsticamente por sus coetdneos, no tuvo el mismo apoyo
por sus sucesores, quedando en el olvido hasta que Carlos Magrx y
SCHUMPETER volvieron a sacarla a la luz para ocupar ya definitivamen-
te un lugar de primer orden en la ciencia econdmica hasta nuestros
dias.

Es este olvido de las ideas econémicas contenidas en el «Tableau
Economique» de QUESNAY el que hizo preguntarse al gran economis-
ta italiano Luigi Emvaupi. ;No habremos esperado nada menos que
un siglo y medio, para ver que junto a la economia estdtica existia la
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posibilidad de una economia dinimica? Hemos de reconocer, conti-
nia EiNaupl, la deuda que hemos contraido con pensadores como
QUEsSNAY que desde la aurora de la ciencia econémica supieron ver
que la realidad no el momento presente, sino algo continuo, variable,
que vive en el tiempo y se transforma con €l y que en el firmamento
econdmico como en el mundo de los astros, todos los hechos determi-
nan mutuamente a los demds y que toda cantidad producida estd con-
dicionada por otra, a la vez que por la forma en que ella misma queda
distribuida entre quienes contribuyeron a crearla.

WaLrAs y PARETO formulan, asimismo, su «equilibrio general eco-
nomico», en el cual analizan los fendmenocs de precios e intercambios
de disponibilidades en su conjunto, abandonando la idea del equilibrio
parcial y asi llegan a la determinacién de maximos colectivos de uti-
lidad que se definen no como el mdximo de la suma de utilidades in-
dividuales sino que se caracteriza porque cualquier desviacién de la
situacién de equilibrio perjudica por lo menos a alguno de los indi-
viduos que intervienen en el cambio.

De época mds reciente es el andlisis de las interdependencias es-
tructurales formulado el afio 1941 por LEONTIEF, con el nombre de ta-
blas «input-output», en el cual moderniza las ideas fisiocrdticas sobre
los circuitos econdmicos y, al mismo tiempo, aplica los principios del
equilibrio general de WALRAS, realizando, en base a ambos, y mediante
un modelo matemdtico, el primer andlisis de este tipo referido a la
economia americana.

El mismo LEONTIEF en el prélogo a su obra nos dice ya, que tanto
el hombre de la calle como el economista profesional, el planificador
o los ciudadanos sujetos a sus programas reguladores, son igualmente
conscientes de la existencia de ciertas interconexiones incluso entre los
sectores y las dreas econémicas méds remotas. La presencia de esos
lazos invisibles, pero, no obstante, muy reales, puede comprobarse
cada vez que el aumento de ventas de automéviles en Nueva York in-
crementa la demanda de ultramarinos en Detroit; y se demuestra de
manera dramdtica, cuando el inesperado cierre de las minas de car-
bén de Pensylvania paraliza las factorias textiles de Nueva Inglaterra.

Estos son, pues, los anecedentes histéricos en que se basan los
modernos andlisis econémicos que han permitido a la ciencia Econé-
mica lograr los avances conseguidos hasta el presente. Cualquier po-
litica econémica que se proponga, cualquier anélisis que de la realidad
econémica se efectie y, en definitiva, cualquier estudio econémico que
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se plantee no puede olvidar la interdependencia estructural entre to-
dos y cada uno de los sectores y dreas que componen la vida econd-
mica si no quiere estar condenado de antemano al fracaso més rotundo.

II.—ANTECEDENTES DE LA SITUACION ACTUAL

A partir de la revolucién industrial el mundo inicié un nuevo sis-
tema econémico, basado en procesos productivos con tecnologia y va-
lor afiadido creciente, en tanto se mantenia frenada la evolucién de los
precios de las materias primas, lo cual dio lugar a nuevas formas de
vida desde el punto de vista moral, social y econémico.

A finales de los afos veinte, la inadecuacién de los antiguos sis-
temas monetario y financiero internacionales, a la nueva realidad eco-
némica, alcanzé en sus tensiones el punto critico, incidiendo gravemen-
te en el comercio internacional, de donde se derivaron importantes
desequilibrios en las economias mds desarrolladas, que son conocidos
bajo el nombre genérico de «Gran Depresién».

Con falta de visién histérica se pensd que aquello se debia a inade-
cuacién de los instrumentos (fallo de los sistemas monetario y finan-
ciero) y no se quiso ver como una primera crisis del cuerpo social, so-
metido a tensién creciente desde el siglo anterior. Pues las leyes eco-
némicas, al igual que las de la naturaleza y las del universo, tienen
por fin dltimo en equilibrio general del sistema, y la ruptura de tal
equilibrio no puede conducir mis que al caos.

Tranquilizadas las aguas, tras la marea de la Wltima guerra mun-
dial, la crisis del sistema, que habia estado latente durante los fios
treinta, vuelve a salir a la superficie y, para tratarla, el afio 1944, en
Bretton Wods, se le puso una cataplasma al cuerpo social a la que
pomposamente se le ha llamado «nuevo orden econdémico, monetario
y financiero».

Los acuerdos de Bretton Wobs se basaban en la confianza del mun-
do no comunista, en los paises victoriosos y poderosos y, fundamental-
mente, en los Estados Unidos que pasé a ser banquero internacional con
facultades de banco central o banco emisor de divisas internaciona-
les, lo cual le ha permitido obtener grandes beneficios y conseguir un
importante y progresivo grado de control econémico-politico de los
paises de su érea de influencia.

En el mundo de los paises comunistas el proceso ha sido similar,
ocupando la Unién Soviética el puesto que en el resto del mundo le
correspondié en suerte a los Estados Unidos.
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Las reglas establecidas en la Post-guerra, para el juego econdémi-
co internacional, ignoraban los problemas bésicos (que no eran de
falta de instrumentos sino de fallo de equilibrio), y llevaban una po-
tente semilla para aumentar el desequilibrio sectorial, espacial y ge-
neral que dio sus frutos directos conocidos por los nombres de: in-
flacién mundial e inestabilidad monetaria, de donde se derivé una
actividad especulativa que ha servido para fortalecer aquéllas.

El deterioro progresivo del equilibrio sectorial y espacial iniciado
el siglo pasado, ha sido medido por un pobre y simple pero importan-
tisimo indicador, conocido como «relacidn real de intercambio».

Tales son los antecedentes previos a la iniciacién de la década ac-
tual de los afios setenta que, al menos en su primera mitad, y desde
el punto de vista econdmico, se caracteriza por la desorientacién y la
falta de rumbo fijo.

III.—PROBLEMATICA MUNDIAL ACTUAL

Para centrarnos en el tema objeto de nuestro estudio, conviene que
hagamos un rdpido resumen de lo que hemos aceptado llamar los
nuevos problemas planteados a la agricultura mundial que, por orden
cronolégico, son:

1.°) El afio 1970 se inicia una desvastadora sequia mundial que
afecta, fundamentalmente, a la franja del ecuador climdti-
co, con gran intensidad en Africa (sobre todo en Etiopia)
y el Sudeste de Asia, y con menores efectos en Hispano-
américa y el resto de la zona. El afio 1973 se dieron cifras
de cientos de miles de personas muertas por hambre, si
bien la real magnitud de esta catistrofe mundial no se ha
podido cuantificar por falta de datos fiables. Algunos han
dado en calificar como coyuntural esta catdstrofe mundial
derivada de la prolongada sequia. Por ello creemos nece-
sario extractar a continuacién las ideas fundamentales del
trabajo publicado por Tom ALEXANDER en el namero de fe-
brero de 1974 de la Revista FORTUNE (y reproducido por
el Boletin de Informacién Extranjera del L.E.A.S.) bajo
el titulo «Cambios perturbadores de las condiciones clim4-
ticas a escala mundial».

«En los tltimos afios, destacados cientificos habian dado
la voz de alarma, pues se iniciaba en el mundo un gran cam-
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2.°)

3.°)

bio climdtico, con perspectivas desfavorables. La tenden-
cia cdlida que se aceleré a partir de 1890, alcanzd su punto
méximo el afio 1945, y a partir de dicho afio se inicia un
descenso brusco de temperatura que ha llegado a afectar al
sistema de vientos periddicos que soplan sobre nuestro pla-
neta, llegando a bloquear las vitales lluvias monzénicas so-
bre enormes extensiones de Africa, Asia y Centro América.
La agencia Meteorolégica del Japon ha prevenido a su Go-
bierno que cabe esperar un incremento de los frios en el
norte y de las sequias en las partes occidentales del pais.
Reid Bryson, director del Instituto de Estudios del «Envi-
ronmental», de la Universidad de Wisconsin, ha dicho: Esti
en marcha un cambio climdtico muy importante que afecta-
rd a toda la humanidad y, directamente, a mil millones de
personas hambrientas».

Las malas cosechas de cereales en la Unién Soviética y en
China provocaron, a partir de 1972, compras masivas por
parte de estos nuevos demandantes del mercado internacio-
nal. La primera consecuencia fue que el precio del mer-
cado internacional del trigo se triplicé entre 1972 y 1974.
Y el efecto derivado fue el descenso de los suministros de
alimentos a los paises mds necesitados, conforme subian los
precios.

Las variaciones climdticas, a las que nos hemos referido an-
teriormente, han afectado a las grandes corrientes marinas,
y una de sus consecuencias ha sido el dréstico descenso de la
anchoveta de las costas peruanas. Como es sabido, Peri ob-
tuvo mas de 2 millones de Tm. de harina de pescado los
afios 1970 y 1971, que se destinaban fundamentalmente a
la exportacién y cubrian mas de 1/3 de las necesidades pro-
teicas de las ganaderias porcinas y avicolas de los paises
industrializados. La produccién del afio 1972 no alcanzé
las 900.000 Tm. Esto provocé una transferencia de la de-
manda hacia las tortas de soja y, en tal momento, aparece
en el mercado mundial la U.R.S.S. como nuevo gran com-
prador de este producto. La consecuencia fue que el afio
1973 el precio de la soja fue cuatro veces el de 1971, y el
afio actual —record de produccién de soja— ha sido del
200 por 100 del precio de 1971.
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4.°) El afio 1973 estalla la llamada crisis del petrdleo. La con-
secuencia directa ha sido que el precio de este producto bé-
sico se ha cuadruplicado en 1974, con respecto al afic ante-
rior, y que esto ha provocado una elevacién de costos de
todos los procesos productivos que utilizan tal materia prima.
Los efectos derivados son miltiples, ya que todas las zonas
y sectores han sido afectados, pero pueden resumirse en
los siguientes grandes grupos:

— Aceleracién del proceso inflacionista mundial.

— Agudizacién de la inestabilidad monetaria y finan-
ciera.

— Mayor especulacién en los mercados mundiales de
materias primas y alimentos.

-— Freno a los procesos de desarrollo.

IV.—PERSPECTIVAS MUNDIALES

El mundo se encuentra actualmente en estado de alarma y ansie-
dad. En los paises desarrollados el fantasma del paro —tras una larga
etapa de pleno empleo— empieza a producir sus primeras consecuen-
cias socio-politicas, y en algunos paises subdesarrollados la tragedia
del hambre ha fomentado la inquietud politica que, en algin caso, ha
desembocado en revoluciones.

En el momento actual, un 25 por 100 de la poblacién mundial
—cerca de 1.000 millones de habitantes— se encuentran al limite nu-
tritivo de subsistencia, y cada afic aumenta el censo de nuestro pla-
neta en 75 millones mds de personas que, en su mayor parte, van a
aumentar las filas del mundo subdesarrollado, agudizando la crisis de
alimentos, empleo y materias primas.

En la reciente conferencia de la F.A.O., que ha tenido por objeto
bésico el anilisis de la crisis mundial de alimentos, se han planteado
los siguientes puntos bésicos.

a) Necesidad de afrontar el problema conjuntamente, a escala
mundial.

b) Necesidad de una politica coordinada de stocks, a base de
contratos a largo plazo, precio estable y remunerador para el
productor.
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No cabe duda de que una medida adecuada para aumentar la
produccion agricola es restituir la posicién socio-econémica del agri-
cultor —que ha sido erosionada a lo largo de muchos decenios— ofre-
ciéndole una demanda estable y unos precios justos que le permitan
copitalizar las explotaciones, aplicando una tecnologia mds moderna
y mds intensa. Lo cual, en {iltimo término, supondria dar un giro a la
tendencia anterior, para iniciar un nuevo planteamiento hacia el equi-
librio sectorial.

Pero esto por si solo no conduciria méds que a la expansién y po-
tenciacién de las agriculturas de los paises desarrollados, por ello
es necesario conjugar la accién anterior, con las que impulsen el equi-
librio espacial, para mejorar la situacién de todos los paises, poten-
ciando nuevas zonas mediante la cooperacién internacional.

Si suponemos para los paises subdesarrollados el mantenimiento
de las tendencias actuales en los siguientes factores:

1) Crecimiento de la produccién y el consumo.
2) Crecimiento de la poblacién.

La demanda de alimentos crecer4 al 3,7 por 100 anual, y el dé-
ficit creciente alcanzard el afio 1985 la cuantia de 85.000 Tm. de ce-
reales (10 por 100 de sus necesidades), y tal volumen no podri ser
atendido por los paises hoy desarrollados, aparte de que la mayor
potenciacién de éstos aumentaria el desequilibrio espacial. En tanto
que la inversién en la agricultura de los paises subdesarrollados es
bisica en la lucha contra la inflacién. Por eso hay que actuar sobre
estos paises y sobre nuevas zonas de 4reas deprimidas, pues América
Latina posee grandes extensiones que pueden ser puestas en produc-
¢cién, y la eliminacién de la mosca tsé-tsé de Africa, permitiria poner
en produccién una superficie agricola superior a la de Estados Unidos,
pues tan sélo con medidas que tiendan al equilibrio, puede convatirse
una crisis que tiene por origen el desequilibrio progresivo.

V.—SITUACION DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

Espafia no ha sido una excepcién en el proceso mundial de des-
equilibrio progresivo sectorial y geogrifico. Es bien conocida la pér-
dida continua de posicién econémica que ha experimentado el sector
agrario en relacién con el resto de los sectores. A titulo ilustrativo, po-
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demos observar la evolucién de los indices de paridad publicados por
el Ministerio de Agricultura, que, sobre la base 100 para el afio 1964,
desciende a 88,7 para 1972, a 86,5 en 1973, hasta alcanzar el punto
critico de 69,0, en julio de 1974. Por otro lado, y esto es mds grave
aiin, a la poblacién agraria con sus formas y usos se le ha marginado
socialmente, de manera progresiva, del resto de la comunidad, esto ha
afectado gravemente a todos los factores productivos, fundamentalmen-
te al elemento humano como factor trabajo, y la crisis, hasta ahora
latente, ha salido a la superficie.

El tratamiento interno de tal situacién tiene que plantearse dos ob-
jetivos fundamentales que son:

a) La integracién econémica con el logro de paridades de renta
de la agricultura con los demds sectores productives.

b) La integracién social, mejorando las formas de vida en las
zonas rurales (educacién, sanidad, seguridad social, comuni-
caciones, vivienda, servicios}; y promoviendo la profesiona-
lidad del agricultor.

Conviene decir que la paridad econémica no puede plantearse en
base a una mera actuacién sobre los precios, sino programando la
actuacién en base a los factores de produccién que se han de emplear
y al «producto» que ha de obtenerse, en el cual influyen: precios, can-
tidades y calidades. Y previamente, es preciso definir a plazo medio los
niveles nacionales deseables de autoabastecimiento en productos agri-
colas, en funcién de una serie de condicionantes, entre los que cabe
destacar: mercado interior, comercio exterior y defensa nacional.

Al efecto de tener una orientacién sobre la situacién actual de
nuestro pafs en el abastecimiento de los principales productos agrico-
las, y las incidencias de las importaciones, se han elaborado unos cua-
dros en base a datos publicados por el Ministerio de Agricultura y por
la Direccién General de Aduanas.

El primero nos muestra, en tanto por ciento de la proporcién so-
bre el consumo, el grado de autoabastecimiento de algunos productos
agrarios bdsicos, que nos muestra la insuficiencia en maiz, sorgo, azi-
car, carne de vacuno, algodén, fibra y madera.

El segundo muestra la evolucién del volumen de las importacio-
nes de materias primas para piensos, que indica la drdstica reduccién
de 1a importacién de harinas de pescado el afio 1973 —pasando de

134.000 Tm. en 1972 a 55.000 en 1973— vy el fuerte volumen de
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las importaciones de semillas (910.000 Tm.) y Tortas (783.000 Tm.)
oleaginosas en 1973. En estos productos Espafia es casi totalmente de-
pendiente del mercado exterior, hecho que se intenta paliar con el fo-
mento del cultivo del girasol y de la soja.

El tercero recoge los incrementos de precios de los productos im-
portados, indicando ¢l fuerte crecimiento sufrido —en el Gltimo bie-
nio— por cereales (98 por 100), oleaginosas (52 por 100), algodén
(87 por 100), carnes (60 por 100), maderas (60 por 100) y trans-
formados agrarios (aziicar, tortas oleaginosas, harinas, etc.).

El cuarto muestra el fuerte crecimiento, en volumen y valor unita-
rio de las importaciones de fosfatos de calcio naturales, que han multi-
plicado su precio por 2,5 en los tiltimos doce meses.

Este incremento de precios, junto con el del petréleo y derivados,
han tenido decisiva influencia en la elevacién de los precios de com-
bustibles y fertilizantes empleados en el sector agrario.

Cuadro nim. 1

GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO DE ALGUNOS PRODUCTOS
AGRARIOS

(Porcentaje de la produccién sobre el consumo}

Productos 1963 1967 1973
TIIZO vov cor v e et e et e 95,1 122,2 104,5
Cebada ... ... oo e e et e aer eee e s 85,1 95,5 1013
MAaIZ ... o ves en e e e e e e e e 55,0 329 429
SOTZO ... oot cin cen et cie e e et eee e e 389 382 459
AZUCAT (X) i cor e et vie ven i e eee e 65,1 13,4 91,1
Carne de vacuno ... ... ... ... coo cee aun s 67,5 66,8 832
Carne de porcino ... ... ... .o v e 1ve oee 97,2 99,8 939
Carne de OVINO ... .o. vov ver cre e cen ane 100,6 100,0 99,2
Carne de aves ... ... oo cor ver e cee ein aes 1000 98,1 100,0
HUEVOS 1.0 vr ver ver vee ven cee e ven nen ons 100,0 100,0 100,8
Leche fresca de vaca ... ... ... .o o e 100,0 99,7 99,1
Algodén (fibra) ... ... ..o cen e ol 114,7 79,6 333
Madera en bruto ... ... ... . o . . 959 92,3 854

(x) En 1974 la situacién del aziicar se ha agravado como consecuencia de la _drﬁstica
disminucién en la produccién de remolacha azucarera en la campafia 1974-75, debido a la
falta de rentabilidad del cultivo.

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Agricultura y de la Direccién General
de Aduanas.
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Cuadro nim. 2
IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS PARA PIENSOS
Semillas Tortas Harinas de carnes
AROS oleaginosas (Tm.) oleaginosas (Tm.) y pescados (Tm.)
1963 ... ... ... .. 50373 197.634 104,967
1967 ... ... ... .. 876.001 20.869 133.857
1973 ... ... .. .. 909.371 782,653 55.073
1973 (enero-junio). 678.354 195.126 13.262
1974 (enero-junio). 773.529 91.760 11,320

Fuente: Direccién General de Aduanas.

Cuadro ntim. 3
INCREMENTO DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS

(Por grupo de productos % en relacion con el afio anterior)

Productos 19712 1973 (enef;’?’.fmia)
Cereales ... ... ccv v cen cet wie end ee ae — 15 + 45 + 53
0leaginosas ... ... o oo ver e wee ene aen — 1 + 50 + 2
Algoddén ... ... v ocn e e e e + 6 — 8 + 95
CAITIES ... cov e ven eee von et ven ee e eas — 10 + 25 + 35
Pieles y CUTOS ... ... cov oot ver ven cie one + 20 + 35 — 5
Maderas ... ... ... + 1 + 390 + 30

Transformados agrarios (azGcar, tor-
tas oleaginosas, harinas de carnes
y pescados, etc.) ... ... ... o .l e + 7 + 63 —

FuenTE: Estimaciones realizadas en base a los datos del “Anuario de Comercio Exterior”.
Direccién General de Aduanas.

Cuadro ntim. 4
IMPORTACIONES DE FOSFATOS DE CALCIO NATURALES

AROS Miles Tm. Mill. Ptas. Ptas./Tm.
1963 coe cee ver een ver een eee een eme ek e aas 10171 7892 776
1087 vve cee wns cer e ren res ane aee are mer aes 1.172,9 1.031,7 880
B 7 £ T U 19313 19393 1.004
1974 (enero-jurio) ... ... ... oo oo en wu 600,6 1.549,1 251

FusNTE: Direccién General de Aduanas.
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La coyuntura actual nos indica la conveniencia de analizar con al-
gin detalle dos subsectores estratégicos de nuestra agricultura, que
han sido influidos por la crisis mundial, nos referimos al cerealista y
al de aceites y grasas.

a) SITUACION DEL SECTOR CEREALISTA

Los cereales, segiin el destino final, han experimentado o estin
experimentando en su fase comercializadoras evoluciones distintas a
lo largo del dltimo periodo.

En una campafia, que en términos generales puede considerarse
de aceptable o buena, no cabe duda que la situacién mundial ha ejer-
cido una influencia manifiesta en el comercio de los diferentes pro-
ductos,

Con relacién a los cereales de consumo humano, y concretamente el
trigo, cuya cosecha ha oscilado en torno a los 4.000.000 Tm., se es-
pera no existan problemas de abastecimiento nacional, no obstante, el
retraimiento inicial en las entregas obligatorias, por los agricultores,
al SENPA; por ello, l6gicamente, debe verificarse el empalme de
campafias sin traumas agobiantes. No obstante, seria interesante la
consideracién de implantar un steck de 400.000-500.000 Tm. que
sirviese de regulador en épocas dificultosas, mixime cuando el con-
sumo de trigo estd méds o menos estabilizado, ultimamente, alrededor
de las cifras anteriormente mencionadas.

Trato diferente merece el subsector de cereales-piensos, ya que
aqui entran en juego no solamente los desfases de precios nacionales
frente a los internacionales, sino el estado climético del pafs, ya que
la situacién varia considerablemente de que existan pastos abundantes
—baratos— para alimentar a la cabafia nacional extensiva o semiex-
tensiva, y que una coyuntura como la que se ha presentado este afio
puede reducirla —con el precipitado sacrificio de reses— a limites
peligrosos, a que esta cabafia tenga que ser alimentada con piensos
adquiridos —no tan baratos—.

No cabe duda que se han presentado una serie de factores, todos
ellos negativos, para que la situacién haya llegado a estos extremos:

1" Precios de garantia a los cereales-pienso bajos, frente al
alza de los costes de produccién.

2.° Precios internacionales elevados.
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3.° Acaparamiento por almacenistas y/o retencién por los agri-
cultores.

4° Otonada catastréfica, principalmente en las provincias del
suroeste,

5.° No participacién de estos productos en la determinacién del
coste de la vida, por lo que a determinados niveles de la Ad-
ministracién no interesa su consideracién, sino inicamente
el producto final: carne y/o leche.

El Ministerio de Agricultura, ante el ciimulo de circunstancias en
contra, ha modificado la intervencién del SENPA dentro del sector
agrario, va que no solo adquirird al precio de garantia, como hasta
ahora estaba estipulado, sino que si las condiciones de desfase persis-
ten en el futuro, con el peligro de nuevas retenciones o acaparamientos,
podré comprar a precios superiores al fijado, con lo que automdtica-
mente ejercerd un poder regulador en el mercado nacional. Es difi-
cil mantener un criterio fijo en la cuantia del stock preciso para ajus-
tar las tensiones que se originen, ya que, como se ha indicado, el con-
sumo es variable de unos aios a otros.

Esto no quiere decir que no se intensifique el sector productor,
pues si bien en maiz la cuantia de los 2.000.000 Tm. estd alcanzando
un techo, en cebadas, la produccién de los 5.000.000 Tm. puede ele-
varse a los 7.000.000 Tm., con el incremento que, lgicamente, ha de
experimentar la ganaderia intensiva o semiintensiva, por la fabrica-
cién de mds piensos compuestos, o disponibilidades alimenticias di-
rectas.

b) SITUACION DEL SECTOR ACEITES Y GRASAS

E] futuro a corto plazo se presenta como declara «escasez» para el
abastecimiento nacional con grasas nacionales. Un balance aproxi-
mado seria:

Consumo hasta noviembre de 1975 ... ... ... ... ... 800.000 Tm.

Produccion: (X} Oliva ... .. v oo v cor wne vee con oo 320000 T
Girasol ... ... eer e e ee eee eee wee oo 110000 Tm.
Soja (maciomal) ... ... ... ... o e e 5.000 Tm.
OLroS ... oo cee ve ven e e ene 40.000 Tm.
(xx) resto de oliva de campafia an-
P75 ¢ 1) o) 60.000 Tm.
Total ... ... ... ... 535000 Tm.

(x) Descontando las autorizadas para exportacién.
(xx) Posibles del llamado aceite “sin papeles” no declarado.
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Déficit tedrico sobre las 300.000 Tm. de aceites.

El déficit teérico de 300.000 Tm. de aceite se deberd cubrir con
aceite de soja, pues el girasol admite sélo pequefias importaciones.
Dados los precios del mercado internacional para el aceite de soja
50 pesetas el kilo precio C. I. F., en Londres supondria para mantener
el precio de venta al piblico de 43 pesetas, refinando unas pérdidas
de unas 30 pesetas el kilo. Por ello, el abastecimiento nacional este
afio podria costar al tesoro sobre los 10.000 millones de pesetas, a los
que habria de sumar las dos pesetas de pérdida por kilo de harina de
girasol que arrastraria otros 200 millones de pesetas.

Normalmente, con cosechas normales la produccién de oliva de-
beria ser para el mercado interior unas 400.000 Tm. mds 50 6 75.000
para la exportacién (mayor cifra hundiria precios internacionales en
un supuesto de cosechas normales en la cuenca mediterranea), y de
175.000 Tm. de aceite de girasol, con lo que se podria llegar con los
otros aceites (granilla de uva, orujo, soja, algodén, maiz, etc.) a las
700 6 750.000 Tm. de produccién para consumeo interior, con lo que
se lograria un abastecimiento del 90 por 100 de las necesidades. Se
deberian hacer stock préximos a las 100.000 Tm. de aceite que lla-
mariamos de regulacién (fundamentalmente soje) cuando las circuns-
tancias de precios internacionales lo aconsejaran (precios C. I. F. sobre
las 40 pesetas el kilo de aceite de soja) y con ello no dependeriamos
préacticamente de fluctuaciones exteriores.

Finalmente, cabe afiadir que si acaso se podria incrementar un
poco, no mucho hasta las 600.000 Has. de girasol (hoy son 530.000
Has sembradas) con el fin de obtener en afios normales 225 a
250.000 Tm. de aceite y las consiguientes 200.000 Tm. de harina con
destino a la ganaderia que suavizaria las tensiones en el mercado de
piensos.

La soja tiene de entrada dificultades de expansién siendo opti-
mistas se podria llegar a 100.000 Has. de cultivo (este afio
27.000 Has., el anterior 13.000 Has.), con una produccién de aceite
de unas 40.000 Tm. cifra francamente pequefia.

De lo expuesto se deduce que este sector requiere la adopcién
de las siguientes medidas estratégicas.

— ampliacién del cultivo del girasol y soja.
— formacién de stock de regulacién (100.000 Tm.)

—— limitacién de la salida del aceite de oliva.




130 CARLOS CAVERO BEYARD

VI. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS FACTORES
DE LA PRODUCCION

En el pasado la politica de precios ha tenido la méxima influen-
cia en las rentas agrarias.

El control de precios y la aplicacién de subvenciones tenian una
doble finalidad: En primer lugar, sostener un nivel minimo de ingre-
sos de los agricultores, evitando el derrumbamiento de los precios
agricolas y el subsiguiente descenso de las rentas de los agricultores
(en caso de produciones excedentarias). Y en segundo lugar garanti-
zar al consumo el nivel adecuado de suministro a precios bajos.

El incremento de los costes de produccién, provocado por la crisis
mundial estd haciendo subir los precios de los alimentos al ritmo
mds alto jamds conocido, lo cual ha provocado el que la politica de
precios haya dedicado su maximo esfuerzo financiero a primar las
importaciones para mantener lo mds bajo posible los precios a consu-
mo. Tal situacién no es caracteristica de nuestro pais, ya que el afio
1972 casi 2.700 millones de délares del presupuesto del FEOGA se
destinaron a la politica de sostenimiento de precios agricolas, dejando
tan sélo el reducido margen de 285 millones para el importante ob-
jetivo de modernizar la agricultura. Pero si podemos afirmar que
hoy, pasados mas de diez afios de su creacién, la Europa verde se en-
cuentra en crisis, por falta de paridad de rentas, debida a la inade-
cuacién de la politica de precios seguida, tal afirmacién podemos tras-
ladarla perfectamente a Espafia, con el agravante de que tal politica ha
provocado un aumento de los desequilibrios geograficos.

La politica de modernizacién de las estructuras agricolas y la po-
litica regional, aunque se adopten con toda la energia requerida, cons-
tituyen soluciones a largo plazo. No sirven a corto plazo para satis-
facer exigencias contradictorias, se reconoce el hecho de que una
politica de sostén de mercado y de fijacién de precios no es, «per se»,
capaz de satisfacer, al mismo tiempo, a las exigencias inmediatas y
legitimas de renta de todas las categorias de agricultores y a las
exigencias de los sectores no agricolas del pais, salvaguardando los
grandes equilibrios econémicos, siguiendo este modelo sélo queda
una posible solucién: la disposicién parcial del sostén de las rentas
agricolas, de la politiea de precios y del sostén de los mercados agri-
colas. Se trata, en esquema, de enfrentarse de forma separada y es-
pecifica con los problemas de rentas de los agricultores que no se
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resuelven por la politica de precios. La ventaja de este procedimiento
es que permite orientar el conjunto de la produccién agricola en un
sentido mds conforme a los auténticos intereses del pais, para que la
evolucién futura de los factores productives de la agricultura espafiola
tienda hacia una posicién de equilibrio dentro del conjunto de la eco-
nomia nacional.

Hace pocos meses hemos finalizado una investigacién sobre «Indi-
cadores econémicos agrarios provinciales 1972» en la que se pone
de manifiesto las enormes diferencias estructurales en la distribucidn
de la renta agraria por persona activa en la agricultura y la con-
currencia de agriculturas tradicionales y familiares junto a agriculturas
capitalistas e inductriales. Asi, en las tres regiones mas ricas —Rioja
Navarra, Vascongadas y Catalufia-Baleares— la renta agraria por per-
sona activa sobrepasa las 200 mil pesetas, mientras que en las mds
pobres no Ilega a 100 mil (Galicia, por ejemplo, sélo alcanza
51.000 pesetas).

Una politica agricola general, basada sobre precios comunes y el
sostén de los mercados estd acentuando las desigualdades geograficas.
Y estos efectos tienen su origen en la falta de un mecanismo de con-
trol y de compensacidn, asi como en la ausencia de un desarrollo re-
gional.

VII. LA POBLACION ACTIVA AGRARIA

De los tres factores de produccién de nuestra agricultura —tierra,
capital y trabajo— es sin duda este dltimo el que mayor interés
ofrece, por ser el hombre el principio y el fin de toda actividad socio-
econbmica.

La aceleracién del desarrollo econémico espafiol en los afios sesenta,
ha provocado fuertes tensiones y profundos cambios en el sector agri-
cola, observindose el impacto més destacado en la dristica reduccidn
de la poblacién activa agraria que ha pasado de 4,54 millones de per-
sonas en 1960 a 2,69 en 1972, lo cual representa un descenso superior
al 40 por 100, a nivel nacional, con una incidencia muy diversificada
a nivel provincial y regional, segiin puede observarse en un cuadro
que hemos elaborado con los datos censales de 1960 y 1970 que, ade-
més, nos muestra la fuerte despoblacién de las zonas eminentemente
agricolas.
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En cuanto a la evolucién de la composicién de la poblacién activa
agraria, cabe destacar lo siguiente:

a) El empleo de mano de obra asalariada en el sector agrario se
ha reducido considerablemente.

b) La mano de obra familiar (no asalariada) tiene una partici-
pacidn relativa creciente.

¢) Fl indice de envejecimiento de la poblacién rural (% que re-
presentan los de mas de sesenta y cinco afios sobre la poblacién total)

ha pasado del 8,75 por 100 en 1960 al 11,9 por 100 en 1970.

d) La productividad neta de la poblacién activa agraria, en el
periodo 1965-72 ha aumentado en un 58 por 100.

e) En el mismo periodo 1965-72, el nimero de horas trabajadas
por la poblacién activa agraria, se ha reducido aproximadamente en
un 9 por 100.

A pesar del fuerte incremento de la productividad de la pobla-
cién activa agraria (PAA) que el afio 1972 alcanzé la cifra de
125.523 pesetas (producto neto/poblacién activa agraria), el agricultor
espaiiol se encuentra distante de la posicién alcanzada por sus cole-
gas de la CEE, pues el mismo afio 1972 en Italia la productividad al-
canzada por la PAA, ascendi6 a 215.92] pesetas por persona activa.

Tanto la evolucién pretérita como la incidencia del «efecto demos-
tracién» a la posicién alcanzada por los agricultores de otros paises
con los que el nuestro tiende a una integracién econémica, como el
fortalecimeinto de las reivindicaciones agrarias debido a la actual
crisis de las materias primas, hacen prever fuertes cambios, en
el futuro inmediato, en cuanto se refiere a la poblacién activa agra-
ria espafiola, que para el afio 1985 representard entre el 10 y el 15
por 100 de la poblacién activa total, y en cuanto al nivel de produc-
tividad neta que alcanzara tal poblacién, que serd similar a la de los
sectores secundario y terciario.

Tal paridad econémica se conseguird bien por el camino de las
crisis 0 «guerras agricolas» sucesivas, o por un camino ordenado, si
la politica agricola es capaz de trazar los cauces adecuados.

Pero la meta de la paridad econémica ha de ir unida a la de la
paridad social, la cual lleva implicito el equilibrio espacial, mediante
el adecuado acondicionamiento de las zonas rurales, lo cual lleva im-
plicita la diversificacién espacial de ciertas industrias y servicios.
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VIII. LA TIERRA

La produccién agraria se obtiene en la tierra, al igual que la pro-
duccién industrial en las fébricas, y en ambos casos es igualmente
necesario tener una estructura productiva adecuada para atender a la
demanda en cantidad, calidad y precio.

La evolucién de la estructura de las explotaciones agrarias, en
cuanto se refiere a superficie y grado de parcelacion, ha sido total-
mente inadecuada en el tltimo decenio, ya que de 2,93 millones de ex-
plotaciones de 1962 se ha pasado a 2,56 millones en 1972, y de una
superficie media de 15,5 Has., por explotacién (con 13,7 parcelas de
media) se ha pasado a 18 Has., con 11 parcelas por explotacién.

Si comparamos estas cifras con las de poblacion activa agraria,
deducimos que hay aproximadamente el mismo nimero de explota-
ciones que de personas activas, hecho incongruente.

De cara al futuro, ante la perspectiva de evolucién de la poblacién
activa agraria, se impone una accién mucho mds intensa sobre la super-
ficie y grado de parcelacién de las explotaciones.

Otro aspecto que conviene destacar sobre este factor de produccién
es la incidencia que sobre el precio del mismo ha tenido la fuerte tasa
de inflacién, al impulsar al ahorro a la busca de «bienes refugio»,
que son precisamente los terrenos.

¥n las circustancias actuales la tierra se presenta como una reserva
tan segura como el oro, y esto ha hecho que el precio de la tierra
aumente progresivamente, desfasindose cada dia mds el valor en venta
del valor en renta, y provocando el que los oferentes de tierra tiendan
a retardar la venta con la esperanza de nuevos aumentos, lo cual tiene
una incidencia negativa en la reestructuracién de las explotaciones,
que s6lo puede ser corregida mediante la intervencién del Estado en
el mercado de este bien de produccién, con criterios sociales adecuados
al tiempo en que vivimos.

A las causas anteriormente apuntadas, que inciden en la elevacion
del precio de la tierra, hay que afiadir otras en las zonas agricolas
préximas a las ciudades, y en las dreas turisticas, que son generadas
por la aficién progresiva a las residencias secundarias y por la es-
peculacién inmobiliaria. En nuestro pais el ejemplo mds claro y des-
tacado lo ofrece la Regién Canaria, donde —en el ultimo decenio—
el precio en venta de la tierra agricola de secano se ha multiplicado
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por 6,5; seguida de la Regién Levantina en la que el coeficiente mul-
tiplicador ha sido de 4,85.

Dadas las caracteristicas climaticas de una gran parte de la super-
ficie de pais, tiene gran importancia el proceso de transformacién de
secano en regadio, que afecta ya a unos 2,5 millones de Has., de las
cuales unas 450.000 han sido transformadas en el tltimo decenio, co-
rrespondiendo la accién mds intensa a las regiones Extremena, Leonesa
y Andalucia Oriental.

Cuadro nim. 5

PRECIO MEDIO PONDERADO DE VENTA EN PTAS/Ha.

1963 1972

REGIONES Secano Regadio Secano Regadio

Castilla Ia Nueva ... ... ... ... 20.902 107.892 39.794 145.158
Castilla la Vieja ... ... ... ... 13.668 103.119 42425 125.736
Leonesa ... ... ... ... ... ... ... 14.590 122.379 35.976 159.518
Extremadura ... ... ... ... ... 20.257 111.947 37372 115.329
Andalucia Occidental ... ... ... 45430 141.863 53.729 164.249
Andalucia Oriental ... ... ... ... 42.104 150.075 51.008 198.760
Levante ... ... ... ... ... ... ... 16.940 330931 82.160 365.394
Catalufia-Baleares ... ... ... ... 30.195 150.528 83.536 260.628
Aragén ... ... ... ... ... .. .. 16.739 118.227 47.605 246.650
Rioja-Navarra ... ... ... ... ... 34.235 159.055 70.456 249.049
Vascongadas ... ... ... ... ... 43.175 212,754 98.100 275524
Asturias-Santander ... ... ... ... 68.011 146.327 106.569 302.000
Galicia ... «o. .o con e e 65.392 121.957 97.497 212.308
Canarias ... ... ... ... oo cor .o 34923 434.040 225.524 646.034
Total nacional ... ... ... 33.326 172.221 76.553 229.060

Elaboracién propia.
Fuente: Universidad de Deusto (1963), Agrométrica (1972).

IX. EL CAPITAL

El capital fijo en el sector agrario estd integrado por los cuatro
componentes siguientes:

— Tierra y plantaciones
— Ganado
— Maquinaria

— Construcciones
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El cuadro adjunto, obtenido en una investigacién que estamos
realizando, muestra el capital agrario espaiiol en los afios 1965 y 1972,
v su distribucién regional.

La diferencia entre ambos afios corresponde a la inversién neta (en
pesetas constantes) realizada en el periodo.

Cuadro ntim. 7
CAPITAL AGRARIO ESPARNOL

(En millones de pesetas constantes de 1972)

REGIONES 1965 1972

Castilla la Nueva ... ... ... ... ... 260.422 281.704
Castilla la Vieja ... ... ... ... ... 151.729 169.409
Leonesa ... ... ... ... ... ... ... .. 131.319 148.835
Extremadura ... ... ... ... ... ... 130.329 144252
Andalucia Occidental ... ... ... ... 251.451 274.567
Andalucia Oriental ... ... ... ... 197.696 213914
Levante ... ... ... ... ... ... ... ... 227.541 246,119
Catalufia-Baleares ... ... ... ... ... 178.561 195.766
Aragén ... ... ... ... ... ... .. 146.004 159.114
Rioja-Navarra ... ... ... ... ... ... 80.155 87.086
Vascongadas ... ... ... ... .. ... ... 60.463 62.404
Asturias-Santander ... ... ... ... 125.438 125.865
Galicia ... ... ... ... ... ... .. ... 275.556 282.703
Canarias ... ... ... ... ... oo ol L 51.150 58.362

Total ... ... ... ... ... ... .. 2.267.814 2.450.100

Si distribuimos el valor total del capital agrario nacional, entre
sus cuatro componentes.

Cuadro nium. 8
CAPITAL AGRARIO ESPAROL

(En millones de pesetas de 1972)

CONCEPTOS 1965 1972
Tierra v plantaciones ... ... ... 1.928.593 1.977.700
Ganado ... ... ... ... oL 207.880 221.100
Magquinaria ... ... ... .ol 57971 154.900
Construcciones ... ... ... ... ... ... 73.370 69.400
Total ... ... ... ... .. ... 2.267.814 2.450.100

La primera conclusién que obtenemos es ver el fuerte peso que en
el mismo tiene la partida de tierra y plantaciones, que supera el 80
por 100 del valor total, hecho que se debe al creciente valor en venta

que se viene dando a la tierra.
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El segundo aspecto que destaca es la reducida cuantia de la in-
versién neta realizada en el periodo, que se eleva a 182.286 millones
de pesetas, con una media anual de 26.040 millones, cifra que, para el
afio 1972, representa el 8 por 100 de la renta agraria.

Dentro del escaso grado de desarrollo del sector, se observa una
utilizacién creciente del créditc —fundamentalmente del Banco de
Crédico Agricola y de las Cajas de Ahorro Rurales— lo cual repre-
senta una evolucién posible de las empresas.

A lo largo del quinquenio 1963-72 la rentabilidad neta de los ca-
pitales propios empleados en el conjunto de la actividad agraria se ha
erosionado progresivamente, pasando el 5,6 por 100 al 2,2 por 100.

De lo expuesto deducimos que, a la vista de la evolucién prevista
para el préximo decenio en la poblacién activa agraria, como factor
trabajo, y de la evolucién necesaria del factor tierra, fundamental-
mente en cuanto se refiere a estructura de las explotaciones, es nece-
sario programar y orientar una fuerte expansién del capital que ha de
invertirse en el sector agrario, que ha de ser fundamentalmente auto-
financiado con los beneficios de las empresas del sector.

Si esto no se hiciera de forma programada y ordenada, se sufririan
tensiones de crisis de alimentos y «guerras agricolas» que irdn pro-
vocando reajustes progresivos, pues el desequilibrio sectorial y espa-
cial iniciado con la Revolucién Industrial, ha alcanzado ya su punto
critico y, si se persigue un futuro estable, hemos de caminar por los
cauces que conducen al equilibrio, en su mds amplio sentido socio-
econémico.



