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INTRODUCCION

La problemitica de las asociaciones campesinas es tema de actua-
lidad permanente. El progreso de la agricultura camina hacia metas en
las que la individualidad de la persona pierde parte de su papel debien-
do integrarse en entidades de mayor rango y poderio econémico.

Con el asociacionismo agrario se pone en manos de los agricultores
uno de los sistemas de solucién de sus problemas més fecundo y pro-
vechoso. En efecto, la integracién del capital, trabajo y tierras en Ambitos
de mayor entidad permite afrontar con grandes posibilidades de éxito
todo problema agrario, por complicado que sea.

(1) Tesis doctoral presentada en el afno 1972, alcanzando la calificacién de Sobre-
saliente, en la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de Madrid.
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Sobre cémo se asocian los agricultores ahora en los Grupos Sindica-
les de Colonizacién, asi de cémo debieran hacerlo se trata en el presente
estudio. Las férmulas de cooperativismo agrario existentes en los paises
desarrollados son metas a conseguir en nuestras estructuras agrarias,
sl no queremos abocar a nuestros agricultores a su ruina. De ahi la
enorme importancia que tiene encauzar y guiar debidamente, desde el
principio, a las existentes en nuestro pais.

Pero no creamos que el presente es sagrado, y que sélo lo actual es
bueno. A lo largo de la Historia han existido instituciones que, mas o
menos perfectamente, integraron a los agricultores, pudiéndose obtener
de ellas brillantes ensefianzas, que debemos recoger con amor y apro-
vechar sin vacilaciones.

En el presente trabajo nos referiremos tan sélo al caso de los Grupos
Sindicales de Colonizacién, extractando los puntos mas importantes que
definen sus caracteres y analizando el funcionamiento de los mismos.
Con ello pretendemos abrir brecha en la investigacidn de las asociaciones
agrarias de un modo m&is moderno e interesante, incorporandonos de
lenc al movimiento que en este sentido existe en nuestro pais, y que
esta representado por tantos y tantos estudiosos de la materia. Sin em-
bargo, en el aspecto meramente oficial se nota un gran retraso en lo que
a esta materia se refiere. Se sabe qué se produce, cuanto se produce, etc.,
pero se desconoce el problema auténtico de la misma, Aqui, por el con-
trario, se tratara de analizar «por dentro» la marcha de los Grupos, con
el fin de localizar sus problemas, sus ambiciones, sus dificultades, etc...,
procurando dar en cada caso las soluciones mas oportunas.

Sobre la utilidad de este trabajo hemos de decir que intentamos que
sirva, al menos, de llamada y toque de atencién a la masa dirigente del
mundo agricola. Da pena muchas veces, ver cémo se «embarcan» a
grupos de agricultores en pos de una solucién, y c¢émo, después, son
abandonados a su suerte por quienes tienen la obligacién de ampararlos.

La justificacién del trabajo reside, sobre todo, en la enorme impor-
tancia que han alcanzado los Grupos, medida en numero existente, en
presupuestos totales y en superficies dominadas por los mismos. Ello,
por si solo, es un aval suficiente, si tenemos en cuenta que las cifras
son de una importancia realmente elevada, como puede comprobarse en
los siguientes datos:

A finales de 1970 el numero de Grupos Sindicales de Colonizacién
creados alcanzaba la cifra de 13.255, funcionando un total de 11.005 que
afectaban a 2.318.04 Ha. (el 10 % de la superficie cultivada en Espafia),
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con un presupuesto total de 19.366.810 millones de pesetas. Hoy dia las
cifras se han clevado considerablemente, como es ficil de suponer, habi-
da cuenta del crecimiento sufrido ultimamente (2).

Por ulltimo, diremos que la metodologia empleada para nuestro tra-
bajo fue la basada en una encuesta debidamente estudiada, que se realizé
sobre la base inicial de una muestra aleatoria con las siguientes carac-
ieristicas:

a) El tamafio de la muestra inicial fue de 140, de los que el 70 %
cran Grupos Mayores, y el resto Menores.

b) La sistematica empleada fue la de enviar el correspondiente
cuestionario a los Grupos de la muestra a través del correo postal.

¢) La redaccién del cuestionaric se llevé a cabo de modo que su
estructura fuera valida para los diferentes tipos de Grupos existentes.
Por lo que se refiere al tipo de preguntas diremos que la mayor parte
de ellas eran cerradas, si bien se introdujeron algunas abiertas en las
que se daba cabida a la imaginacion e ideas de los entrevistados.

d) Respecto a los Grupos incluidos en la muestra diremos que la
mayor parte (78) fueron de explotaciones comunitarias de tierras o ga-
nados; después venian los agroindustriales (30), los de regadios (16), los
de repoblacion forestal (2) v los otros (14).

e) El trabajo de campo efectuado se empled para completar datos
de determinados cuestinarios.

f) El cuestionario fue rellenado casi siempre por el propio Presi-
dente det Grupo, o, en su defecto, por el Secretario del mismo, no exis-
tiendo ningun tipo de control sobre los datos recibidos.

g) El analisis de los datos se llevd a cabo, mediante el estudio deta-
ltado de cada uno de los cuestionarios recibidos, tabulandose a continua-
cién las cifras y contestaciones obtenidas.

#) Respecto a la interpretacién de los datos diremos que fue una
de las partes de mayor laboriosidad, toda vez que hubimos de adoptar
una mentalidad campesina, al objeto de poder comprender toda la infor-
macién recibida.

i} La presentacion de los datos se hizo en forma de cuadros en los
que aparecian los datos globales y sus porcentajes.

Hasta aqui todo lo relativo al disefio de la muestra y del estudio de
la misma en base a unos datos que se pensaban obtener. Sin embargo,
v debido a causas ajenas a nuestra voluntad, la totalidad de la muestra

(2) Para mayor conocimiento de datos especificos sobre Grupos recomendamos
el libro Agriculfura Asociativa, de A. HERRERO ALCON, en el que se detallan aspectos
cuantitativos de gran interés.
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no pudo obtenerse, por mas intentos que se hicieron por conseguir los
140 Grupos fijados. Ello nos obligé a emplear un tamaiic menor de la
misma, recibiéndose 54 encuestas validas y 15 no vdlidas. En base al
primer nimero —54— decidimos hacer nuestro estudio al que se refiere
el presente trabajo.

Por lo que se refiere a las encuestas no vélidas diremos que son aqué-
llas que se recibieron sin cumplimentar debido a las dos cuestiones si-
guientes:

— No existencia del Grupo, comunicada por la Hermandad del lugar
—ocho en total—, dato que nos ha servido para inferir cifras sobre
la realidad del nimero de Grupos en funcionamiento.

— No puesta en funcionamiento del Grupo aun (los ocho restantes).

Por lo demds, la estructura de la composicién de la muestra obedece
a los principios sefalados anteriormente, habiéndose tenido presente,
igualmente, los afios de creacién de los Grupos, ¢l nimero de socios
(apareciendo 38 Grupos Mayores de los 54), la tipicidad de los Grupos,
etc..., caracteres que nos sirvieron para deducir las consecuencias opor-
tunas para cada tipo de Grupo.

Terminamos nuestra introduccién sefialando que todo nuestro afdn
estriba fundamentalmente en la contribuciéon que desde aqui podamos
ofrecer al estudio de estos temas tan debatidos hoy dia. Si con la aporta-
cién que aqui efectuamos coadyubamos al mejor conocimiento de las
entidades agrarias de indole asociativa nos daremos por satisfechos.
Pensamos que todavia faltan muchos aspectos por conocer, a nivel na-
cional, en el ambito de las asociaciones agrarias. El aspecto socioecond-
mico que en este trabajo se analiza, desde una vertiente muy especifica,
debe ser muy tenido en cuenta a la hora de estudiarse estas entidades
asociativas y, en su caso, mds investigado en las formas en que sea
preciso (1).

(1) Estudios especificos sobre aspectos de la asociacién agraria en general y de
los Grupos en particular existen muchos, que pueden encontrarse en revistas espe-
cializadas, sobre todo.
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1. ANALISIS SOCIOLOGICO

El andlisis socioldgico se realizé en base a las respuestas de corte
sociolégico que se introdujeron en el cuestionario. Para su realizacion
se partié de las encuestas validas —54—, que si para algunos parecen
pocas no resulta asi si tenemos en cuenta los siguientes postulados:

a) La temdtica principal que se tratd de conseguir era fundamen-
talmente cualitativa, por lo que, al concretarse en respuestas afirmativas
o negativas, permitia la reduccién de la muestra.

b) Por suerte, o por desgracia, el agro espafiol estd integrado por
personas muy parecidas, con unos problemas internos y de funciona-
miento muy similares. De ahi que Ios resultados a conseguir puedan ser
admitidos como aceptables, tanto si se considera un tamaiio de muestra
normal como otro mds reducido,

c) El haber abordado temas relacionados con situaciones sociales
internas, relaciones con organisrnos determinados, etc..., posibilita, igual-
mente, ¢l empleo de muestras de menor tamaifio, pues, por desgracia, la
problemdtica encuadrada en los mismos es similar para casi todos los
Grupos.

d) La existencia de gran numero de Grupos de regadios asi como
de otros que concluyen sus tareas al finalizar las cbras, elimina a gran
cantidad de Grupos del universo en que se escoge la muestra toda vez
que no aportan nada en cuanto a relaciones sociales, y otros datos de
interés se refiere, precisamente porque su actividad se cifra en la reali-
zacién de unas obras tan sélo. Ello no deja de ser lamentable, pues, a
veces, para la realizacién de tales obras se precisa efectuar grandes
inversiones que no son facilmente analizables al desaparecer el Grupo
como tal ente de control y unidad, una vez excluidas las obras fisicas en
cuestion.

1.1. GRUPOS BN FUNCIONAMIENTO

Dejando aparte los datos dictados por la Obra Sindical de Coloniza-
cién, en nuestro trabajo hemos llegado a la conclusién de que los Grupos
realmente en funcionamiento, como tales, se pueden cifrar en unos

(3) La Tesis Doctoral como tal, iba precedida de tres capitulos, titulados, res-
pectivamente, Legislacidn sobre Grupos Sindicales de Colonizacion, Caracterizacion
de los Grupos Sindicales de Colonizacidn y Evolucidn Histérica, los cuales consti-
tuian la parte primera de la que aqui no hablaremos por ser ficilmente asequible

en numerosas publicaciones.
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4.000-5.000 tan sélo, muy lejos de los 10.554 que daba la Estadistica Oficial
de 1970, afio al que se referiran todos nuestros calculos.

Los motivos por los que nosotros consideramos que un Grupo no fun-
ciona son los siguientes:

1> Porque ha culminado ya su misién para la que fue creado.

2° Porgque nunca llegé a funcionar a pesar de estar constituido. En
este caso influyen determinadas circunstancias, tales como:

—— Negativa de los créditos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento del Grupo.

— Falta de algin requisito legal.

— Marcha atras de determinado ntimero de socios.

1.2. ORIGENES Y CREACIGN DE LOS GRUPOS

— Los origenes y creacion de los diversos tipos de Grupos existentes
hoy dia son muy variados. Las motivaciones, igualmente, son diferentes,
si bien en todas ellas existe algo comun, como es la ilusién para con-
seguir mejores condiciones de vida, a base de una agricultura nueva.

— Respecto a las iniciativas de creacidn del Grupo la encuesta nos
presenta que, tanto en los Grupos Mayores como en los Menores, la ini-
ciativa predominante es la proveniente de una o varias personas, maés
en los primeros que en los segundos. Esto tiene una razén léogica, y es
la de que en los Grupos Mayores una o dos personas debidamente pre-
paradas, y con espiritu convincente, mueven al resto facilmente. Por el
contrario, en los Grupos Menores la decision suele tomarse de mutuo
acuerdo, casi siempre, sobre todo si se trata de Grupos familiares, tan
abundantes por nuestra Geografia.

— Las motivaciones principales que determinan la creacion de un
Grupo son diferentes para los distintos Grupos, si bien algunas sean mas
consideradas. En efecto, en los resultados obtenidos se situaba como
primera la referente a la «fe en la asociacién campesina para resolver
los problemas de un Grupo de personas» viniendo a continuacién la rela-
tiva «a la resolucién de una determinada cuestién existente en el pueblo»
en que se coloca el Grupo.

A este respecto, y relativo a la cuestién social, se obtuvo que la mis-
ma tuvo una gran influencia a la hora de crear los Grupos, sobre todo
en los Mayores., Sin embargo, cabria hacer algunas divagaciones sobre
lo que entienden los Grupos por cuestién social, toda vez que a primera
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vista se deduce que los mismos entienden por tal «su problema social»
cosa muy diferente a lo que se preguntaba,

— A la pregunta concreta de por qué eligieron la forma de Grupo
en vez de la cooperativa la contestacién mas generalizada para los Gru-
pos Mayores y Menores resulté ser la d emayor rapidez en su puesta
en marcha y su mejor conocimiento,

— En el capitulo de inversiones iniciales ¥ capital social las respues-
tas son de todo tipo, no pudiéndose reducir a una simple cifra por
no ser facilmente comparables los resultados obtenidos. Sin embargo,
cabe sefialar que hay Grupos con unas inversiones iniciales elevadas
—caso de los regadfos y agro-industriales— y otros con unas cifras real-
mente bajas, como es el caso de ciertas explotaciones comunitarias.

Igual podriamos decir de lo tocante al capital social inicial en el que
las cifras son realmente dispares para cada tipo de Grupo.

— Por lo que a socios fundadores se refiere, en el caso de los Grupos
Menores las cifras mas corrientes son las de cinco o seis socios. En
cambio, en los Mayores las cifras son mds variables, pues los hay que
agrupan a pueblos enteros, ¥ otros que retinen e! minimo exigido.

En lo relativo a variacion del nimero de socios desde la creacidn
del Grupo, la tendencia es creciente en los Mayores, mientras que en
los Menores las cifras son mas estables. A este respecto conviene sefialar
que la dificultad m4s comtn es la de la valoracién de la aportacidn de
los nuevos socios, hecho que no suele ser subsanable facilmente.

Como punto final al nimero de socios se preguntdé la posibilidad de
incrementarse el mismo. La contestacién fue mayoritariamente afirma-
tiva en los Grupos Mayores y negativa en los Menores.

— EIl tema de la creacién se concluia con la deteccién de los proble-
mas mds relevantes que existieron en la creacidn de los Grupos. Las
respuestas mas generalizadas se centraron en el de la financiacién que
se erigié en el mis destacado, viniendo a continuacién el de la inscrip-
cién y el de la apatia del Grupo.

1.3. FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO

— Con el funcionamiento del Grupo iniciamos ya nuestro andar en
busca de los principales problemas «internos» de los Grupos. El prime-
ro que se abordé fue el de las Juntas Rectoras. A este respecto, se inves-
tigd el niimero de veces que eran reelegidas, como medio de conocer el
mayor ¢ menor control de las mismas sobre el Grupo. Las respuestas
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obtenidas mostraron una mayoria, tanto de los Grupos Mayores como
de los Menores, que indican que las mismas son reelegidas mas de una
vez. Aqui se advierte un elevado nimero de no respuestas, quizds para
no querer comprometerse.

El aspecto de por qué se reelige a la Junta sefiala como motivo prin-
cipal el de la confianza en los miembros de la misma como el mas gene-
ralizado. Aqui cabe hacer la observacién de que son los propios miem-
bros de la Junta los que realmente contestaron a ia encuesta, con lo que
pierde parte de su validez la respuesta.

— Respecto a sistemas de votacidn y métodos de decisidn mds usua-
les las contestaciones muestran el de «cada socio un voto» como el mas
empleado. Sin embargo, merece sefialarse la existencia de algunas foér-
mulas que indican la primacia de las aportaciones de cada socio frente
a las propias personas.

Siguiendo con los métodos de decisiones, diremos que la mayoria de
los Grupos cuentan con la asistencia casi masiva de sus socios a las
Asambleas Generales.

Esto es légico, pues las mismas s6lo tienen lugar una sola vez al afio,
y en ellas se discuten temas de interés general.

— Por lo que a la existencia de Departamentos y Secciones en el
Grupo encaminados al desarrollo integral de los socios, la mayoria se-
nala la ausencia total de los mismos. Sélo un escaso numero indica la
existencia de Bibliotecas, circulos de recreo, etc.,, pero en porcentajes
tan escasos que no merecen ser destacados.

Respecto al montaje de nuevas secciones, que en un principio no
existian, la mayoria contesta negativamente, mas en los Grupos Menores
(85 %) que en los Mayores (63 %). Ello prueba la escasa capacidad de
desarrollo y de miras futuras de nuestros Grupos, los cuales se estancan
en sus realizaciones iniciales, olviddndose de otras lineas futuras de
indudable interés.

— El tema que yo llamo de «relaciones exteriores» tiene gran inte-
rés, pues nos viene a mostrar hasta qué punto el Grupo permanece unido
al resto de los mismos o a sus entidades patrocinadoras, y de qué tipo
es el contacto, si es que existe.

En la encuesta se contesté afirmativamente que los Grupos mante-
nian contacto con otros Grupos o Cooperativas, del lugar o préximas,

En lo referente a relaciones con la Obra Sindical el ntimero de con-
tactos fue superior a uno durante el tultimo afio, para los dos modelos
de Grupos: Mayores y Menores, destacando los de tipo administrativo
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o burocrético. Ello nos corrobara, en parte, lo que ya dijimos antes, al
referirnos a que se les abandonaba en exceso en materias técnicas y de
funcionamiento. Sin embargo, y esto si es curioso, consideran como
mas eficaz dentro de la Obra Sindical de Colonizacién a los Servicios
Juridicos y Técnicos. Suponemos que en este 1ltimo caso, seria porque
los honorarios de realizacién de proyectos son mds bajos que lo normal,
pues otro tipo de asesoramiento no es frecuente.

A la pregunta relativa a la solicitud de colaboracién para algin Plan
Oficial de Desarrollo Econémico las respuestas mayoritarias son las ne-
gativas. Ello es légico, si se tiene en cuenta que la mayoria de los Gru-
pos tiene poca entidad, y mucho menos voz, en los 4mbitos provinciales
donde se suelen realizar tales planes.

— Otro tema de interés es el de la informacion, tan necesario para
la mayoria de las empresas del tipo que sean. Pues bien, en este sentido
la mayor parte contesta que recibe algin tipo de informacién en forma
de circulares de ambito nacional o provincial, si bien todavia existen
muches Grupos que no reciben ninguna (el 20 % en los Mayores y el
40 % en los menores).

¢Hasta qué punto es vdlida para los Grupos dicha informacion? Las
respuestas obtenidas nos indican que les sirve para algo, lo cual indica
un punto favorable en la mentalizacién de nuestros campesinos, tan
dados a olvidar todo lo que sea papel escrito.

Por ultimo, en lo referente a publicaciones periddicas la carencia es
casi absoluta (92 %) en nuestros Grupos. Ello nos muestra, en cierto
modo, su escasez de medios, sobre todo, e incluso la falta de interés de
los socios, por conocer noticias de su propio negocio. Hay que obviar
esta contestacidn en el sentido de que por esos pueblos de Dios no es
tan facil llevar a cabo tal cometido.

1.4. MaNO DE OBRA

Sin duda alguna, este capitulo es el de mayor interés dentro del Gru-
po. Esta formado por los que laboran en él, cuyo problema se transmite
a los restantes socios. A fin de cuentas, los trabajadores, directivos y
obreros, son los que dan el pulso al Grupo. Sus problemas y sus inquie-
tudes son los del Grupo, pues se mantienen en contacto continuo y di-
recto con é€l. Los restantes factores de la empresa quedan pequeiios
ante el enorme muro que establece el mundo del trabajo, aunque estén
relacionados con €l de modo muy directo.
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Por otra parte, la idiosincrasia del trabajador de un Grupo Sindical
de Colonizacién es la del campesino de tantos pueblos espaiioles. No se
piense que su mente es diferente, pues los Grupos nacen en los pueblos,
en su mayor parte. Las diferencias que pudieran acusarse con los demas
campesinos no serian faciles de detectar, ya que se solaparian unas con
otras.

Respecto a los trabajadores del Grupo hemos de distinguir dos clases
claramente diferenciadas:

a} Los que son socios del Grupo.

b) Los que son personas ajenas al mismo.

Igualmente, cabe distinguir entre personal no remunerado, como ocu-
rre con tantos de las Juntas Rectoras, y los que cobran un sueldo por
su trabajo.

Con ello se llega a la distincion de dos tipos de personas:

— Las remuneradas.

— Las no remunecradas.

Sintetizando brevemente los resultados obtenidos diremos que:

a) Los Grupos de regadio sélo tienen mano de obra fija remunerada
del Grupo cuando tienen personal encargado de la conservacién de las
acequias, canales, etc...

b) En los Grupos Agro-industriales cabe la posibilidad de existen-
cia: 1) de personal técnico o directivo, encargado de la direccién técnica
de la empresa, que puede o no existir segiin el tamafio de los Grupos;
2) personal administrativo que, de una u otra forma, suele existir en la
mayorfa de los Grupos; 3) personal operario de la industria, cuyo nu-
mero es variable.

¢} En los Grupos de Repoblacién el personal es parecido al de los
regadios, pues una vez realizadas las plantaciones o repoblaciones cada
uno cultiva sus propias parcelas.

d) En los Grupos de Explotacién Comunitaria, el personal técnico
no suele existir; a veces existe el administrativo, y lo corriente es la
existencia del trabajador u operario remunerado segun las estipulaciocnes
previamente establecidas.

e) Por ultimo, en los Grupos Varios caben todas las posibilidades
segun el tipo especifico de los mismos.

De la encuesta se dedujo que la mitad de los Grupos disponen de
personal técnico ¢ administrativo, o de ambos a la vez, si bien hemos
de sefialar que la dedicacién no suele ser plena.
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Respecto a los que no disponen de este tipa de personal hemos de
advertir que es comprensible en muchos casos. En efecto, un Grupo que
se forma para comprar una finca, por ejemplo, no precisa de este tipo
de personal, pues su funcionamiento concluye con la adquisicién de la
misma. Igual se podria decir de otros tipos de Grupos en los que la
necesidad no es urgente, pues se bastan con los de ciertas casas comer-
ciales.

De todas las maneras, no pensemos que el campo de los Grupos Sin-
dicales iba a ser distinto al de las explotaciones restantes. Todavia que-
da mucho por recorrer hasta lograr que cada explotacion esté a la altura
técnica de los tiempos actuales, aunque esto no se mida decisivamente
por niimero de técnicos en las mismas,

— En lo relativo a necesidades de mano de obra eventual, la mayoria
de los Grupos —el 80 % de los Grupos Mayores, y ¢l 7 % de los Meno-
res— dice que la precisa a lo largo del afio, variando las épocas para
cada tipo.

— Por lo que a problemas laborales se refiere, la mayoria responde
que no existen, si por ellos se entiende encontrar mano de obra dispo-
nible. Sin embargo, si existe el de colocar a los socios excedentes en otras
actividades distintas a las del Grupo. Igualmente, manifiestan la existen-
cia de ciertas rencillas entre algunos socios, cosa légica y normal y que
sucede en tantos y tantos negocios de Ia vida.

1.5. OTROS ASPECTOS SOCIOLGGICOS

Finalizamos nuestro anilisis sociolégico con el estudio de ciertos
aspectos que ayudan a comprender més y mejor la sociologfa propia,
interna y externa, de los Grupos Sindicales. Con ello, pretendemos no
dejar ningin matiz, por pequefio que sea, que nos sirva para mejor
centrarnos en el mundo del asociacionismo agrario, que comprende los
Grupos Sindicales de Colonizacién.

Sin embargo, hemos de advertir desde ahora, que un anilisis socio-
légico interno de los Grupos es complicado de por si, ya que los datos
a suministrar, son proporcionados por las partes interesadas. De esta
forma, no es dificil encontrarse con algunas respuestas viciadas, cuyo
valor es dudoso. Por ello, y con el fin de subsanar este defecto, las pre-
guntas para esta parte se hicieron de forma muy generalizada, al objeto
de no herir, en exceso, las susceptibilidades de los encuestados.

~— El tema de las relaciones familiares enire los socios del Grupo
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dio los resultados siguientes: a) en los Grupos Mayores la existencia de
vinculos, si no es mayoritaria, si es elevada (42 %); b) en los Menores
las cifras vy datos son superiores, pues daban un porcentaje del 62 %
como positivos.

— En lo que al nivel econdmico de los socios se refiere en los Gru-
pos Mayores no se advirtié ningun socio con mivel alto, al contrario de
los Menores. Las restantes cifras de nivel medio y bajo, eran las mas
corrientes.

Hemos de advertir que la comparabilidad de las cifras sobre el nivel
econémico de los socios es muy dificil de llevar a cabo, ya que la esti-
macién del nivel fue realizada por los mismos interesados, pero sin
dérseles ningin tipo de baremo indicativo, que por otra parte hubiera
complicado la respuesta. De ahi que, en aras de una mayor facilidad,
prefiriéramos dejar a los propios socios que dieran sus respuestas en
forma de porcentajes —del tipo alto, medio y bajo—, fiandonos de la
agudeza que para este tema tiene el campesino espafiol. De cualquier
forma, volvemos a repetir lo dicho en lineas anteriores, los miembros
de los Grupos son individuos pertenecientes al campesinado espafiol,
en donde tienen cabida elementos de todas las condiciones econémicas.

— El tema de la elevacion del nivel de vida por la creacion del Grupo
fue abordado de lleno, obteniéndose respuestas afirmativas en la mayoria
de los casos. La pena, sin embargo, es la falta de medida de dicho incre-
mento, pues nos serviria de punto de comparacion con otras entidades
existentes en el campo.

— La emigracion, fendmeno reciente y continuado de nuestros cam-
pos en la década de los sesenta, era otro tema a investigar. A este res-
pecto, la creacién de los Grupos, en opinién de los mismos no ha sido
capaz de hacerla disminuir de modo pleno en los sitios en que se ubicaba
¢l Grupo. Y esto es realmente cierto, pues los mismos no tienen la sufi-
ciente entidad como para detener un proceso tan acelerado como ha
sido el migratorio en nuestros pueblos.

— En lo tocante a la estructura social, con datos de la encuesta
hemos llegado a las conclusiones siguientes:

a) En los Grupos Mayores, las estructuras mas corrientes son las
siguientes:

a.l. Una gran mayoria de Grupos con socios de igual o parecido nivel
econdmico. Vienen a representar un 50 % del total de los mismos, y se
dan principalmente, en los Grupos de Regadios, en los Agro-Industriales,
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y en las explotaciones comunitarias de tierras y ganados, si bien en estos
ultimos cabe un cierto solapamiento con niveles diferentes.

a2. Un 25 % de Grupos con estructura aniloga o parecida a Ia si-
guiente:

— 20 % de socios con nivel econémico medio.

— 80 % de socios con nivel econémico bajo.
O a esta otra:

— 80 % de socios con nivel econémico medio.

— 20 % de socios con nivel econdmico bajo.

Estos Grupos son los tipicos de explotacién comunitaria de tierras,
algunos de regadio y otros varios.

a.3. Otro 25 % de Grupos Mayores en los que aparecen ya mezclados
los tres tipos de socios y cuya estructura es similar a la siguiente:

— 10 % de socios de nivel econémico alto.

— 70 % de socios de nivel econémico medio.

— 20 % de socios de nivel econémico bajo,
O a esta otra:

— 10 % de socios de nivel econdmico alto.

— 20 % de socios de nivel econémico medio.

— 70 % de socios de nivel econémico bajo.

Constituyen estos tipos los mismos Grupos de los anteriores aparta-
dos, mas otros diferentes.

b) Grupos Menores.

Aqui la estructura social resulta un poco diferente de la de los Gru-
pos Mayocres. Esto es ldgico, pues existe en los Menores una mayor
homogeneidad, entrando a jugar un papel bastante relevante la clase
econdmica alta.

De acuerdo con lo obtenido en las encuestras, la estructura social
de los Grupos Menores comporta la siguiente distribucién:

b.1. Un 60 % de los Grupos Menores tienen una gran homogeneidad
entre sus socios, toda vez que los mismos poseen un mismo nivel eco-
némico.

b.2. Un 40% de Grupos Menores tienen una composicidn parecida
a la siguiente:

— 10 % de socios de nivel econdémico alto.

— 80 % de socios de nivel econdémico medio.

— 10 % de socios de nivel econdémico bajo.
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O a esta otra:
— 25 9% de socios de nivel econdémico alto.
— 25 9% de socios de. nivel econémico medio.
— 50 % de socios de nivel econémico bajo.

Lo importante, sin embargo, de estos Grupos es que en ellos aparece
una mejor distribucién de los socios entre los tres niveles establecidos,
si bien la tendencia mayoritaria (60 %) sea la de agrupar a clementos
homogéneos, econémicamente hablando.

Sobre el aspecto de la estructura social hemos establecido sélo el
baremo monetario como tunico representante de la misma, por ser el de
més facil concrecién en el ambiente agrario. Los demas, por desgracia,
pierden interés, toda vez que el nivel cultural y de poder no estdn muy
representados en el agro.

— Otro determinante sociolégico caracteristico de los Grupos en ge-
neral es la existencia en los mismos de socios meramente capitalistas,
pues tal figura aparece en la cuarta parte de los mismos. Por tal figura
entendemos la persona que aporta sus bienes al Grupo, pero no trabaja
en el mismo. La aparicién de dicho tipo de socio tiene sus mayores peli-
gros en el caso de la existencia de un elevado nitmero de los mismos
con suficiente entidad econémica —capital— capaz de jugar un papel, de
preponderancia, €n exceso, sobre el resto. La corroboracién de este aserto
se advierte en las respuestas de los propios Grupos, pues casi la mitad
—43 % en los Mayores v 50 % en los Menores— contesta que el porcen-
taje de socios meramente capitalistas es del 50 %. Esto, de por sf, puede
ser peligroso a menos que sea posible proporcionar trabajo a todos los
socios del Grupo, cosa que en las respuestas no se especificaba.

— Terminando con el aspecto de la estructura social, diremos que,
quizas, lo interesante hubiera sido disponer de las tierras aportadas por
cada socio, aunque esto no hubiera determinado «per se» el nivel econd-
mico, toda vez que para ello, habria que haber contabilizado ademas, las
no aportadas. Pero todo ello habria sido complicado de obtener, con-
tando siempre con la excesiva susceptibilidad de los socios campesinos,
més aun en temas tan delicados de tratar finamente como es el del caso
presente.

— Respecto a la Movilidad Social dentro de los Grupos hemos de
decir que la tarea de medicién de la misma no ha resultado facil. En
efecto, se sabe que existe cierto tipo de movilidad, y cémo se puede
favorecer, pero resulta dificil cuantificarla y hasta determinarla exacta-
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mente, toda vez que se suele solapar con la generada fuera del propio
Grupo.

En la encuesta realizada hemos de sefialar que no se obtuvieron datos
concretos sobre la materia en cuestion. Sin embargo, en aquellos Grupos
en que se realizan obras de importancia se sabe que la gente mejora
sus condiciones de vida y que accede a nuevos puestos de trabajo. Pero
resulta dificil evaluar este tipo de incidencia. De ahi que en nuestra
Tesis nos hayamos remitido a exponer algunos datos especificos relati-
vos a este asunto. Aqui sélo diremos que las ocupaciones de los socios
antes y después del Grupo varian escasamente, a menos que la reduccién
de mano de obra después de la constitucién del Grupo genere posibilida-
des elevadas de nuevos puestos fuera del mismo, cosa que no es muy
frecuente,

— Por lo que respecta al Cambio social engendrado por los Grupos
hemos de decir que la filosofia del cambio social tiene una amplitud
enorme, que suele ser, a veces, muy discutida. Se piensa que un cambio
social, rigurosamente hablando, ha de producir una evolucién total de
las estructuras por las vias de la violencia. Poca genie cree en el cambio
social que se genera con el paso del tiempo, porque ese tipo casi no se
percibe, Sin embargo, para nosotros cualquier pequefio indicio que per-
mita localizar un ligero cambio seria motivo suficiente para hablar de €1,
sin perjuicio de que transformaciones mayores vengan a detectarnos un
movimiento de mayor envergadura.

En la encuesta realizada se ha podido observar, al menos en materia
econdmica, un cambio de mentalidad muy interesante, en la mayoria de
los Grupos. Se observa una mayor inclinacién al riesgo, a veces peligro-
so, pensando en que todo saldrd bien; el mismo proceso asociacionista
representa un cambio social muy importante, considerando las mentes
antiguas y desgastadas de nuestros campesinos, que pensaban y sofiaban
s6lo con su individualismo .Hoy ya se advierte una mayor inclinacién
hacia cosas de la comunidad, desprendiéndose de los viejos hébitos de
nuestros antepasados con el fin de conseguir un progreso. Incluso la
propia situacién del agro, en continua lucha por superarse, incide direc-
tamente sobre los socios, motivando condicionamientos que hace afios
eran insospechadamente ilusos.

Refiriéndonos a consecuencias practicas obtenidas en los Grupos,
por mor del fenémeno del cambio social, detectadas en la encuesta, cita-
remos las siguientes:

a} En la mayorfa de ellos ha desaparecido la mujer y el nifio como
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clementos de mano de obra permanente. Sélo quedan para las tareas
eventuales, y no siempre.

b) Enun porcentaje bastante elevado se ha establecido la seguridad
social para todos y cada uno de los socios, que trabajan en el Grupo,

y esto incluso antes de aparecer la reciente Ley de la Seguridad Social
Agraria.

¢) Hoy dia las tareas que realizan la mayoria de los Grupos han
alcanzado un nivel de mecanizacién bastante elevado, desterrandose de
esta forma los trabajos agotadores que se realizaban anteriormente de
forma manual.

Estas y otras muchas cosas se han generado con la creacién de los
Grupos Sindicales. Sin embargo, y a modo de ejemplo, expondremos las
propias frases vertidas por un Grupo, en las que se determinan parte
de sus conquistas sociales. Son las siguientes:

«En el orden social:

le° Participacién del trabajo en la direccién de la explotacién y en
los beneficios de la empresa. Esta participacién estaba prevista a partes
iguales entre el capital aportado y €l trabajo efectuado; no obstante, en
estos primeros afios se ha considerade més justo que la participacién
correspondiera en un 60 % al trabajo y el 40 % al capital segiin fue acor-
dado en Asambleas Generales.

» Participacién del trabajo en la capitalizacién que estd llevando
a cabo el Grupo con la construccién de las instalaciones, adquisicién
de ganado y bienes en la misma proporcién, con relacién al capital en
que se ha repartido los beneficios, como hemos indicado en el péarrafo
anterior.

3° La demanda de trabajo en las épocas o dias en que no se requiere
la participacién de todos los componentes del Grupo se hace a favor de
aquellos que menos bienes han aportado, con el objeto de igualar, lo
mas posible, los ingresos totales de todos los componentes del Grupo.
Por el mismo motivo, para los trabajos que suponen una mayor dedica-
cién y, por tanto, una mayor aportacién de horas de trabajo se han ele-
gido a aquellos que, dentro de reunir condiciones determinadas para
esa formacién habian aportado menos capital.

4> EI Grupo, con objeto de que todas las familias tuvieran garanti-
zada una excelente asistencia médica, asi como posibles operaciones,
paga la pdliza suscrita con una Sociedad particular para este fin.
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5° En un futuro préximo el Grupo tiene previsto instalar un Econo-
mato al objeto de facilitar a todos los componentes del grupo los alimen-
tos y ttiles mds comunes, para que no carezcan de ellos en ningin mo-
mento y a precios de coste, descontdndose el valor de los gastos efectua-
dos por éste,

6.° Entre nuestras previsiones para un futuro préximo esta el mon-
taje de pequefias industrias de transformacién de nuestros productos,
¥a que al mismo tiempo que pensamos obtener mayores beneficios, se
podré dar trabajo a algunas mujeres que por sus circunstancias pudie-
ran tener algin tiempo libre o pudieran necesitar mayores ingresos.»

«En el orden humano:

1. Hemos conseguido eliminar pricticamente de los trabajos del
campo a las mujeres y totalmente a los nifios, que antes de estar agru-
pados era norma general que participaran en estos duros trabajos la
totalidad de las familias.

2. En el reparto del trabajo se adjudican los menos duros a los de
mas edad y a aquellos que por su constitucién fisica les seria mas peno-
so, sin mengua, no obstante, de sus percepciones por ello.

3. Los que por enfermedad grave y duradera no pudieran prestar
trabajo se les abonara el mismo ntimero de horas que hubieran traba-
jado, mientras dura la enfermedad.»

Hasta aqui el bonito ejemplo que nos presenta un Grupo Sindical
en sus realizaciones de tipo social. No quiere decir que lo haga, simple-
mente, porque su funcionamiento sea bueno. Por el contrario, pensamos
que actiia de esa manera porque siente la unién y la necesidad de que
sus socios se consideren seguros. Por ello, mis que de realizacién que
sirva como ténica general a los Grupos, creemos que tiene interés para
que otros menos desarrollados se sientan impulsados hacia metas ma-
yores.

Como colofén de todo lo sefialado diremos que en la encuesta se
mnvestigé el grado de seguimiento de la marcha del Grupo por los propios
socios, obteniéndose una respuesta afirmativa en la mayoria de ellos.

2 FUNCIONAMIENTO ECONOMICO DE LOS GRUPOS Y EVALUA-
CION DE LA RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES REALIZADAS
A TRAVES DE LOS MISMOS

El capitulo que iniciamos aborda el tema de la planificacién econé-
mica, de la financiacién y de la comercializacién dentro de los Grupos
Sindicales. La parte dedicada al cédlculo de la rentabilidad econémica la




54 JOSE IGNACIO GONZALEZ-HABA GUISADO

resumiremos en exceso, al objeto de evitar los célculos, limitandonos a
sacar las conclusiones mds importantes de todo lo que ello comporta.

2.1. PLANIFICACION ECONOMICA

Nos referiremos en todo lo que sigue a la planificacién como a aque-
lla técnica que prevé, estudia y analiza los recursos disponibles con el
fin de hacerlos méas rentables. A partir de aqui comenzamos nuestras
disquisiciones con el fin de conseguir las conclusiones pertinentes de los
resultados alcanzados en la encuesta.

Una buena planificacién exige un pleno y perfecto conocimiento de
los recursos disponibles con el fin de destinarlos a su mejor aprovecha-
miento. El mayor o menor beneficio que se puede obtener de ello de-
pendera, también, de otros factores entre los que destaca el mercado.
De nada vale combinar todos los factores en las proporciones mas opti-
mas si luego no tienen salida los productos obtenidos. Ademas, la plani-
ficacién no debe limitarse al mejor modo de combinar los recursos y
a dar salida a los productos de la forma mds aconsejable. Ha de abarcar,
igualmente, el manejo del capital circulante, al objeto de poder disponer
de 41 en cantidad suficiente a lo largo del ejercicio.

A pesar de considerar la labor gerencial como la mds importante
dentro del ambito de la planificacién. comenzarehos hablando del plan
de inversiones, el cual se halla intimamente relacionado con la tarea
propia del gerente. '

— Por lo que al plan de inversiones se refiere, diremos que de la
encuesta se obtuvo que la mayorfa de los Grupos realiza sus inversiones
seglin planes establecidos en campaiias anteriores. Esto indica que, efec-
tivamente, se planifica algo, ¥ que las inversiones se realizan mediante
un estudio previo, si bien no tan riguroso como seria de desear.

Sobre esta cuestién relativa a la planificacion hemos de decir que
ello es légico v que estd basado en la realidad del propio Grupo. Todas
las decisiones, del tipo que sean, son sometidas a votacién y tomadas
por acuerdo general, con lo que se facilita la tarea en este sentido. Saber
hasta qué punto se meditan las decisiones seria otra labor a investigar,
pero que por shora no tratamos.

— Respecto a los presupuestos de los Grupos hay que convenir en
que son pocos los Grupos que realizan un presupuesto anual, menos en
los Mayores que en los Menores, segiin se deduce de la investigacion
realizada. Ello ocurre asi debido a que tal cometido no se considera de
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interés. Sin embargo, en las Asambleas Generales se suelen presentar
esquemas de actuacién para la campafia siguiente, indicandose a «gros-
s0 modo» los capitulos mas relevantes de los gastos e ingresos que se
generarian en la campafia siguiente. Esto, como se ve, es poco v ni si-
quiera todos los Grupos actdan asi.

Respecto a qué tipos de Grupos son los més propensos a la ejecucién
de un plan presupuestario encontramos en primer lugar a los Agro-indus-
triales, los cuales, en su mayoria, actiian y obran como el resto de las
empresas privadas del sector. Otros tipos de Grupos que redactan presu-
puestos anuales son los denominados Varios y los de regadios, los cuales
precisan conocer sus gastos ante de acometer las obras. Igual ocurre
con los de Repoblacién,

-— Sobre la actividad gerencial, tal ¥ como se la concibe en los Gru-
pos, se indagd algo en la encuesta. Con el fin de centrar la pregunta se
establecié una serie de posibilidades que son las que aparecen a conti-
nuacion:

a) La actividad gerencial es realizada por uno o varios miembros
de la Junta,.

b) La actividad gerencial es realizada por un socio no miembro de
la Junta.

¢) La actividad es realizada por un gerente no socio.
d) No existe tal actividad gerencial.

De la encuesta se dedujo que el sistema maés utilizado es el primero,
es decir, aquel en que la actividad gerencial es desarrcllada por uno
o varios miembros de la Junta; en muchos casos, incluso, por toda la
Junta Rectora. Esto coincide con lo ya dicho, relativo a que en la citada
Junta se integran normalmente los de mas valia y los que més luchan y
se interesan por el Grupo.

La figura del gerente, como tal no socio del Grupo, se da en escasa
cuantia. Normalmente, en los casos en que esto ocurre, los Grupos son
Agroindustriales, o sea aquellos en los que la similitud con la empresa
privada es mas acusada. Por supuesto que no entramos en saber si el
funcionamiento es mejor o peor como consecuencia de la existencia de
tal gerente, pues para ello habria que investigar mas detenidamente el
asunto. Sin embargo, hemos de resaltar el hecho de que entre los propios
socios existe, o puede existir, gente con categoria suficiente como para
dirigir al Grupo, igual o mejor que un Gerente profesional.

— Un aspecto de indudable interés lo constituye el cierre del ejer-
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cicio en los diferentes Grupos, en el sentido de saber a dénde se dirigen
los posibles beneficios. A este respecto, de la encuesta se dedujo que
dentro de los Grupos que cierran con superdvit, que scn los maés, hay
dos tendencias claramente definidas: a) la mitad en los Grupos Mayo-
res destina el dinero a constituir reservas, y b) la otra mitad prefiere
repartir beneficios. En los Grupos Menores la tendencia es similar.

Sobre la constitucién de reservas hemos de advertir que su destino
final, casi siempre, es la amortizacién de préstamos. En ocasiones, tamt-
bién se emplean las reservas como capital circulante en los casos en que
la necesidad lo indique.

De todas las maneras, hemos de consignar y resaltar el hecho de que
lo que realmente se hace es utilizar un sistema mixto, ya que el socio,
normalmente, prefiere ver algo de las realidades conseguidas en forma
de beneficio monetario repartido.

— La gestidn contable y el control de gastos son fases que casi no
han llegado al mundo de los Grupos Sindicales. Todavia falta mucho
por hacer en esta materia, ya que son pocas las empresas agrarias que
disponen de una serie de datos que permita llevar a cabo una buena
gestién contable. No se trata ya de simples anotaciones de entradas y
salidas por ventas y compras de productos. La gestién debe abarcar
mds cosas, y debe permitir en cualquier momento detectar la situacién
de la empresa, mediante la utilizacién de los ratios correspondientes.
A pesar de todo, no debemos ser pesimistas en exceso, pues ya se estdn
poniendo en marcha muchas realizaciones de este tipo en empresas
agrarias, en general, y en los Grupos en particular. La informacién reci-
bida de los Grupos encuestados nos permite opinar favorablemente en
este sentido, y creemos que en un futuro préximo se podré disponer
del material necesario y suficiente para la realizacion de la citada gestion
y control en todos y cada uno de los Grupos.

En la especificacién concreta sobre el control de costo hemos de
decir que la mayoria de los Grupos lo realizan en su opinion. Sin em-
bargo, habria mucho que decir en este sentido. Son muchos los Grupos
que controlan los costos de manera poco ortodoxa, obteniendo unas
cifras muy distantes de la realidad.

Normalmente, lo que se contabiliza como costos son unicamente los
datos que son facilmente asequibles, quedando fuera otros, a veces, muy
importantes. Por ello, los resultados obtenidos no poseen toda Ia fiabi-
lidad que seria deseable.

— Por ultimo, diremos que en la mayoria de los Grupos (96 % en
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los Mayores, y 80 % en los Menores) se lleva a cabo la contabilidad de
la marcha de los mismos. Sobre lo que realmente entienden por conta-
bilidad habria que hacer algunas observaciones, igualmente. Resulta que,
efectivamente, en casi todos los Grupos se anotan las entradas v salidas.
Pero es que en muchos casos las anotaciones son incompletas o estidn
mal hechas, tal y como hemos tenido ocasién de comprobar. Sin em-
bargo, conviene afiadir que en los Grupos en los que se dispone de con-
table como tal —los Agro-industriales, sobre todo— la cosa se resuelve
mas correctamente,

A pesar de que no es posible dar datos sobre qué proporcién de
Grupos dispone de una contabilidad aceptable, si podemos ofrecer el
resumen siguiente como aproximacién suficiente:

El 20-30 % dispone de una contabilidad excelente, comparable con la
de cualquier empresa privada.

El 3040 % lleva una contabilidad de tipo medio, con ciertos fallos
€n sus anotaciones.

El resto dispone sélo de una contabilidad elemental en la que sélo
se anotan los capitulos relativos a gastos e ingresos, y ello con errores
sustanciales, en proporcién bastante elevada.

2.2, FINANCIACION

Quizas sea este capitulo el mas importante dentro del mundo campe-
sino actual. Constituye un problema que se ha arrastrado toda la vida
¥ que no parece facilmente solucionable en la mayoria de las empresas
agrarias existentes hoy dia.

El problema en cuestién se ha pretendido abordar de varias formas,
pero no se ha logrado obtener una solucién vélida hasta el momento.
La causa hay que buscarla en la descapitalizacién tan elevada existente
en el campo. Las empresas a duras penas tienen capital circulante sufi-
ciente, y son pocas las que pueden autofinanciarse integramente, debien-
do acudir a los locales de crédito con el fin de lograr el capital nece-
sario.

Hemeos de insistir, también, que la situacién presente viene, en cierto
modo, predeterminada por la propia estructura de la produccién agra-
ria. La combinacién de factores necesarios en el proceso productivo ve
sus frutos al final del ejercicio en la mayoria de las explotaciones agra-
rias. Esto implica una falta de fondos en algunas épocas del afio, debien-
do semeterse el agricultor al rigor de los préstamos, o a las desventuras
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de las cuentas anticipadas. Esto no ocurre por igual, ya que hay algunas
explotaciones suficientemente escalonadas, en lo que a ingresos y gastos
se refiere, que permiten una mejor distribucién de los fondos a lo largo
del afio.

Dentro de la financiacién propiamente dicha se precisa dinero para
costear diferentes capitulos, tales como:

a) Realizacién de obras, mejoras y edificios, encaminados a una
mejor explotacién por parte del Grupo.

b) Capital circulante necesario para la campaia normal, que incluye
gastos de todo tipo.

¢) Adquisicién de mobiliario tanto mecénico como vivo en los casos
en que sea necesario.

Cuando los ingresos netos totales superan a los gastos decimos que
existe autofinanciacién en el Grupo. En los demas casos se debe recurrir
a instituciones de crédito que vengan a ayudar al Grupo en las formas
legalmente establecidas.

Sobre la situacién actual diremos que son pocos los Grupos que, de
una u otra manera, no tengan que acudir a solicitar préstamos a lo largo
de su vida econémica. Pero de esto nos gcuparemos a continuacion.

— En relacién con los recursos propios el Grupo dispone en cual-
quier momento de elementos de capital, que son los que forman patri-
monio.

Dicho patrimonio estd formado, fundamentalmente, por las aporta-
ciones de los socios de la manera estipulada previamente. También, per-
tenece a él toda transformacién, mejora o instalacién llevada a cabo a
lo largo de su vida. Todo ello, con el fin de que quede claramente defi-
nido, debe estar puesto a nombre del Grupo.

A la pregunta concreta de si «¢Cuenta el Grupo con ¢l fondo de ma-
niobra suficiente?», respondié la mayoria de modo negativo. Esto es una
cosa que ya se suponfa, si se conoce un poco el ambiente campesino.
Son legiones las empresas agrarias que cada afio deben pedir préstamos
en concepto de anticipo para poder concluir debidamente su ciclo econé-
mico. Por ello no es extrafio que sucediera igual en los Grupos Sindi-
cales.

— Los recursos ajenos son conseguidos por los Grupos en formas de
créditos o préstamos, o en formas de subvenciones, segin estipulen las
normas existentes, al respecto, para cada caso.

Las distintas modalidades existentes de recursos ajenos som pareci-
das, pues todas ellas son concebidas por organismos oficiales o por enti-
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dades bancarias privadas. La posibilidad de conseguirlos, bajo una for-
ma u otra, tiene gran trascendencia, ya que los intereses que devengan
unos y otros son muy diferentes. De ahi que casi todos los empresarios
agricolas traten de conseguir estos recursos en las entidades oficiales
cuyos intereses son menores. Sin embargo, muchas veces no es posible
acceder al crédito oficial, pues sus disponibilidades pueden ser reduci-
das, y su premiosidad excesiva en ocasiones.

En la encuesta realizada se pregunt6é cudles eran los principales
problemas que tenfan los Grupos para conseguir créditos. De ella se de-
dujo que un 60-70 % habia solicitado créditos a lo largo de su vida.
Respecto a los problemas propiarente dichos se obtuvieron las conclu-
siones siguientes:

a) Sélo un 20-30 % de los Grupos contesta que no tiene problema
alguno cuando pretende solicitar y obtener un crédito. Es el caso de los
Grupos fuertes, econémicamente hablando, y de los que gozan de buenas
relaciones.

b) Sobre un 60-70 % contestan que se precisan muchos avales para
conseguir los créditos. En este apartado se incluye a la mayoria de los
Grupos. No es que no se consiga el crédito tajantemente, sino que se
tarda mdas en lograrlo, pues es preciso realizar muchas gestiones que,
4 veces, no sirven para nada.

¢) Una mitad aproximadamente de los Grupos opina que son exce-
sivos los intereses que solicitan por los préstamos.

— Respecto a los créditos o préstamos solicitados por los Grupos
se pidieron los siguientes datos:

® Cuantia.
Centro dador.
Plazo de devolucién.
Interés.
Destino.

Sobre el primer aspecto, o sea sobre la cuantia del préstamo, diremos
que existen cifras de todos los tamafios. Unos son muy cuantiosos, ¥
otros en cambio, escasos. No merece la pena dar la lista de los mismos,
pues resultaria una escala muy variable, que no indicaria casi nada.
En definitiva, la cuantia viene determinada por el motivo o destino del
dinero solicitado.

Respecto al centro dador, un 80 % estd formado por centros oficiales.
Entre ellos el primer lugar lo ocupa el Banco de Crédito Agricola, segui-
do del IRYDA.
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El plazo de devolucién es muy variable para cada préstamo, de acuer-
do con las condiciones que rigen en cada centro dador. Existen, présta-
mos a devolver en 6 meses, caso de la banca privada y otros que duran
diez, y mas afios, hasta su total amortizacién.

El tipo de interés resulta variable, igualmente, y viene determinado
por cada Centro dador. Hay, sin embargo, una notable diferencia entre
el que rige para los organismos oficiales que va desde el 2,75% hasta
el 4,5%, aproximadamente, y el de los bancos privados cuyo tipo es
sensiblemente superior.

El aspecto relativo al destino de los préstamos da lugar a una gama
de posibilidades muy amplia. En definitiva, baste con decir que los hay
especificos y otros mas abiertos, segin las normas que para cada caso
existen.

Terminamos este apartado diciendo algo de las subvenciones, las
cuales vienen marcadas reglamentariamente para cada caso, tanto en
1o relativo a la cantidad como a la especificidad de la misma.

No hablamos de la selectividad de los préstamos y subvenciones con-
cedidas, pues ello constituye uno de los principales caballos de batalla
de nuestra politica crediticia. A este respecto, me remitiré tan solo a mi
trabajo titulado «En torno a los métodos de seleccién de irrversiones.
Consideraciones sobre el método beneficio-coste y su aplicacién a la
politica creditiva en el sector agrario», publicado en la Revista Anales
de Economia y Sociologia del INIA, donde trato sobre esta materia.
Dicho trabajo aparecié resumido como anejo de la Tesis Doctoral. La
filosofia del mismo se basa en que hay que adoptar nuevos criterios para
conceder créditos, que no se basen tan solo en el poder econdémico del
solicitante.

Hay que buscar una linea de andlisis que no se base solo en una
mentalidad econémica, pues hay que dar entrada al factor social del
préstmo, el cual habrad de adaptarse en cada momento a la linea de
politica agraria existente, para el caso en concreto que se trate de
auxiliar.

2.3, COMERCIALIZACION

La comercializacién de los productos agrarios continia siendo un
grave problema con el que dia a dia tienen que enfrentarse los agricul-
tores ,sin que por el momento se hayan podido obtener resultados acep-
tables. Sin embargo, no parece que se haya acometido de lleno dicha
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cuestion, por lo que su solucién tardard todavia en encontrarse. Parece
mentira, pero aiin no se ha abordado con la importancia que merece
toda esta temdtica en la mayoria de nuestros agricultores, por lo que
sus intentos por obtener soluciones validas no se han notado en el modo
y manera que seria de desear.

Esto que hemos dicho se refleja claramente, como después veremos,
en la escasa imporiancia que para la mayoria de los Grupos tiene lo que
hoy dia se conoce con el nombre de departamento de ventas o comer-
cial. De esta manera, no extrafia que en el proceso distribuidor surjan
mas problemas que en el resto del proceso productivo. Hoy dia, cuando
la casi totalidad de las empresas industriales aboga por una mejor dis-
tribucién de sus productos, disponiendo para ello de su correspondiente
departamento, resulta que en el agro casi no se ha iniciado dicho pro-
ceso. Pero esto viene a constituir, como antes hemos indicado, una clara
diferencia entre el sector agrario y el industrial y que viene a sefialar y
marcar la distancia que entre ambos existe.

Conociendo el enorme problema existente en el mundo de la comer-
cializacién agraria, resulta extrafio el escaso nimero de Grupos que
realizan por si solos todo el proceso de distribucién. Pero esto, en aras
de la verdad, no debe achacarse de lleno a los agricultores. Habria que
repartir las culpas entre otras gentes, que con sus monopolios juegan
a la alza y a la baja sin la menor contemplacién. Incluso, la propia
politica de precios incide muchas veces sobre todo esto, facilitando be-
neficios mayores a los intermediarios que a los agricultores.

— Por canales de comercializacion entendemos, y comprendemos,
aquellos caminos que recorren los productos obtenidos en la empresa
agraria hasta llegar a su comprador y consumidor final. La importancia
de los mismos reside en que utilizando unas u otras vias de salida los
beneficios pueden ser diferentes. De ahi el interés en conocer todos y
cada uno de los posibles, con el fin de poder decidir convenientemente.

Sobre la pregunta concreta de si se realizan o no estudios de mer-
cado, previos a la venta de los productos, las respuestas dieron casi una
mitad de Grupos, tanto Mayores como Menores, que los hacian, aunque
fuera de modo muy simple. Esto, que sin duda tiene cierto interés, debe
ser mas desarrollado todavia. De cualquier forma, no olvidemos que en
muchos casos no es preciso llevarlos a cabo, al obtenerse productos
cuya venta hay que hacerla directa y obligatoriamente a entidades ofi-
ciales.

Otro factor que incide en la eleccién de los canales de distribucién
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es el que proviene de la existencia o no de contratos previos entre los
agricultores y los compradores del tipo que sean. A este respecto se
obtuvo de la encuesta que algo menos de la mitad en los Grupos Ma-
yores celebran algiin tipo de contrato para la venta de sus productos.
En cambio, en los Menores el porcentaje era menor, sin duda porque la
estructura de produccién de los mismos es sensiblemente diferente a la
de los Mayores.

A la pregunta concreta de existencia o no de organizacion de ventas
o departamento comercial, como tal, se obtuvieron respuestas negativas
en su mayoria, mas en los Mayores que en los Menores.

A decir verdad, sobre la estructura de este departamento no se co-
noce mucho. Sin embargo, puede decirse que su importancia y constitu-
cién vienen determinados por las caracterfsticas definitorias y especia-
les de cada Grupo. Asi, pues, no es de extrafiar que una central lechera,
o una fabrica de conservas disponga de un departamento de ventas, en
el més moderno sentido de Ia palabra. En cambio, en una explotacién
ganadera o comunitaria de tierras es mds dificil que exista un departa-
mento comercial.

Cuando dicho departamento comercial existe, él mismo tiene un
radio de accién que abarca la propia localidad, y a lo sumo el &mbito
regional, tanto para los Grupos Mayores como Menores.

— Respecto a los problemas mds importantes de la comercializacion
agraria se obtuvieron contestaciones muy variadas. Nosotros, al objeto
de resumirlas al maximo, sélo expondremos las de mayor relieve. Son
los siguientes:

a) Existencia excesiva de intermediarios, que establecen precios
poco interesantes.

b) Necesidad de ventas urgentes con la consiguiente baja en los
precios de los productos.

¢) Falta de informacién adecuada sobre la situacion de los diferen-
tes mercados.

d) Escasez de conocimientos comerciales.

Estos problemas, significativamente los mds importantes para la ma-
yoria de los Grupos, podrian solucionarse si de veras se pusieran los
remedios adecuados. Lo dificHl en este casa es el acometerlos de verdad
y con un sentido de equidad aceptable. Pero parece ser que por estos
lares corren augurios de mal porvenir, y no hay buenas intenciones para
su resolucién. De ahi, la necesidad urgente que debe invadir a los propios
agricultores a resolver, por si mismos, las cuestiones relativas a la co-
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mercializacién de sus propios productos. Si no lo hacen asi, creemos que
tendrdn que esperar mucho hasta que los demds se lo solucionen, pues
los intereses creados en estas materias suelen ser muy frecuentes.

2.4. RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES

Este punto fue desarrollado ampliamente en la Tesis original me-
diante los estudios y célculos necesarios en diferentes tipos de Grupos.
Aqui, al objeto de no ampliar en exceso el trabajo, sélo expondremos
algunas de las ideas que nos sirvieron de gufa para su desarrollo.

Aclaremos, en seguida, que en este punto no se tratdé de calcular una
rentabilidad media para cada uno de los tipos de Grupos existentes.
Seria dificil de conseguir, y nunca tendria valor, pues se difuminarian
mucho Ios resultados. Ademads, la excesiva heterogeneidad de Grupos
existentes, asi como sus distintas dimensiones aconsejan no comparar-
los entre si, pues sus cifras de trabajo tampoco lo son facilmente. Por
€50, lo que se hizo fue dar unas normas generales sobre calculo de renta-
bilidad, para los diferentes casos posibles, que fueran desarrolladas en
Grupos concretos, posteriormente.

En la mecédnica seguida para el cilculo de la rentabilidad se tuvo
presente la existencia o no de capital oficial en forma de crédito o sub-
vencién. En cualquier caso, lo primero que se hizo fue obtener el indice
de rentabilidad desde el punto de vista privado, o sea utilizando los tipos
de interés normales del mercado para después comparar los resultados
conseguidos con los obtenidos haciendo intervenir los tipos de interés
oficiales. Ello nos fue de gran utilidad, pues permitié ser hasta qué punto
juegan un papel favorable en el desarrollo agrario, los tipos de interés
oficiales existentes.

La manera de obtener la rentabilidad fue diferente para los distintos
Grupos. En unos casos se emple6 la tasa de rendimiento interno, en
otros se analizaron diversos balances econémicos, etc., todo ello en fun-
cién del Grupo de que se tratase.

Con el fin de darnos cuenta de los Grupos que se analizaron, a con-
tinuacidn daremos la lista de los mismos, destacando sus caracteres mas
relevantes, asi como los resultados obtenidos.

a) Grupo de regadio con una superficie de 900 Ha. transformadas
mediante un presupuesto inicial de 15.384.104 pesetas que posteriormente
fue ampliado a 23.941.530 pesetas. El ndimero de socios era de 290. Fue
financiado mediante créditos del IRYDA.
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Fl tipo de rendimiento interno obtenido fue del 26,9 %, realmente
elevado, pero que encaja dentro de la zona en que se llevé a cabo Ia obra,
por otra parte, de gran tradicién hortofruticola.

b} Grupo Agro-industrial, encargado de elaborar y comercializar vino
y aceite. El total de socios era de 80 en un principio, pasando a 528 en
1971, los cuales agrupaban un total de 2.700 Has. La financiacién de las
obras se llevé a cabo con créditos del B.CA. y del IRYDA.

La rentabilidad media alcanzada en el Grupo fue aceptable, pues el
beneficio anual, obtenido suponia €l 10 % de los capitales invertidos.

¢) Grupo de explotacién comunitaria de tierras y maquinaria en
comiin, con un total de 52 socios, que aportaron un total de 680 Has.
Para su normal desarrollo se emplearon créditos del Servicio Nacional
de Cereales y de la Caja de Ahorros, asi como subvenciones de la pri-
mera entidad citada.

A continuacion sefialaremos algunas de las consecuciones alcanzadas
por el Grupo, que reflejan la situacién anterior y posterior al mismo.
Son las siguientes:

«1) Antes del Grupo los ingresos totales netos de las tierras agrupa-
das no llegaban ni a los intereses de los capitales invertidos posterior-
mente. Con ello se tiene ya un beneficio mayor en el grupo, al dispo-
nerse de unos mayores ingresos y de un mobiliario mecdnico importante.

2) Con la creacién del Grupo la mano de obra de €l se redujo, que-
dando muchos socios libres para otras labores. Con esto se les ofreci6
la posibilidad de incrementar sus ingresos a base de otros trabajos, den-
tro o fuera del pueblo.

3) También merece ser destacado en el capitulo de beneficios el
avance de lo relativo a la seguridad social, que es atendida por el propio
Grupo, y que alcanza a todos y cada uno de los socios, sean ¢ no traba-
jadores fijos del mismo. Aparte de esto, deben ser destacados otros be-
neficios de indole social derivados de la eliminacién de las mujeres y
nifios como mano de obra fija, de una nueva conciencia y mentalidad
agraria, etc., hechos que si son dificiles de constatar y evaluar, no por
ello deben ser olvidados a la hora de calcular y medir su rentabilidad.»

d) Grupo de explotacién comunitaria de tierras y maquinaria que
agrupa a 32 socios, con 800 Has. La financiacién del mismo se hizo con
cargo a la banca privada, al IRYDA y Servicio Nacional de Cereales.

Como hechos fidedignos aportados por los propios socios relativos a
su funcionamiento, que fueran constatados posteriormente por nuestros
calculos, sefialamos los siguientes:
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«ANTES, las 800 Has. agrupadas formaban 1.753 parcelas, correspon-
diendo a un promedio de 0,41 Has. por parcela. De ellas sélo se cultiva-
ban la mitad, y el resto estaba de afiojal, y de las primeras la mitad
estaba de barbecho.»

«DESPUES de constituido el Grupo el niimero de parcelas se ha redu-
cido a unas 100, y algunas tienen mas de 100 Has. Hoy se cultiva el 95 %
de la extensién agrupada y muy pronto se cultivara la totalidad, dejando
tan sélo el 20 % como barbecho.»

«ANTES se recolectaba entre todos los socios unas 2.000 fanegas de
trigo, por un valor de 575.000 pesetas. HOY se cosecha por un valor de
2.500.000 pesetas, y se espera duplicar esa cantidad.»

«ANTES habia 25 pares de mulas para el cultivo de estas fincas.
HOY no hay ninguno estando tode mecanizado.»

La rentabilidad obtenida por nosotros fue aceptable, debiendo sefia-
larse que no se pudo repartir grandes beneficios hasta finalizar la amor-
tizacién de los préstamos obtenidos.

e) Grupo de explotacién mixta o agropecuaria, que aprupaba a tres
socios hermanos con una extensién de 300 Has. con 160 ovejas y 20 ca-
bezas de ganado vacuno lechero y de carne. La financiacién se lleva a
cabo con dinero propio, no habiéndose solicitado préstamos oficiales.

Aqui la rentabilidad alcanzada es la normal de una explotacién de
ese tipo. Sin embargo, el hecho de permanecer indivisa la explotaci6n
supone un tipo de beneficio, que si no estd calculado no por ello debe
ser olvidado.

f} Grupo de explotacién comunitaria de ganados, que agrupa a 50
socios con ganado porcino que se explota de modo intensivo, mediante
la implantacién de las instalaciones necesarias y de una fabrica de pien-
sos compuestos aneja. La financiacién se hizo a base de créditos del
IRYDA y de Ia Caja de Ahorros Provincial. El total de ganado estaba
formado por 21 verracos, 240 cerdas de vientre v 1.600 cerdos de cebo.

Este tipo de Grupo funciona al estilo de una sociedad privada, con
un gerente clasico encargado de todo su manejo. Con ello los resultados
fueron realmente halagiiefios, tal v como después pudimos comprobar
nosotros al analizar sus balances anuales.

g) Grupo de plantacién de frutales, de 20 socios que agrupaba
50 Has. de la zona levantina. La financiacién fue con cargo a un crédito
concedida por el IRYDA.

La tasa de rendimiento interno obtenida dio un montante del 13 %,
realmente aceptable para el mundo agrario.
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k) Grupo de repoblacion forestal que agrupaba a 1.000 Has. de 32
socios. La financiacién fue posible mediante la creacién de un consorcio
con el Etsado, tnico capaz de «meterse» en este tipo de negocio a largo
plazo.

Respecto a la rentabilidad a conseguir por este Grupo, y todos los
que como él actdan, hay que decir gue las explotaciones madereras son
muy poco atractivas. De ahi que el Estado sea el tinico capaz de soportar
las inversiones que los mismos comportan.

i) Grupo de adquisicién de una finca de 4.880 Has. por 240 familias,
antiguos colonos aparceros de la misma. Para su adquisicién se obtu-
vieron diferentes préstamos de la Caja de Ahorros.

En este caso la rentabilidad debe medirse, y de hecho asi se hizo,
mediante el cdlculo de la tasa de rendimiento interno. Como de hecho
el precio pagado fue inferior al de mercado, de antemano se alcanzo
una buena rentabilidad, que habria que constatar en los afios posteriores
a la compra, calculando las series de gastos e ingresos que la inversion
genero.

j) Grupo de electrificacion rural de 10 socios imiciales que poste-
riormente pasaron a ser 480. La superficie afectada por la obra era de
1.000 Has. La financiacién fue de caracter oficial, en su mayoria con
créditos del IRYDA.

La tasa de rendimiento obtenida fue negativa (— 3 por ciento). Ello
se debe a dos razones, fundamentalmente: 1.2 Los beneficios no son altos
porque, si bien los ingresos se mantienen realmente estables los gastos
de explotacién aumentan, debido a que la correspondiente compaiiia
eléctrica suministradora eleva sus cuotas anuales, mientras que el Grupo
mantiene intocables los precios de venta de fluido a los socios; 2.2 En el
caso analizado, y en general para todos los Grupos similares, tratar de
valorar los beneficios sélo a base de los primarios no es aceptable. Hay
que considerar otros beneficios secundarios e intangibles, cuya valora-
cién es dificil, pero cuya incidencia en la nversién es muy grande. De ahi
que para un célculo exacto deba emplearse un método como el del bene-
ficio-coste, en el que se dan entrada a los beneficios primarios, a los
secundarios y a los intangibles .Con ello es seguro que la rentabilidad
a obtener serd mayor.

k) Grupo de comercializaciéon de frutas de 7 socios que agrupan
sélo 20 Has. Ello muestra la escasez y potencia de este tipo de Grupos,
hoy por hoy. La financiacién se realiza con recursos propios.

La rentabilidad alcanzada por este grupo gira sobre el 810 %, baja
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todavia, si se consideran las posibilidades de este tipo de negocios. Bien
es verdad que cuando se analizé €] Grupo estaba en su primera fase de
funcionamiento.

1) Grupo de defensa de los asociados solicitantes de la accién con-
certada para la produccién de ganado vacuno de carne, que agrupa a
32 socios y 2.421 adheridos. Su misién es muy especifica y funciona me-
diante cuotas abonadas por sus afiliados.

La rentabilidad de este tipo de Grupos hay que medirla como se
hace con cualquier empresa de este tipo. Si los servicios proporcionados
se efectian mds barato que empleando una empresa ya existente, el
Grupo es rentable; en caso contrario, quizds convendria no agruparse.

Hasta aqui, muy resumido todo lo relativo al estudio de la rentabili-
dad de las inversiones realizadas por los Grupos. Como se dijo al prin-
cipio, lo que se intenté fue sistematizar la mecanica de su calculo, antes
que obtener medias generales, por otra parte, dificiles de obtener.

3. OTROS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LOS GRUPOS
SINDICALES

La importancia de conocer bien el funcionamiento de los Grupos
Sindicales de Colonizacién, desde todos los puntos de vista, nos hace
dedicarles un nuevo apartado en ¢l que se traten otros aspectos de los
mismos. Con ello, y después de conocer su funcionamiento econdmico
y su andlisis sociolégico, estamos en situacién de poder opinar sobre
ellos y de sacar las conclusiones précticas y pertinentes que vengan a
detectar y a resolver, si es posible, sus principales problemas.

Los conceptos incluidos en este apartado se refieren a temas muy
diferentes, pero no por ello menos importantes. Los hemos agrupado con
un mismo criterio por pensar que era suficiente tener una idea general
de los mismos.

3.1. ReciMEN FiscaL

Conocidas las disposiciones de tipo fiscal que las leyes establecen
para los Grupos, creemos de interés saber qué piensan, a este respecto,
los propios Grupos. Con ello podremos saber si las ventajas que se les
conceden quedan cortas o no.

Las respuestas sobre la profeccion fiscal que las leyes otorgan a los
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Grupos coinciden, en una gran mayoria, es decir, que e¢s insuficiente.
La razén de ello hay que buscarla en varias cuestiones, la primera de
las cuales quizds resida en que muchas veces no son reconocidas dichas
ventajas fiscales por aquellos que tienen obligacién de hacerlo. También,
sucede que los propios Grupos no saben exactamente cudles son sus
derechos, desaprovechando la oportunidad de sacar beneficio econémico
de todo ello.

Una cosa que extrafia en los datos recogidos de la encuesta es la que
se refiere a la incidencia de las exenciones fiscales en la marcha econd-
mica del Grupo, cuando la mayorfa de los Grupos creen que tienen gran
relieve. Ello parece exagerado, pues a la hora de la verdad las ventajas
existentes no son tantas, y las que existen no son ni de excesivo relieve
ni de elevado montante econémico. Sin embargo, no debemos olvidar
que muchos Grupos surgen y nacen con la intencién de evitar ciertos
tipos de impuestos, y si luego realmente no lo consiguen es cuando
piensan que los mismos les entorpecen su marcha econémica.

3.2. Las SocCIEDADES MERCANTILES Y LoS GRUPOS SINDICALES DE COLO-
NIZACION

El problema de las sociedades mercantiles en el campo es tema de
mucho hablar. Ha habido grandes presiones para que por medio de so-
ciedades discurriera el dinero hacia el campo, sin que se hayan obtenido
grandes resultados. Ultimamente, sin embargo, se advierte un incremen-
to bastante importante en este sentido, apareciendo una gran cantidad
de sociedades que explotan directamente fincas risticas, casi siempre
de dimensién considerable. Son las empresas que tratan de implantar
técnicas y métodos industriales en las explotaciones agrarias. El éxito
de este movimiento, por el momento, es dudoso en nuestro pais, si bien
hay que considerar que todavia no se han puesto a pleno rendimiento.

En la encuesta sélo se pidi6 una opinién comparativa entre las socie-
dades mercantiles y los Grupos Sindicales. Se obtuvo, como era de espe-
rar, una mayoria de respuestas que consideraba al Grupo mas apropiado
para resolver los problemas concretos de los socios. Esto, sin embargo,
exige algiin comentario, toda vez que no es valida en principio tal res-
puesta mayoritaria. No hay por qué pensar en que la sociedad hubiera
resuelto peor el problema concreto, pues para ello habria que haber
podido comparar las dos formas.

Lo que si hay que aclarar es que la constitucién de una sociedad
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anénima implica mayores complicaciones que serian de dificil solucién
en muchos pueblos, ya que la misma, hoy por hoy, viene a establecer
la diferencia existente entre la industria y la agricultura, entre la ciudad
y el campo. Parece como si la Sociedad Anénima fuera privilegio de la
gente no campesina, resultando por ello su puesta en marcha mas difi-
cultosa para los agricultores que para los de los restantes sectores.

3.3, FOMENTO DE LA MODERNIZACION INDUCIDO POR LOS GRUPOS

La incidencia de un Grupo sobre las actividades tradicionales que
realizan los socios tiene gran interés. Es algo que normalmente va inserto
al propio Grupo, el cual adopta sistemas modernos de explotacién con
el fin de obtener mayores beneficios.

No se piense que sélo son los Grupos los que inducen vy fomentan
una agricultura méas moderna. En las empresas privadas, por mor del
progreso, las técnicas van evolucionando, igualmente, al compas del
tiempo y los sistemas tradicionales y arcaicos van desapareciendo. Sin
embargo, el conocer hasta qué punto ha incidido la creacién del grupo
€n una nueva agricultura es lo que realmente tiene importancia. Esto,
no obstante, no resulta ficil de indagar sin ver de cerca el proceso y
conocer los antecedentes precisos, ya que una contestacién no dice, a
veces, nada. De todas las maneras, se traté de ver algo de esto en la en-
cuesta obteniéndose resultados muy varios. En efecto, si bien la mayoria
cree que efectivamente el Grupo fomentd una agricultura nueva, esto no
resulta tan claro, a la hora de contrastarlo con la propia realidad.

Es digno de destacarse, también, que en los Grupos Menores es casi
la totalidad (92 por ciento) la que opina que se han modificado las for-
mas arcaicas de produccién. Ello se debe a que en los mismos se agru-
pan mayores capitales que personas.

En cambio, en los Mayores el porcentaje es menor (77 por ciento),
cosa que hay que achacar a que en ellos la citada modernizacién, a ve-
ces, no se advierte por agrupar a personas de menor nivel econémico.
Consecuentemente, la capitalizacién es menor y las técnicas empleadas
menos modernas. Ello no obvia para poder asegurar de modo tajante
que, de una u otra forma, se han modificado grandemente tanto las
estructuras agrarias como las formas de producir en casi todas ellas.
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3.4. IMPORTANCIA DE L0S GRUPOS CREADOS DENTRO DE SU SECTOR EN EL
AMBITO DEL PUEBLO O MUNICIPIO

Este aspecto es de dificil concrecién cuando se trata de Grupos inser-
tos en poblaciones grandes. De ahi que la pregunta fuera dirigida a aque-
llos que nacen y se desarrollan en los pueblos de nuestra geografia,
fundamentalmente.

Las respuestas recogidas muestran la opinién mayoritaria, segin la
cual los Grupos tienen mucha importancia dentro de un sector en los
Grupos Mayores, y regular en los Menores. Esta pregunta no aporta gran
cosa al estudio de los Grupos, y se hizo dnicamente con el fin de ver
cuantos Grupos se creian «importantes», por asi decir, dentro de su area
o ambito espacial mas préximo.

3.5. CONTROL DE LOS GRUPOS POR ORGANISMOS ESTATALES

Siempre seria tema de discusién el control, o no, de las asociaciones
campesinas por los organismos estatales competentes. Se podria decir
que una vez en marcha ya no procede mayor labor que no sea mera-
mente estadistica. Sin embargo, conociendo bien el tema, y sabiendo las
dificultades por que atraviesan muchas asociaciones en sus comienzos,
v después, parece interesante un cierto control. Es muy facil inducir,
de la forma que sea, la creacién de asociaciones. Pero una vez en marcha
no se las puede dejar huérfanas, si es que realmente necesitan ayuda,
vy se las puede auxiliar de la forma que sea.

Sobre la opinidn d elos propios Grupos sobre este tema, de la encuesta
se dedujo que la mayoria (66 por ciento) queria que se tuviera un mayor
control anual sobre la marcha de los mismos por los Organismos com-
petentes. Esta contestacion habria que haberla matizado més, al objeto
de saber hasta dénde llegaria dicho control. Por nuestra parte, pensamos
que deberia abarcar aspectos tanto econdmicos como sociales, con el fin
de poder conocer «de cerca» la realidad de los mismos y los problemas
mas acuciantes que los embargan,

3.6. MODELO IDEAL DE L0S GRUPOS, SEGUN LOS PROPIQS INTERESADOS

No podia faltar en este estudio sobre los Grupos Sindicales una idea
sucinta sobre lo que piensan los propios interesados sobre las asociacio-
nes campesinas, en general, y de los Grupos, en particular.
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La pregunta se hizo con carécter voluntario y ha sido contestada tan
sélo por una cuarta parte de los entrevistados. La razdén de esto hay que
buscarla en la falta de ideas que tienen los socios sobre lo que es una
asociacién agraria. Saben que se juntan varios y montan un Grupo, perc
no saben decir cémo les gustaria que fuera. Ademas, y teniendo en cuen-
ta que la pregunta formaba parte final del cuestionario, no es raro qué
se quedara en blanco, teniendo presente la amplitud de la encuesta.

Sobre las contestaciones obtenidas daremos una idea general de lo
mas importante. Después, en las conclusiones finales, estaremos en situa-
cién de montar nuestro esquema ideal sobre lo que debe ser un Grupo.

Como norma general, todas las contestaciones obtenidas hablan asi:

1» Un Grupo es una asociacién de agricultores que trata de mejorar
la rentabilidad individual y colectiva.

20 El Grupo viene a resolver dos problemas: a) el de los pequerios
propietarios sin posibilidades econdmicas suficientes; y b) el de los
propietarios medios, que ejercen otras profesiones no agricolas.

3o El Grupo deberia gozar de mayores prvilegios por parte de los
Organismos Oficiales.

4o El asesoramiento por parte de los organismos competentes de-
beria ser mas efectivo. Incluso, en ciertos casos, deberia tener un Téc-
nico al frente.

50 La ubicacién de los Grupos deberia ser la de aquellos pueblos
con suficiente entidad, como para abarcar una gran zona con posibilida-
des suficientes de viabilidad.

6o La actividad del Grupo no debe pararse en la mera explotacion
de las tierras, debiendo extenderse hasta todo el proceso de produccién
y distribucion.

Estas son las conclusiones mas importantes que s¢ obtienen de todas
las contestaciones obtenidas. En ellas puede advertirse una especie de
afan para que efectivamente se las atienda y escuche de una forma mas
efectiva, que la que actualmente existe. En principio, son todas intere-
santes, y poco a poco se van recorriendo las etapas precisas para con-
seguir esas ambiciones. Lo malo de todo ello es que el proceso, por si
solo, es lento, debiendo implicarse mas de lleno a los interesados con
¢l fin de lograr sus objetivos lo antes posible,

Una cosa que llama la atencién, y que se echa de menos, es la rela-
tiva al proceso de formacion y creacién de los Grupos. Ninguno habla
de que se les debe analizar v estudiar debidamente antes de «lanzarlos»
a lo que puede ser una aventura. Quizas, convendria se estudiara este
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punto, pues puede resultar de interés. Sin embargo, no debe tomarse
esto mas que en el sentido de asesoramiento, toda vez que una vez cum-
plidos los requisitos necesarios resulta dificil echar atrds una solicitud
de creacién. Otra cosa sera la relativa a la concesién de créditos, los
cuales, efectivamente, deberan concederse, prioritariamente, a aquellos
que cumplan un requisito minimo de rentabilidad. Después, las garan-
tfas y los avales precisos, estableceran un orden definitivo de priorida-
des. Creemos que de esta forma, quiz4s, se podrian evitar aventuras pe-
nosas que tienen que sufrir muchos Grupos por falta de un asesoramien-
to debido.

4. CONCLUSIONES FINALES

Después del estudio realizado en los apartados anteriores, pueden
extraerse unas cuantas conclusiones, que sirvan para poder actuar en
consecuencia. No se pretende con ellos sentar catedra en el sentido de
dar directrices a seguir tajantemente. Esta labor corresponde a los diri-
gentes socio-politicos, y nosotros tan sélo nos ocuparemos de detectar
posibles fallos, asi como de encontrar posibles soluciones. En los demas
esta el aceptar o no como véalidas nuestras conclusiones,

4.1. BREVE RESUMEN DEL FUNCIONAMIENTO S0cI0-ECONGMICO DE LOS
GRUPOS SINDICALES DE COLONIZACION

Después de lo visto anteriormente puede decirse que:

a} La mayoria de los Grupos nacen y viven a base del crédito oficial,
sin el cual no se hubieran puesto en marcha.

b) La rentabilidad de los Grupos, en comparacién con la media de
las explotaciones agrarias y con situaciones anteriores a los mismos, no
es solo de cardcter econdmico, sino que incluye un aspecto social muy
importante.

¢) Todavia queda mucho por conseguir en el capitulo de control
y de la gestién contable de los Grupos.

d) El campo de la comercializacién sigue siendo un cabalio de ba-
talla para la mayoria de los Grupos, los cuales no aciertan a resolver
los problemas que esto plantea.

€) Aunque haya personas, cuya labor gerencial sea aceptable, toda-
via faltan lideres auténticamente dirigentes en la mayoria de los Grupos.
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f) El capitulo del capital circulante ¥ su escasez, continiia siendo
problema de los mds importantes para los Grupos,

g} Aunque no sea cosa general se puede decir que los Grupos Agro-
industriales y los de explotacién comunitaria son los mas amplios y con-
sistentes a lo largo de la historia de los Grupos. Ello quiere decir que
son los de mejor funcionamiento.

71) Dentro de la estructura social el Grupo Sindical tiene formas
muy variadas, aunque siempre la tendencia sea la de agrupar personas
de un mismo nivel.

i} Aunque no aparezca a primera vista, si parece claro la existencia
de un cierto control elevado por parte de los compenentes de la Junta
Rectora.

j) Las relaciones familiares, si bien son mas frecuentes entre los
Grupos Menores, se dan también, en elevado grado, en los Mayores.

k) Las motivaciones principales de la creacién de los Grupos son
muy variadas, aunque siempre aparezca en los primeros lugares, la cues-
tién social para los Mavores.

1) Todavia existen grandes problemas para la concesién de los cré-
ditos a los Grupos por las entidades oficiales y privadas.

i1} En la concesién de préstamos oficiales, prevalecen, a veces, cues-
tiones ajenas a la rentabilidad socic-econémica de la inversién.

m) La informacién que poseen los Grupos sobre temas que les in-
cumbe, de todo tipo, es escasa casi siempre.

n) Las relaciones con los Organismos Oficiales, y en especial con
la Obra Sindical «Colonizacién» son menos de las que deberian.

i) El nimerc de socios es bastante constante en los Grupos, a lo
largo del tiempo y varia solo en pequefia proporcion,

p) Dentro del Capitulo de problemas iniciales para la creacién de
los Grupos, destaca el de la falta de financiacién y el de tramitacién
legal.

g) Es corriente que los socios sigan de cerca la marcha del Grupo,
pero no con la profundidad deseada.

r) Son muy escasos los Grupos que tienen departamentos para ele-
vacién social de sus componentes.

s) Los Grupos surgidos en los pequefios pueblos han frenado algo
de la emigracién existente, en opinién de los propios socios, aunque no
se deba tener muy en cuenta este aserto, ya que la incidencia ha sido
mds bien escasa.




74 JOSE IGNACIO GUNZALEZ-IIABA GUISADO

t) En la mayoria de los Grupos no existen problemas laborales, en
lo que posibilidad de tener mano de obra se refiere.

u) La plantilla laboral, en los Grupos Mayores, es menor a la del
mimero de socios, por lo que ha sidc preciso buscar empleos a los exce-
dentes. En cambio, casi siempre se precisa mano de obra eventual en
los meses puntas.

v) Sobre las protecciones oficiales los Grupos piensan que escasean.

w) En comparacién con otros tipos de asociaciones, la mayoria opina
que los Grupos resuelven mejor sus problemas.

x) Existe falta de control por la Obra Sindical «Colonizacién», que
se traduce en carencia de datos actualizados.

4.2, NUEVA REESTRUCTURACION DE LOS GRUPOS

Hoy dia en que los Grupos nacen en cantidades elevadas parece logico
dar algunas ideas con el fin de iniciar su reestructuracién. Se sabe, y
esto es «vox populi», que mucha gente se agrupa solamente para con-
seguir ciertas ventajas fiscales, pero en cambio dejan de cumplir ciertos
requisitos legales. Ademds, por el mero hecho de decir que se agrupan
unas personas no basta para conceder ciertas ventajas, ya que hay que
comprobar esa realidad pretendida. En tal sentido, debe comenzarse la
citada reestructuracién en base a unos puntos que nosotros los ciframos
en los siguientes:

1> Una mayor seleccién de los Grupos a la hora de crearlos. No
basta con inculcar ideas asociativas a las gentes, si las realizaciones
superan a sus posibilidades y a sus mentalidades.

2° No basta con inscribir muchos nombres, datos y cifras si des-
pués esto no se lieva a cabo. Por ello seria conveniente, un mejor control
de todo tipo, que permitiera comprobar la existencia o no del Grupo.
Es ya muy conocido que igual que se inscriben los Grupos, se borran.
Esto muchas veces ocurre asi, porque su existencia, o no, depende de
la concesién de un crédito. Nada, pues, mas obvio que esperar a la
concesién del mismo para darle vida juridica.

3» El control que tanto necesitan los Grupos debe abarcar:

a) Su funcionamiento econémico anual.

b) Su realidad auténtica dentro de las normas legales; y

¢} Su composicién, tratando de invalidar aquellos gue no cumplan
ciertos requisitos. Por ejemplo, y esto es muy corriente, el caso de la
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existencia de nifios menores como socios deberia ser planteado y resuel-
to negativamente de una vez para siempre.

4° La informacién debe cobrar nuevos brios divulgando temas de
todo tipo.

50 Ciertas normas de orden interno deberian ser revisadas y con-
troladas de forma mds eficaz, ya que a veces los Estatutos se oponen
al Reglamento.

6.° La inscripcion de los bienes a nombre del Grupo deberia ser re-
quisito indispensable y anterior a la constitucién del Grupo.

7.° En aras de un mejor conocimiento de estas asociaciones agrarias
se deberia aceptar una mayor colaboracién por organismos ajenos a la
Organizacién Sindical. En este sentido, el Ministeric de Agricultura,
creemos, tiene mucho que decir, en estas asociaciones.

8. La colaboracién entre la O. S. «Colonizacién» y el IRYDA deberd
ser mas efectiva,

90 La selectividad de las inversiones deberia considerarse como pri-
mordial.

10. La conveniencia econémica de una transformacién o mejora por
parte de un Grupo debera ser aconsejada por Técnicos competentes.

11. La ayuda econémica a los Grupos, en forma de redaccién de
proyectos gratuitos, deberia incrementarse. Igualmente deberia hacerse
en el campo de la asesoria socioeconémica.

12. La agilizacién de ciertas funciones burocraticas deberd acome-
terse de lleno, con el fin de no perjudicar econémicamente a los intere-
sados. No es ldgico, por ejemplo, que las ayudas y préstamos se conce-
dan, una vez finalizadas las obras, como tantas veces ha sucedido.

13. En el campo estadistico, y con el fin de posibilitar estudios de
interés en este marco, deberan realizarse notables mejoras. No es 16gico,
por ejemplo, estudiar y comparar, las repoblaciones forestales con las
plantaciones de frutales; ni los caminos rurales con las fabricas de pien-
sos, etc.,, como hasta ahora sucede.

14. La representatividad de los Grupos debe incrementarse en los
organismos y entidades importantes. Hoy dia en que las cooperativas
del Campo son archiconocidas, los Grupos aparecen como hermanos me-
nores, todavia.

15. Las bajas de los Grupos deben actualizarse al méximo, de la
forma que sea, con el fin de poder controlar mejor las cosas.

16. En los Grupos de regadio parece interesante un mayor control,
después de su puesta en funcionamiento.
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17. La veracidad de las explotaciones comunitarias, como tales, de-
ber4 investigarse detenidamente, y obrar en consecuencia.

18. La unién de Grupos de comarcas proximas debe fomentarse.
Con ello se podria amortizar antes el capitulo invertido en maquinaria,
por ejemplo.

19. El campo de la comercializacién debe incrementarse entre los
Grupos, para lo cual campafias de divulgacién y ensefianza serdn con-
venientes.

20. Los dirigentes de los Grupos, en ciertas cosas, deberdn demos-
trar unas condiciones minimas técnico-comerciales. En este campo ya
se inicié algo e lafio 1972, en el Centro de Desarrollo Agrario del Ebro.

21. Debe fomentarse el interés por los problemas de los Grupos en
los Organismos y entidades competentes. De esta forma, el politico podra
obrar més en consecuencia, y no tan dispar y «fuera de juego», como
hasta ahora sucede frecuentemente.

22. En conexién con el punto anterior se propone también la crea-
cién de Juntas Provinciales o regionales de los Grupos, a través de las
cuales se analicen mejor los problemas e inquietudes de los mismos y
pueden llegar arriba més rdpidamente.

4.3, COMENTARIO FINAL

Finalizamos nuestro trabajo con unas breves alusiones a la agricul-
tura de Grupo en General.

En este estudio se ha tratado de indagar detenidamente la proble-
matica por la que atraviesan los Grupos en nuestro pais. Podria haberse
ampliado a todas las restantes asociaciones sin mis trabajo que el de
recopilacién de datos. Creemos que seria punto comun el de su confor-
mismo mas o menos disimulado. Esto no lo decimos sin conviccién,
pues es cierto que aun falta mucho por conseguir para llegar al nivel
de las estructuras asociativas europeas, las cuales tienen voz y voto en
las politicas agrarias importantes. Incluso, si es preciso, bajo el lema
de la pequefia subversién. Con ello no tratamos de inculcar espiritu
revolucionario a nuestros campesinos asociados, pues hay otros métodos
mas eficaces y convincentes. Pero si es verdad, también, que hay que
recorrer mucho campo todavia, y que a pesar de lo realizado no se nota
un gran progreso en nuestra agricultura de Grupo. Todo lo real y efec-
tivamente conseguido, puede achacarse al progreso en si en un porcen-
taje muy elevado.
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Quizés, para conseguir todo nuestro programa de asociacién, fuera
preciso cambiar algo la mentalidad campesina. Pero no serfamos sin-
ceros si nos pardsemos solo ahi. Es preciso, y esto también lo decimos
plenamente convencidos, hacer evolucionar las mentes de muchos diri-
gentes, que lejos de «conocer» las asociaciones, las «desconocen» y que,
Iejos de fomentar los intereses, generan las improductividades, produ-
ciendo situaciones de caos en muchos agricultores.

Es posible que la tan esperada nueva Ley de Cooperacién venga a
resolver los problemas que en este campo existen, y que atine y hermane
a los Grupos en una estructura asociativa general, sin distinciones, que
vengan a resolver y a eliminar viejas rencillas ¢xistentes. En ello con-
fiamos y el tiempo nos dird si nuestra propuesta tiene visos de realidad
0 no.

RESUMEN

El trabajo aqui presentado es un extracto de la Tesis Doctoral realizada por el
autor sobre el tema de los Grupos Sindicales de Colonizacién. En ¢l se estudian dos
aspectos claramente diferenciados del mundo de los citados grupos:

a) el socioldgico v

b) econémico (estudiado éste desde el punto de vista de la rentabilidad de las
inversiones que ellos realizan).

El estudio se diferencia, pues, en dos partes perfectamente definidas, si bien las
dos conducen a un mismo analisis: el de dichos grupos sindicales. Dicho andlisis se
lleva a cabo mediante una investigacion directa, realizada por encuestas, en la que
se trata de ver y conocer cémo son por dentro este tipo de asociaciones agrarias,
cémo funcionan y cudles son sus problemas principales.

Al final del trabajo se llega a una serie de conclusiones que reflejan, escuetamen-
te, el funcionamiento de los citados grupos sindicales de colonizacién, al tiempo que
nos sefialan algo de su futuro. Igualmente, se apuntan unas directrices finales enca-
minadas a su reorganizacion, sobre todo desde el punto de vista oficial.

El estudio, pues, se encuadra dentro de los analisis sociol6gicos de la agricultura
de grupo, tan de moda hoy dia. Con ello pretendemos aportar algo de conocimiento
sobre este mundo tan problemdtico y moderno, cual es el de las asociaciones agra-
rias existentes en nuestro pais.

RESUME

Le travail qu'on présente ici est un extrait de la thése de doctorat que l'auteur
a faite sur les groupes syndicaux de colonisation. Deux aspects différents du monde
de ces groupes y sint étudiés:

a) le sociologique,

b) l'économique (étudié du point de vue de la rentabilité des investissements
qui ¥ sont réalisés).

L'étude comprend donc deux parties parfaitement définies et toutes les deux
menent 4 une méme analyse: celle des groupes syndicaux. Cette analyse est faite
suivant une recherche directe réalisée au moyen d’enquétes ol l'on essaie de voir
et d'apprendre comment ces associations agricoles sont constituées & lintérieur,
comment eclles fonctionnent et quels sont leurs problémes principaux.
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A la fin de ce travail on arrive i une série de conclusions qui reflétent briégve-
ment le fonctionnement des groupes syndicaux de colonisation, en méme temps
qu’'elles nous donnent des indications sur leur avenir. De méme, on note des direc-
tives finales tendant a leur réorganisation surtout du point de vue officiel,

L’étude entre donc dans le cadre des analyses sociologiques de l'agriculture de
groupe, de grande actualité aujourd’hui. Son auteur cherche a apporter des con-
naissances sur ce monde si problématique et si moderne qui est celui des associa-
tions agricoles existantes dans notre pays.

SUMMARY

The work presented here is an extract from the author’s doctoral thesis an the
subject of Syndical Colonising Groups, In it he studies two clearly differentiated
aspects of the world of the groups:

(a) the sociological and

(b) the economic, (studied from the point of view of the profitability of the
investments made.

The study therefore falls into two perfectly defined parts, although they both
lead to the same analysis: that of the Syndical Groups. This analysis is carried out
by means of a direct investigation through questionnaires, in which an attempt was
made to see and understand this type of agrarian association from inside, how they
work and what their chief problems are.

At the end of the work we come to a series of conclusions that give a clear
picture of the Syndical Colonising Groups and at the same time tell us something
about their future. They also indicate some final directives as to their reorganisa-
tion, especially from the official point of view.

Thus the study takes its place among the sociological analyses of Group Agri-
culture that are so fashionable today. They attempt to contribute some knowledge
about this problematical modern world of the agrarian associations existing in our
country.




