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INTRODUCCION

Desde que se empezé a hablar de Desarrollo, desde que se empez6 a
pensar en la Sociedad en términos de proceso de crecimiento y cambio,
se ha aceptado la existencia de un papel mas o menos definido para la
Sociologia y los Sociélogos. La amplitud y alcance de dicho papel no ha
sido siempre evidente a todo ¢l mundo, origindndose una polémica entre
crecimiento econémico y desarrollo social, cuyos efectos no han sido
tnicamente académicos, sino que han tenilo un claro reflejo en las poli-
ticas de desarrollo de algunos paises que, concediendo una mayor impor-
tancia a los factores del crecimiento econdmico, es decir, a la acumula-
cién de capital, redujeron o estdn reduciendo al minimo posible la consi-
deracién de todo tipo de factores no econdmicos, al menos no inmedia-
tamente econémicos, tales como vivienda, salud, educacién, alimentacién,
seguridad social, etc., aplicando a la politica del desarrollo una filosofia
altamente conservadora sobre el reparto de los bienes escasos. El simple
crecimiento econémico no genera desarrollo social, ni mucho menos dis-
tribucién de las rentas acumuladas.

(1) Documento presentado como comunicacién al VIII Congreso de la Sociedad
Europea de Sociologia Rural celebrada en Roma del 23 al 28 de julic de 1973.
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Una perspectiva diferente enfatizard intensamente el papel de los
factores sociales del desarrollo, de modo que puedan ser considerados
al tiempo «el objetivo del desarrollo y el modo de alcanzarlo» (SINGER,
1971), lo que fundamentalmente parece apoyarse en la idea de que el
Desarrollo es el resultado de la participacién y ésta es fruto de la con-
fianza. La Sociologia ingresa en los cuadros del Desarrollo como un me-
dio de fomentar, organizar y estructurar los caminos de la participacién
de la poblacién en su mejoramniento, perspectiva de la que puede surgir
una excesiva preocupacién por los factores del comportamiento inter-
individual que acerca la Sociologia peligrosamente a un subjetivismo
esterilizante, que normalmente se expresa en las variadas formas del
«social work», casuistico y empirico, sin cuadros de referencia ade-
cuados.

1. SOCIOLOGIA Y ADMINISTRACION

La ciencia social tiene —y debe tener— algo mas que simple andlisis
de comportamiento de grupos pequefios a nivel de comunidad, pese a
que gran cantidad de los trabajos y objetivos encargados por las Admi-
nistraciones a los Socidlogos estan «orientados a los sintomas» {CoPP,
1972) en lugar de a las causas, es decir, «se subraya lo que se quiere
hacer; teléfonos, viviendas, traidas de aguas, saneamientos y mejoras
de la produccién agricola», pero se ignoran las condiciones del cambio.
Esta exigencia burocratica de «hacer» es, en nuestra opinién, uno de los
factores mds importantes para la marginacién de un real enfoque socio-
16gico del problema de las dreas rurales y regiones atrasadas, actitud
de las Administraciones que refleja «una sociedad que para resolver
sus problemas no utiliza todo el conocimiento de que dispone» (Loo-
mIs, 1967).

En realidad se trata de la dialéctica entre las necesidades —normal-
mente perentorias— que toda Administracién tiene de «<hacer cosas» y
la visién a mas largo plazo que va implicita en un «enfogue macrosocio-
6gico, de la ecologia, economia y caracteristicas sociales de las areas
rurales» (Copr, 1972). En esta dialéctica suelen sucumbir buena cantidad
Ge competentes profesionales de la Sociologia que no liegan a percibir
Ic que es necesario para la burocracia o no llegan a hacer apreciar lo
que ellos consideran importante en un programa de desarrollo rural.
Incluso, en ocasiones, el problema puede degradarse hasta alcanzar nive-
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les de conflicto interindividual en la relacién entre los «front line wor-
kers» técnicos y sociales, dificultad que ha sido comentada ampliamente
en algunos Symposios internacionales.

2. EL TEMA REGIONAL EN LA SOCIOLOGIA

El analisis regional se presenta primariamente como un problema de
localizacion econémica y de organizacién del espacio, pronto se descubre
lo que pesan determinados aspectos sociales del cuadro regional. BoUDE-
VILLE, en su anilisis de las areas polarizadas, reconoce como factor pri-
mordial la «cohesién sociolégica» del Area regional, asi como Von BOVEN-
TER destaca igualmente las «relaciones regionales» como base de la plani-
ficacién econdémica regional, dandose por supuesto que las «relaciones»
que se miden en flujos econdémicos, encierran bastantes factores meta-
econdmicos que tnicamente pueden ser comprendidos y, por tanto, mo-
vilizados desde una perspectiva sociolégica. Este mismo pensamiento
expresa una de las funciones principales del desarrolio regicnal, conce-
bido como un desarrollo integral.

Desde el punto de vista econémico —estrictamente necesario para
el desarrollo regional—, el territorio es un espacio neutro, a lo mas un
«paisaje econdémico», por usar la terminologia del LoscH, la necesidad
del mas eficiente andlisis regional no es solamente una aplicacion de la
teoria de la localizacién, sino el reconocimiento de la existencia de un
4rea con una minima consistencia sociolgica previa al programa de
desarrollo. Es decir, la regién no es una creacién ex-novo de la progra-
macién del desarrollo, sino una forma de maximizar la rentabilidad so-
cial de las acciones, aprovechando las relaciones que ya existen, o que
se perfilan como futuribles, con muy alta probabilidad de realizacién.

En consecuencia, tanto si son regiones homogéneas, polarizadas, como
programadas, solo tendran entidad si proceden de una base <histérica»
anterior al programa o a la Regién-Programa. Quizd en el momento
actual, la definicién mdas valida de la regién siga siendo la de DICKINSON,
que la concibe como un «area de vida en comin» por encima de las muy
neutrales definiciones de W. ISARD y otros.

Una de las méas importantes aportaciones de la Sociologia al tema
regional serd, pues, la fijacién de una taxonomia completa de las dreas
regionales y subregionales y de los polos de atraccién dentro de los mis-
mos. La fijacién de una tipologia de 4reas regionales y comarcales debe
ser el marco indispensable para las actuaciones de los programas de
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desarrollo regional que, desde otra perspectiva, deben de concentrar su
atencién en acciones que favorezcan una distribucién equilibrada de las
rentas, individual y territorialmente, que evite el fenémeno de la colo-
nizacién interior, denunciado por R. LAroNT (Paris, 1967).

3. EL ANALISIS INTERCOMUNITARIO

La perspectiva Sociolégica se orienta en una direccién intercomuni-
taria en la que el analisis de las comunidades locales pasa de ser con-
siderado un microcosmos socioldgico a un enfoque en que la comunidad
es simplemente una unidad del sistema social (en el sentido que le da
HAWLEY al concepto) interdependiente respecto a las otras unidades, inte-
hgible como una unidad de produccién con un grado, mayor o menor
de institucionalizacion de sus funciones, temas, todos ellos, que requie-
ren amplios y muy comprensivos enfoques socioldgicos.

Los analisis del comportamiento tinicamente tienen sentido con rela-
cién a los flujos de atraccion de las diferentes areas regionales y al sis-
tema agricola, en tanto que elemento del sistema productivo global.
En este sentido debe destacarse como lo que durante tiempo fue una
expectativa de extincién de la sociologia rural; la paulatina desaparicion
de la sociedad rural, se convierte en un reforzamiento de las funciones
v utilidad futura de dicha sociologfa. En el marco del desarrollo regio-
nal, el nacimiento de una nueva forma de comunidad rural y una nueva
estructura consecuente, si bien no contendra especiales diferencias res-
pecto a las comunidades urbanas (GALEsk1, 1972), se encontrard en una
trama de relaciones intercomunitarias que se verd afectada y afectard
a un Gnico sistema social: el del drea regional total, en vez de la tradi-
cional distincién entre las sociedades rural y urbana, que serd absorbida
por la organizacién regional del espacio.

En consecuéncia, la sociologia del medio (esto es, la sociologia rural
y la urbana) deberdn revisar los conceptos aun dominantes en torno a
12 nocién del continuum rural-urbano, que resulta definitivamente incom-
patible con la concepcion de un desarrollo sobre bases racionales, espe-
cialmente por lo que hace referencia a una sociedad dual, bipolarizada,
absolutamente inaceptable en la perspectiva del desarrollo regional
integral.

Dentro de la tendencia a la concentracién de la poblacién, que en una
perspectiva regionalista no sélo se refiere a la metrépoli, sino a todos
los tamaifios intermedios de aglomeraciones, deben plantearse y estu-
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diarse profundamente las nuevas opciones de utilizacién del suelo rural,
como reserva de espacio dispenible, como instrumento turistico e inclu-
so como ocio en las futuras explotaciones a tiempo parcial, lo que en-
cierra formas de agricultura recreativa, junto con las formas mas tradi-
cionales de explotacién del suele rural. La interdependencia rural-urba-
na, sera intercambio de servicios, de las dreas urbanas a las rurales,
asi como de estas tiltimas a las urbanas a partir de lo que se ha llegado
a denominar el privilegio del espacio libre.

4, UNA APLICACION DE LA TIPOLOGIA

4.1. Las Areas COMARCALES

El caso de Espaiia, por lo que se refiere al desarrolio regional puede
considerarse tipico de la evolucién del pensamiento acerca de las fun-
ciones de la regién en el contexto del desarrollo global, Efectivamente al
iniciarse la formulacién de Planes de Desarrollo por el Organismo crea-
do al efecto, habia un fuerte grado de desigualdad regional con un valor,
segiin el indice de THEIL, I = 0,01983 en 1960. Al iniciarse el proceso de
desarrollo, el indice se eleva en 1964 a 113 (haciendo 100 el valor en 1960
para las mismas regiones) como resultado de una politica de crecimiento
sin programacion regional. En 1967, por el contrario, se redujo a 95
(sobre la misma base 100), como resultado de la politica de polos de
desarrollo introducido por el I Plan de Desarrollo (1964-1967), es decir, se
consigue un primer resultado de reduccién de las discrepancias de dis-
tribucién territorial de la renta. A partir de este primer logro de las
sreas polarizadas, consolidado a lo largo del II Plan (1968-1971), se ha
podido plantear el tema de la clasificacién y jerarquizacién de las dreas
rurales, en el marco de los programas de desarrollo regional incluidos
en el ITI Plan vigente (1972-1975).

Un primer camino pudo consistir en determinar el grado de especia-
lizacién funcional y la jerarquia de dominacién, existente entre los ni-
cleos urbanos (ciudades) espafioles. Se obtuvo a este propésito el esque-
ma de jerarquizacién de las ciudades y los grados de dominancia e in-
fluencia de las mismas entre un conjunto de 240 urbes de este tipo
(Diez NicoLss, 1972).

A partir de esta primera seleccién de las dreas urbanas quedaba esta-
blecida residualmente un conjunto de nucleos que no presentaban carac-
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teres de dominacién urbana, dentro del sistema ecolégico nacional, entre
de los que s¢ hallardn, evidentemente, los nucleos y las dreas rurales.

CUADRO N» |
CLASIFICACION DE LOS CENTROS URBANOS SEGUN SU GRADO DE DOMINAN-

CIA Y SU TAMARO DE POBLACION

Grado de dominancia 100.000

+ de De 50 De 30 De 20 De 10
a a a a Total
hab.  100.000h. 50.000 h, 30.000 h. 20.000 h.

Dominantes ... ... ... ... ... 6 - — — — 6
Subdominantes .. ... ... ... 7 6 1 — — 14
Influyentes ... ... ... ... ... 2 8 12 12 6 40
Subinfluyentes ... ... ... ... — 2 6 17 63 88
No dominantes ... ... ... ... — — 1 9 82 92

15 16 20 38 151 240

Para la determinacién de las dreas y nicleos rurales se procedio a
la fijacién de tres conceptos que comprendiesen ambos niveles de areas,
las urbanas y las rurales: éstos fueron los de Cabecera Comarcal, Nucleo
de Expansién y Localidad Dependiente, considerandose Cabecera Comar-
cal la que reuniese los siguientes caracteres:

aj

b)

c)

d)

e)

)

Poblacién superior a la de los restantes del area regional o co-
marcal.

Ser centro de inmigracién o poseer una tasa de emigracién infe-
rior a la del contorno.

Constituir un ceniro de vias de comunicacién (nudos de enlace
segin el analisis de BERRY).

Ser lugar de celebracién de feria y mercados con influencia te-
rritorial.

Disponer de establecimientos comerciales no primarios (segin la
conceptualizacién de HAWLEY) y cubrir total ¢ parcialmente las
cuatro funciones siguientes: educativa, sanitaria, recreativa y
administrativa.

Poseer establecimientos industriales o ser ntcleo de utilizacién
turistica de caracter vacacional o de transito.

Los nticleos de expansién se obtendran de aquellos nticleos de pobla-
ci6n que rednen tan sélo alguna de las caracteristicas exigidas para la
determinacién empirica de las Cabeceras Comarcales y las localidades
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dependientés seran simplemente los ntcleos que no tienen ninguna de
dichas caracteristicas.

Este método de clasificacién, pese a su evidente empirismo, se mos-
tré eficiente cuando al realizarse la clasificacién segiin los informes emi-
tidos por los diferentes Comités Provinciales se obtuvo la distribucién
siguiente;

CUADRO N2 2

CLASIFICACION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EN TRES CRITERIOS
DE COMERCIALIZACION

Categoria Ne
a) Cabecera Comarcal ... ... .. .. ... .. . 427
b) Ntcleos de expansiéon ... ... ... ... .. .. 1.055
¢) Localidad pendiente ... ... ... ... ... .. 7.720
TOTAL ... ... . oo oo . 9202

En los nicleos seleccionados (categorias a y b) se comprende el
71,4 % de la poblacién total de Espafia y el resto (28,6 %) a las localida-
des no seleccionadas o dependientes, lo que coincide notablemente con
la estructura de los niicleos de poblacién en Espafia, que cuenta con
7.497 municipios, segin el censo de 1960, con menos de 3.000 habitantes.
En las 1.482 comunidades seleccionadas, viven 25 millones de espafoles.

Cada una de las cabeceras ocupa el lugar central, funcionalmente
hablando, de un 4rea en la que se ircluye el resto de los nicleos selec-
cionados y no seleccionados, siendo el conjunto —rural o urbano—
afectado de una posicién diferente en Ia escala Jerarquizacién de centros
urbanos presentada anteriormente. Consecuentemente se trataba de rea-
lizar una doble separacién de un conjunto heterogéneo: el de las comar-
cas correspondientes a cabeceras de comarca de caracter urbano o
Metropolitano, de tos rurales v el de las comarcas rurales a partir de un
modelo caracteristico de comarca rural, lo que exigia la elaboracién de
un modelo de servicios minimos de los ntcleos que forman una comarca
rural y la formacién de un indice que permitiese evaluar la posicién
relativa de cada comarca rural.
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5. ESQUEMA MINIMO DE SERVICIOS COMARCALES

En todos los micleos de poblacién sea cual sea su dimensién (pobla-
cidén) existe un nimero minimo de servicios que se considera absoluta-
mente irrenunciable en el momento presente, siempre que se quiera
hablar, no ya de paridades con el medio urbano, sino simplemente de
condiciones de vida humanas; esta dotacién basica —que se denomina
de servicios primarios— se compone de agua, luz, teléfono y red viaria
de acceso y salida, a las que se puede unir aquellos servicios comercia-
les, también primarios, que son proporcionales a la poblacién. A partir
de este nucleo irreductible se introduce la consideracién de una serie de
funciones y servicios que forman un cuadro minimo igualmente impres-
cindible para una cabecera comarcal y en grado decreciente para las
localidades seleccionadas y dependientes (para la que tinicamente deben
quedar las primarias y la posibilidad de que su propio impulso comu-
nitario los aumente por medio de las acciones de participacién comuni-
taria que se conocen comiinmente como programas de desarrotlo comu-
nitario).

Los servicios que se incluyen son los siguientes: Comerciales prima-
rios y secundarios (bienes duraderos), Sanitarios, Educativos, de Segu-
ridad, Recreativos, Juridicos, Financieros, de Comunicacién y de Inter-
cambio comercial (produccidn, almacenaje y mercado) en las cantidades
vy formas de financiacién que se sefiala el cuadro n=* 3.

CUADRO N-° 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS SERVICIOS MINIMOS NECESARIOS
A CADA CATEGORIA DE POBLACION

25 de Servicios financiados por

Numero de
Categoria del micleo servicios Administra- comunitario Privado
cién Desarrollo
Cabecera comarcal .. ... ... 55 47 15 38
Nicleo de expansién ... ... 31 23 23 54
Localidad dependiente ... 12 25 25 50
Conjunto ... ... ... ... .. ... 98 37 18 45

La columna de «financiacién privada» hace referencia a todos aque-
llos comercios y centros de intercambio cuya prestacién de servicios se
refiere en realidad a un bien que se obtiene por un precio determinado.
Las posibilidades de promocién se reducen en este caso a facilidades
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crediticias a los hombres de negocio interesados. El epigrafe «desarrolio
comunitario» se refiere fundamentalmente a organizaciones de mejora,
embellecimiento y distraccién organizados colectivamente por la pobla-
cién con un minimo sistema de auxilio econémico de la Administracion
que complemente el esfuerzo directamente realizado por las poblaciones
afectadas, lo que ha exigido la institucionalizacién de programas de
desarrollo comunitario por la Administracién y la creacién de un fondo
para subvencionar dichas actividades, cosa que en la actualidad se viene
realizando con extraordinario éxito por el Ministerio de Agricultura a
través del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA)
v el Servicio de Extensién Agraria.

Las obras cuya responsabilidad asume la Administracién son aquellas
cuyo coste e importancia son de tal envergadura que deben introducirse
en cualquier caso (por ejemplo, Centros Educativos, Silos para el grano,
Mataderos, etc.).

6. FORMACION DEL MODELO DE COMARCA.TIPO

El desarrollo regional en Espafia tiene como punto de partida un
tipo peculiar de organizacién: la comarca; ésta normalmente tiene fuer-
tes raices culturales en la poblacién y equivale a un nivel subregional
que, hasta el momento presente, no ha tenido reconocimiento en la divi-
sién administrativa del pafs, pero que social e histéricamente es muy
relevante para la poblacién, en especial para la poblacién rural. Dentro
de cada region existe un nimero determinado o determinable de comar-
cas compuestas de una serie de nticleos de poblacién que gravitan en
torno a una localidad -—la cabecera— que ejerce una funcién de pequedia
«capital» del territorio. Por su parte el territorio que se comprende en
una comarca, aunque los limites muchas veces no son demasiado claros,
tiene una virtualidad interesante para los programas del desarrollo re-
gional, se maximiza la homogeneidad socio-econémica del drea cultural
a partir del centro de la misma, lo que significa que los tipos y sistemas
de cultivo presentan muy escasas variaciones, asi como el suelo y la
estructura social.

En el momento de realizarse el estudio tipoldgico que estamos co-
mentando exist{an 76 comarcas en las que el Ministerio de Agricultura, a
través del IRYDA, realizaba diferentes programas de desarrollo comar-
cal, actuacién que venfa prevista desde el T Plan de Desarrollo de 1964.
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Estas comarcas abarcaban mas de cinco millones de hectareas y cerca
de 2 millones de personas de las diferentes regiones de Espafia. Cada
comarca cuenta, desde el momento en que empieza la actuacién de los
equipos responsables, con un programa de desarrollo que se promovera
y aplicara intensivamente durante seis afnos, al término de los cuales,
por ley, debe cesar el programa. El niimero de comarcas y las realiza-
ciones por afio se muestran en ¢l cuadro siguiente:

CUADRO Nr 4

COMARCAS INCLUIDAS CADA ARO EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
RURAL DEL IRYDA

Inversion Curso de Centros % Pobla-

N.°o de Superficie Poblacién por FP. por comuni- <cién en
Arios comarcas (000 Has.) (000 hab.) 100 Has. 1.000 hab. tarios por cursos
(Pts.) 1.000 hab. culturales
1964 4 246 59 — — —_ —
1965 9 559 160 6.990 43 1,24 10,86
1966 28 1.580 597 9.880 74 2.2t 18,77
1967 8 556 185 15.250 8,0 2,20 21,15
1968 ] 484 144 17.850 8,0 3,65 22,53
1969 7 868 192 18.870 6,4 152 16,27
1970 6 460 209 19.360 54 3,31 13,51
1971 8 793 328 17.250 45 1,95 13,38
CONJUNTO 76 5.546 1.874 15.064 6,3 2,30 16,64

En cada una de las comarcas mencionadas se han realizado anilisis
muy minuciosos sobre las necesidades minimas de equipamiento de las
comunidades rurales de cuyos valores medios, se pudo deducir un nivel
medio de dotacidén de las 4reas rurales, dado que, las provincias en que
se encuentran dichas comarcas (las mdas rurales y menos desarrolladas)
pueden ostentar cierta representatividad del conjunto de la Espaiia rural.
(El promedio de equipamienta de la muestra difiere en menos de 1/5
del conjunto nacional.) En consecuencia, a partir de este grupo de co-
marca se pudo establecer como 4rea comarcal-tipo, aquella que tenia
las siguientes caracteristicas medias.

6.1. CARACTERISTICAS DE LA COMARCA-TIPO

Cabecera comarcal = 1.
Nicleos de Expansién = 3.
Localidades dependientes = 16.
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Poblacién total = 20.316 habitantes

Inversién en mejora hébitat/afio = 10,4 millones de pesetas

Inversién en mejora habitat/afio (localidades dependientes) =
4,9 millones de pesetas

Inversién total necesaria = 15,3 millones/afio.

7. DETERMINACION DE LAS CABECERAS RURALES

A partir de los datos disponibles sobre las comarcas en las que se
estaban realizando actuaciones de desarrollo, que incluyen programas
de equipamiento urbano y dotacién de Servicios tendentes a alcanzar
el modelo de equipamiento minimo mencionado antes, se pudo estable-
cer un indice que relacionaba los volimenes de inversién en Servicios
de dichos programas con la poblacién comarcal; este indice de inver-
sién/poblacién alcanza su valor medio nacional de 514 pesetas por habi-
tante para todas las dreas representadas en el grupo de comarcas del
estudio, valor que representa un coeficiente de variacién del 214 %,
lo que en términos reales significa que las inversiones «per capita»
(para equipamiento) oscilaba desde un numero de 404 a 624 pesetas
como limite superior.

El problema en ese momento se reduce a tratar de determinar de
un modo objetivo aquellas cabeceras que se cefiian a un entorno rural,
del conjunto de las 427 seleccionadas, puesto que entre ellas se encuen-
tran, no sélo las grandes capitales metropolitanas —en su funcién de
cabecera de un hinterland amplioc—, sino también las ciudades con fun-
ciones especializadas en sectores industriales o de servicios. El criterio
de determinacién de cabeceras en vez de Areas evita la definicidn del
perimetro comarcal, asi como de las localidades dependientes que for-
man el entorno de la cabecera. Se sostiene, por tanto, la idea de que
estos limites deben ser flexibles, en funcion de la dinidmica futura de
cada cabecera que puede ampliar o reducir su 4rea de influencia. En con-
secuencia, se entendi6 que el modo de aproximacién mas correcto al
sistena deberia de partir de la observacién siguiente: Una cabecera
comarcal es, en todos los casos, un centro de servicios, es decir, un
enclave urbano en un contexto urbano o no; por tanto, la situacién de
las cabeceras respecto al entorno comarcal no debe plantearse, a los
efectos que interesan ahora, con los indicadores habituales (poblacién
activa agraria, produccién agricola comarcal, etc.), sino que deberi refe-
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rirse a la dotacién actual de servicios que tiene la cabecera y al movi-
miento comercial que polariza.

La relacién entre movimiento comercial y volumen de poblacién pudo
ser estudiado sobre la muestira de comarcas en servicio, entre las cuales
se obtuvo un coeficiente de correlacién significativo a todos los niveles
y un valor algo mas bajo (r = —0,5458) en la relacion entre el indice
de inversién/poblacién y el movimiento comercial, es decir, una confir-
macién de lo evidente. A medida que el indice es mds elevado (menor
dotacién actual), el movimiento comercial es mas bajo.

Para evaluar objetivamente el movimiento comercial de cada uno de
los centros comarcales se utilizaron las listas elaboradas anualmente de
cuotas de mercado, formadas a partir del niumero de licencias comercia-
les concedidas por la Administracién a cada localidad, para una serie
de especificaciones, que vienen a equivaler al concepto de potencial de
mercado tal y como fue utilizado por DunN y HarRris (1), si bien en este
caso todos los valores son reducidos a la base 100.000, que se refiere al
total tedrico nacional sobre la que se interpreta la posicién comercial de
una localidad cualquiera.

A partir de algunos calculos que relacionaron los volumenes de pobla-
cién, las cuotas de mercado y los niveles de dotacién actual de servicios,
contando con el valor muestral del indice I/P de que se disponia, se
pudo establecer la clasificacion siguiente:

CUADRO N~ 5

ESTIMACION DE LOS VALORES DE INVERSION POR POBLACION (EN SERVI-
CIOS MINIMOS) QUE CORRESPONDEN A LAS DIFERENTES CUOTAS DE

MERCADO C.M.
Cuota de Mercado I/P (pts.) Calificacion
0 20417 Rural
50 7703 Rural
56 514 Cabecera-Tipo
68 0 Limite Rural
100 — 14012 Urbano ¢ Metropolitano

La interpretacién de los valores es clara, en el ajuste lineal que se
ha efectuado. Asi, es evidente que el valor de CM. no puede ser negativo
en ningin caso, es decir, una localidad cualquiera puede no participar
en el movimiento comercial nacional, lo que respecto al total seria lo
mismo que darle valor cero, pero no es concebible que alcance valores
negativos, esto ¢s, que su accién econdmica no sdlo no exista, sino que
reste al resultado nacional.
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No ocurre lo mismo con el infide I/P, que al referirse a niveles de
dotacién minima de servicios, puede alcanzar valores negativos en la
funcién, que aunque carecen de sentido real tienen una interpretacion
clara. Habiéndose realizado los cdlculos con una muestra de cabeceras
pertenecientes a un dmbito, los planes de inversién estudiados se refie-
ren naturalmente al cuadro minimo de servicios cuya descripcion se hizo
antes. Al entrar en el modelo cabeceras comarcales cuya entidad rural
es nula (por ejemplo, Sevilla, Valencia, Barcelona y Madrid, estdn en la
lista de Cabeceras Comarcales) sus cuadros de necesidades rebasan lo
que se ha denominado «Minimo», entrando en el Ambito de necesidades
a nivel urbano y metropolitano, que puede considerarse «maximo» para
las cabeceras rurales, es decir, en realidad el valor negativo refleja las
cantidades de exceso de las urbes y metrépolis.

A partir de este tratamiento se pudo establecer el numero de 294 ca-
beceras comarcales con un nivel de necesidades en Servicios minimos
que los sitda en el area de necesidades de mejoras de las areas rurales.

8. FORMACION DE UNA TIPOLOGIA DE AREAS COMARCALES
RURALES

Una vez fijado el namero de cabeceras que entraban en el Ambito de
lo rural, desde la perspectiva de las necesidades de equipamiento, se
puede explicitar un programa aproximado de prelaciones: a medida que
el indice I/P es superior, la urgencia social o el grado de subdesarrollo
es mayor. En otros términos el drea comarcal precisa de un impulso
mayor para alcanzar el nivel de equivalencia en las otras dreas rurales.

El modelo formado para los tipos predominantes de cabeceras iden-
tificadas relacionaba los patrones de asentamiento de la poblacién con
el sistema de cultivo que ofrecia un total de 9 combinaciones posibles,
de los cuales resultaron ocupadas por las cabeceras clasificadas los
seis siguientes:

I. Areas de cultivo extensivo y poblacion concentrada.
II. Areas de cultivo intensivo y poblacién concentrada.
III. Areas ganadero-forrajeras y poblacién dispersa.
IV. Areas ganadero-forrajeras y poblacién concentrada.

V. Areas de cultivo extensivo y poblacién mixta.
VI. Areas de especiales o no bien definidas.
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Lo que viene a presentarse como un primer intento de clasificacién
de las 4reas rurales en 5 tipos definidos dentro de los cuales las areas
comarcales especificas se mantendrian en una situacién méds o menos
tluida en funcién de numerosos factores locales, regionales y globales.
En la actualidad se est4 realizando un sélido intento de profundizacién
en la tipologfa, utilizando estas dos variables principales a las que se
les unen los siguientes: a) Morfologia de las explotaciones. b) Régimen
de tenencia de la tierra. c) Niveles de integracién social. d) Estratifica-
¢idén social; y e) Emigracién., Con lo que se espera poder completar el
cuadro de la estructura de las areas rurales espafiolas, es un modelo
con validez para un periodo por lo menos de plazo medio.
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RESUMEN

El autor analiza la evolucién del tema del desarrollo regional en la sociologia,
sobre todo a partir de la evidencia de las debilidades de los enfoques conductistas
¥ psicolégicos en el andlisis del desarrollo v el cambio social.

En el momento presente se trata fundamentalmente de encajar el anilisis regio-
nal en una perspectiva globalizadora que se denomina Sociologfa del Medio, en la
que los estudios de comunidad y de comportamiento son tan sélo una especializa-
cién del estudio de la interdependencia entre las comunidades que constituya la
base del enfoque sociolégico del tema regional,

En la segunda parte se expone de un modo resumido ¢l trabajo que se realizé
en la preparacién del III Plan para la elaboracién de una tipologia de 4reas rurales
a partir de la formacién de un Modelo de Comarca-tipo utilizada como standard
de evaluacidn de las necesidades de inversién en equipamiento social, del que tradi-
cionalmente existe una fuerte deficiencia en el medio rural.
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RESUME

L'auteur analyse I'évolution du sujet du développement régional dans la sociolo-
gie, surtout en partant de I'dvidence des faiblesses des points de vue dirigistes et
psychologiques dans 'analyse du développement et du changement social.

Actuellement, il s'agit essentiellement de placer l'analyse régionale dans une
perspective d’ensemble dite sociologie du milieu ol les études de communauté et de
comportement sont seulement une spécialisation de I'étude de l'interdépendance
entre les communautés qui constituera la base de l'examen sociologique de la ques-
tion de la région.

Dans la seconde partie, on résume le travail qui a été réalisé dans la préparation
du IIIe Plan pour 1'¢laboration d’une typologie des zones rurales en partant de la
formation d'un modéle de contrée-type utilisé comme standard d’évaluation des
besoins d'investissements en équipement social dont il existe traditionnellement une
forte déficiense dans le milieu rural.

SUMMARY

The author analyses the evolution of the theme of regional development in socio-
logy, starting especially from the evidence of the weaknesses of the behaviourist
and psychological approaches to the analysis of development and social change.

At the present time it is basically a question of fitting regional analysis into an
overall perspective called Sociology of the Medium, in which of community and
behaviour are only a specialised part of the study of the interdependence between
the communities which constitute, the basis of the sociological approach to the
regional theme,

The second part gives a summarised description of the work carried out in the
preparation of the 3rd Plan for working out a typology of rural areas starting from
a Model of district-type to be used as a standard in the evaluation of the needs
for investment in social equipment, for which there is traditionally a great defi-
ciency in the rural medium.







