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I INTRODUCCION

AUNQUE es generalmente admitido que la agricultura espafiola es

«un mundo complejo en el que es dificil generalizar» (1), las de-
sigualdades espaciales en el sector agrario no han sido suficientemente
estudiadas. El tema, sin embargo, es de gran interés, por su relacidn
con las importantes desigualdades regionales existentes en nuestro
pais y, especialmente, por la necesidad urgente de llevar a cabo una
regionalizacién de la politica agraria.

Es obvio que, para fundamentar una politica agraria regional en
Espafia, es imprescindible y previo identificar los distintos tipos de
agricultura existentes —es decir, establecer una tipologia— vy, en
segundo lugar, investigar las variables explicativas de los distintos
tipos de agricultura previamente identificados.

* Deseamos agradecer la ayuda prestada en la realizacién de este trabajo por don
Jestis Monce, que ha dibujado los grificos y mepas; don Cleofé NORNEZ, que ha reco-
pileda y elahorado la informacién estadistica, y dona Matilde Macruca y sefiorita Car-
mina Parra, que han mecanografiade el manuscrita y las tablas adjuntas.

(1) R. Tamames: “Cuatro problemas de la economia espafiola”, pdg. 157. Col. Ibé-
rica.
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El objetivo del presente trabajo consiste, precisamente, en presentar
una serie de orientaciones generales sobre estas dos etapas bdsicas de la
investigacién a partir de la informacién estadistica disponible.

Hay que advertir que se trata unicamente de un eshozo, tanto en
el caso de la tipologia de las explotaciones como en el de las varia-
bles explicativas de las desigualdades regionales existentes, con el que
pretendemos poner de manifiesto las Jimitaciones de la informacién
disponible, asi como el interés de las investigaciones que subrayan el
papel de la politica regional en la terapéutica de la crisis agraria ac-
tual. :

En este primer articulo trataremos, pues, de eshozar una tipologia
regional de las explotaciones agrarias espafiolas con el fin de obtener
un conjunto de caracteristicas macroeconémicas que nos permitan dis-
poner de un marco de referencia general de la heterogeneidad agraria
y que nos sirva de base —en un posterior articulo-— para el andlisis
de las variables explicativas de las desigualdades regionales existen-
tes en la agricultura espafiola.

Sin embargo, puesto que existen miltiples perspectivas o enfoques
de todo campo de investigacién, parece conveniente, para una mejor
comprension de este trabajo, exponer previamente y de forma resu-
mida las hipétesis de base, el enfoque u éptica adoptado, que podria-
mos caracterizar mediante la palabra «estructural».

II. HIPQOTESIS DE TRABAJO

II.1, LA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL DEL SECTOR AGRARIO

En nuestra opinién, un enfoque estructural del sector agrario se
caracteriza por las siguientes notas fundamentales:

a) Estudia la agricultura no aisladamente, sino teniendo en cuenta
el medio (o sistema econémico) de que forma parte El enfoque
estructural se caracteriza, en primer lugar, por ser una inter-
pretacién macroeconémica o global de la realidad (2), es de-
cir, que ante la parcela objeto de estudio —en este caso, la
agricultura— no se olvida ¢l entorno o medio en que esta par-
cela estd inserta.

En nuestra opinién, el anélisis del sector agrario no cobra
«toda su significacién, que es la medida en que es estudiado

(2) J. L. Sampepro y R. MaRTINEZ Comrtina: “Estructura econdmica” pdg. 27. Ariel,
1970, segunda edicién.
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formando parte de un todo» (3). Estudiar el sector agrario
aisladamente constituye una abstraccién excesiva. Debe te-
nerse en cuenta el medio, entorno o sistema economico en que
vive, pues su estructura esti condicionada por este entorno y
no es posible separar el sector agrario de él, comoe no es po-
sible separar el «yo» de su «circunstancia», segin la cono-
cida frase de Ortega.

il e i L
b) KEstudia las caracteristicas mds permanentes (o estructurales)

de la agricultura. El enfoque estructural se caracteriza, en se-
gundo lugar, porque limita el andlisis —precisamente, por ser
global— Gnicamente a las caracteristicas més permanentes (o
estructurales) del sector agrario. De aqui que en este trabajo
tengan prioridad los conceptos de estructura y sistema eco-
ndmico, tanto en el caso en gue hacemos 1eferencia al sector
agrario como cuando nos referimos a la economia en su con-
junto o entorno en el que vive la agricultura.

¢) Considera interdependienies el sector agrario y el medio (o sis-
tema econdmico) del gue forma parte. El enfoque estructural
implica, ademds, que la agricultura no solamente vive en un
medio o entorno, sino que depende dialécticamente de él. Esta
tercera caracteristica del enfoque estructural —la de la in-
terdependencia— pone de manifiesto la interrelacién existente
entre la agricultura y el resto de los sectores econémices, pues,
como sefiala PE1-Kane-Caane, «siempre ha existido una es-
trecha interdependencia enire la agricultura y la industria,
aunque su forma hu sufrido muchos cambios en el proceso de
evolucién econémica» (4).

Conviene destacar que esta interdependencia —entre agri-
cultura y economia general— no es tinicamente sectorial, sino
que tiene un sentido mds amplio. En la actualidad se estd pro-
duciendo, al menos en Occidente, una integracién entre el
espacio rural y el urbano y una transformacién de la sociedad
agraria debido a su penetracién por la sociedad industrial (5).

(3) L. Marassrs: “Planification Economique Regional”, pdg. 260. OCDE.
(4) PerKanc-Casng: “Agricultura e Industrializacion”, pig. 24. FCE.
(5) M. MEenpras: “Traité de Sociologie de G. Gurvich”. Tomo 1, pdg. 323. PUF, 1962,
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I1.2. LA PERSPECTIVA ESPACIAL DEL SECTOR AGRARIO

Dada la importancia que concede el enfoque estructural al medio,
son necesarias también -—dado el objetivo de este trabajo— algunas
consideraciones sobre la coordenada espacial desde la que parece acon-
sejable el estudio del sector agrario.

En nuestra opinién, existen dos perspectivas espaciales que han
de tenerse en cuenta en el estudio del sector agrario: la perspectiva
regional y la perspectiva «comarealy.

Desde un punto de vista macroeconémico o estructural, la pers-
pectiva regional de los problemas agrarios es prioritaria. Sin embargo,
la perspectiva «comarcal» es imprescindible, dada la heterogeneidad
agraria existente dentro de toda regién econdmica.

a) La prioridad de la perspectiva regional.

¢Cudl es el espacio que envuelve a la agricultura y desde el cual
debe ser estudiada para adoptar una perspectiva estructural? En nuestra
opinién, el espacio regional constituye la unidad de base minima para
la planificacién econémica en general y, por tanto, la tinica que permite
una concepeién macroeconémica o global de los problemas agrarios.

Unicamente a nivel regional, en nuestra opinién, pueden afrontarse
eficazmente los problemas actuales de la agricultura, pues sélo a este
nivel se pueden crear actividades motrices que ocupen los excedentes
de mano de obra que la modernizacién de la agricultura implica, y
solo al nivel regional es posible crear un minimo de infraestructura
econdmica, socio-cultural o intelectual sin la cual estas actividades
motrices no se localizarian préximas a la agricultura (6).

La falta de una perspectiva regional de los problemas agrarios en
Espafia se explica, entre otras razones, por la inexistencia de una
delimitacién de regiones econémicas, generalmente aceptada, y que
sirva de base a la planificacién econémica en general y agraria en
particular,

Sin embargo, se han realizado ya en Espajia una serie de delimi-
taciones de regiones econémicas propiamente dichas. Existe incluso,
dado el mimero de delimitaciones realizadas, una clasificacién de las
mismas (antiguas, oficiales, sindicales y parasindicales, privadas y

(6) La politica regional y las migraciones de mano de obra agricola. Reunién de Fs-
tudios sobre los problemas de la movilidad de la mano de obra agricola en Espafia. Aso-
ciacién Espaniola de Economia y Sociologia Agrarias. pigs. 197-203,
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de profesores) (7), lo que pone de manifiesio el interés y la necesidad
de llegar a una aceptacién general sobre este tema y el hecho para-
déjico de existir una planificacién regional sin la definicién precisa
del espacio a que se dirige dicha planificacién (8).

Desde una perspectiva estructural y a efectos unicamente operati-
vos, parece aconsejable para el andlisis del sector agrario tener en
cuenta las siguientes orientaciones para una delimitacién de regiones
econdmicas en Espafia:

1.° Conceder prioridad a las delimitaciones regionales que utili-
cen criterios de polarizacién, pues en ellas se subraya la in-
terdependencia espacial entre la agricultura y el resto de la
economia.

Existen tres tipos de criterios fundamentales para definir
las regiones econdmicas: criterios de homogeneidad, criterios
de polarizacién y criterios de programacién. Teniendo en
cuenta la éptica adoptada, las delimitaciones regionales que
m4s nos interesan son las que delimitan regiones polarizadas,
pues, en tal caso, la regién es «un espacio polarizado en el
que se da une interdependencia de actividades econémicas (9)
y de centros urbanos (10), y en el que la intensidad interna de
los flujos econémicos es superior en cada punto a la intensidad
externa (11).

De aqui que entre las delimitaciones regionales més re-
presentativas nos parezcan mds idéneas aquéllas que tengan
en cuenta algiin criterio de polarizacién (por ejemplo: la de
G. Paz o J. L. SaMPEDRO) que aquellas que persiguen esta-
blecer regiones econémicas relativamente homogéneas en base
a criterios culturales, histéricos, nivel socioeconémico, etc.

(7} Actualidad Econémica (17 de junio de 1972). Véase a este respecto R. PERPINA:
“La problemstica de delimitacién espacial o regional”, Boletin de Estudios Econdmicos
nimero 83, agosto 1971.

(8) Aunque se ha evitado el término region, parcce que una decisién importante ha
sido recientemente tomada (Consejo de Ministros 9-11-73) al delimitar 14 “delegaciones
territoriales”.

(9) “Perfiles econdmicos de las regiones espafiolas™, pdg. 10. Servicio de Estudios y
Publicaciones.

(10) A. Cuarmveau: “Un modele d’analvse de l'espace economique francaise”. Eco-
nomie Politique. Enero-febrero, 1965.

(11) J. R. BoUDEVILLE: “L’economie regionale. Espace operationnel”. Serie L, ni-
mero 3. Cahiers de L’ISEA, pig. 7.
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2.° Conceder prioridad a las delimitaciones regionales que res-
peten en sus fronteras, al menos, los limites provinciales, pues
permiten asi utilizar las estadisticas existentes,

Algunas delimitaciones regionales que utilizan algin cri-
terio de polarizacién (J. L. SAMPEDRO, G. Paz y CONSEJO
Econémico SINDICAL) respetan los limites provinciales, por
lo que parecen més operalivas a corto plazo. Por otra parte,
estas delimitaciones son relativamente semejantes, pues en
nueve regiones existe coincidencia total en dos o mis de di-
chas clasificaciones, respecto a las provincias que comprenden.
Segiin la terminologia utilizada por J. L. SAMPEDRO, estas
regiones son las siguientes:

— Galicia.

— Centro.

—- Extremadura.
— Canarias.

— Aragén.

— Levante.

— Guadalquivir.
— Sur.

— Baleares.

En las cuatro regiones restantes (Norte-Ebro, Catalufa,
Duero y Astur-Leonesa), aunque no existe coincidencia, real-
mente las provincias «problema» son tinicamente Asturias y
Ledn, que constituyen la regién Astur-Leonesa, segiin Sam-
PEDRO, ¥ que se incluyen en la regién Cantébrica y Duero, se-
giin G. Paz v el Gabinete Técnico del CESN, respectivamente.

En el siguiente anilisis se ha utilizado la delimitacién
de J. L. SAMPEDRO, que si bien presenta algunos inconvenien-
tes, cumple los dos requisitos anteriores sefialados y, ademis,
subraya los limites de las fronteras regionales, utilizando
criterios fundamentalmente dindmicos.

b) La perspectiva «comarcal» como complemento

Dado el cardcter heterogéneo que presenta la region econdémica,
es necesario obtener, simultdneamente, una perspectiva de la agricul-
tura desde un drea econémica relativamente homogénea («comarca»),
que permita una tipificacién y delimitacién més precisa de las dife-
rentes agriculturas existentes dentro del dmbito regional.
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Sin embargo, la tipificacién de las explotaciones a nive] de zona
homogénea estd limitada, a semejanza de la perspectiva regional, por
la falta de una delimitacion de comarcas en base, en este caso, a cri-
terios de homogeneidad, sin que ello quiera decir que, dentro de las
propias comarcas, no exista un clerto grado de polarizacién o nodali-
dad menos acusada, desde luego, que en el espacio regional.

Desde el punto de vista del sector agrario, la divisién comarcal
realizada por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricul-
tura, logicamente, ha de constituir una delimitacién a tener en cuenta.
Esta delimitacién divide el territorio nacional en 270 comareas, ni-
mero que se eleva a 441 si se incluyen las subcomarcas y que hace
referencia a las cabeceras de comarca y nicleos de expansién propues-
tos por la Ponencia de Desarrollo Regional del I1I Plan, que fueron
aprobadas por el Consejo de Ministros en su reunién de 11 de junio
de 1971.

Fsta delimitacion, sin embargo, presenta el inconveniente de que
el documento en el que se plasma la divisién, nada indica sobre los
criterios seguidos para dicha division comarcal, ni figura dato alguno
relativo a las comarcas establecidas, salvo la relacién de municipios
que componen cada una de ellas.

En segundo lugar, el conocimiento de los diferentes tipos de «agri-
culturas comarcales» existentes dentro de cada regién espafiola estd
seriamente limitado por las lagunas estadisticas, lo cual parece para-
d6jico si se tienen en cuenta que recientemente se ha realizado el
IT Censo Agrario de Espafa.

El Censo Agrario, referido al afio 1972, permitird, evidentemente,
conocer algunos aspectos importantes de la estructura fisico-técnica y
juridica (tamafio de las explotaciones, régimen de tenencia, efc.) ¥
apreciar sus modificaciones respecto al anterior censo (1962). Pero,
en nuestra opinién, esta informacién no es suficiente, pues no incluye
aspectos importantes relatives a la estructura financiera y econémica
de las explotaciones agrarias (producciones, rendimientos, costes, etc.),
no solo a nivel de comarca, sino ni siquiera a nivel provincial.

En cuanto a otras fuentes estadisticas de posible utilizacion, tales
como «E1 Producto Neto de la Agricultura» y los «Anuarios Estadis-
ticos» del Ministerio de Agricultura, sus limitaciones y deficiencias
son bien conocidas, por lo que existe la necesidad urgente de realizar
investigaciones con una visién mis integral, que aporten informacién
sobre todos los aspectos de la estructura (técnica, social, financiera,
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econdmica y resultados) de las explotaciones agrarias y que desciendan
del nivel provincial, ya anacrénico y carente en muchos casos de sig-
nificacién, dada la heterogeneidad agraria que engloba este ambito
espacial.

III. ESBOZO DE TIPOLOGIA REGIONAL
DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EESPANOLAS

Dada la heterogeneidad apraria existente, la necesidad de una
tipologia constituye una necesidad urgente si realmente se desea re-
gionalizar la politica agraria.

En este articulo nos limitamos itnicamente a presentar un esbozo
de tipologia sobre la estructura interna de las explotaciones agrarias
espafiolas, que nos permita obtener una visién macroeconémica de la
problemdtica agraria regional y que sirva de base al anilisis, que pos-
teriormente realizaremos, sobre la tipologia de las variables explica-
tivas de las desigualdades espafiolas existentes en la agricultura.

La tipologia de las explotaciones agrarias podria haberse realiza-
do, por ejemplo, en funcién de las caracteristicas de los factores de la
produccién (tierra, trabajo y capital). Esta 6ptica es bastante utilizada
en el andlisis descriptivo de las explotaciones agrarias, e implica ge-
neralmente un enfoque microeconémico.

El establecimiento de una tipologia de las explotaciones agrarias
en funcién del sistema econémico es, en nuestra opinién, de mis inte-
rés, pues subraya las caracteristicas mas permanentes o estructurales
de las explotaciones y obtiene un cuadro de referencia macroeconémica
o global de las desigualdades espaciales existentes en la realidad agra-
ria espafiola.

Por estructura se entiende aqui un conjunto de relaciones relativa-
mente estables y agrupadas desde una perspectiva determinada (por
ejemplo, la estructura social) y por sistema un conjunto de estructuras
{estructura social, econdémica, etc.} «con autonomia suficiente para
autoorganizarse» (12),

81 bien se admite que el niimero de estructuras en que puede des-
compensarse un sistema econémicoe depende de muchos factores, y del
objetivo de cada estudio, en el presente trabajo se ha utilizado la clasi-
ficacién realizada por L. Malassis (13), que distingue los siguientes as-

(12) J. L. Sampeoro: “Lecciones de Fstructura Econdmica”, pag. 141. Madrid, 1966.
(137 L. MarLassis: “Economie des exploitations agricoles”, A. Colin, 1958.
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pectos fundamentales en la estructura interna de las explotaciones
agrarias: estructura social, técnica, financiera, econémica y resul-
tados.

Es conveniente subrayar que, aunque la separacién en estructuras
es operativa, no debe olvidarse que la explotacién agraria no es una
mera suma de estructuras, sino més bien una compleja red de interre-
laciones que si bien se descomponen para su mejor comprension hay
que tener en cuenta que forman parte de un todo.

En cuanto a los sistemas econdmicos, se ha utilizado la clasifica-
cién y terminologia de A. MarcuaL (14), que distingue entre sistemas
arcaicos y actuales. Como sistemas arcaicos o preindustriales considera
el sistema sefiorial v artesanal, y como actuales o industrializados, los
sistemas capitalista y colectivista. Incluye también en su clasificacién
un «sistema en embrion» : el cooperativo.

El calificativo arcaico o preindustrial y actual o industrializado
subraya la importancia de Ja Revolucién Industrial como criterio de
clasificacién. En la realidad actual, sin embargo, aunque predominan
los sistemas capitalistas v colectivistas (o industrializados), coexisten
con reminiscencias de sistemas artesanales y feudales y ciertos ensayos
de sistemas cooperativos.

El objetivo, pues, de la tipologia es poner de manifiesto la hetero-
geneidad agraria actual, no histérica, si bien la terminologia utilizada
(sistema artesanal, sefiorial, etc.) hace referencia a la época en que
dichos sistemas econémicos eran predominantes.

A este respecto, hay que sefialar que el sector agrario actual no
pertenece de forma exclusiva a ninglin sistema econdémico en estado
puro, sino mixto, pues la realidad constituye un mosaico de épocas
diferentes. En este sentido se puede decir, por ejemplo, que una explo-
tacién agraria es artesanal y. sin embargo, que utilice tractores, instru-
mento de trabajo que no existia en la época anterior a la Revolucién
Industrial cuando el sistema artesanal era predominante.

La tipologia que a continuacién se recoge, presenta las siguientes
limitaciones fundamentales:

1. Hace referencia tinicamente a la estructura interna de las
explotaciones, es decir, no se ha tenido en cuenta el proceso
de comercializacién v distribucién de las producciones agrico-

(14) A. MarcHAL: “Systemes et structures economiques”, pag. 211. PUF, 1963.
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las y ganaderas, especialmente por la complejidad que este
proceso implica y por la escasa informacién disponible.

Para el establecimienio de la tipologia se utilizan tinicamente
indicadores relativos a la estructura social y fisico-técnica de
las explotaciones (véase cuadro 1), porque son estas dos es-
tructuras las que fundamentalmente condicionan el resto (es-
tructura financiera y econdmica) y, por tanto, definen funda-
mentalmente el sistema econémico a que pertenecen las ex-
plotaciones.

Para el establecimiento de los subtipos, a que posterior-
mente se hace referencia, se han considerado dos resultados
fundamentales del sistema de explotacién —~-la productividad
por hectdrea y la productividad por trabajador—, pues existen
razones més que suficientes en la coyuntura agraria actual,
tanto desde el punto de vista privado como sacial, para que
el aumento de estas dos productividades constituyan objetivos
prioritarios de la politica agraria espafiola.

Otra limitacién es que la tipologia se ha realizado a nivel re-
gional. La falta de informacién suficiente, como ya se ha se-
fialado, impide realizar un andlisis de las zonas homogéneas
incluidas dentro de las regiones econémicas espafiolas. De aqui
que la tipologia que a continuacién se presenta sélo haya po-
dido formularse a nivel regional.

Ciertamente, se podria haber realizado a nivel provincial.
Pero, en nuestra opinién, repetimaos, la provincia es ya un
espacio anacrdnico, si se tiene en cuenta el progreso técnico
actual. Por otra parte, el nivel provincial no es el mids ade-
cuado, pues en relacién con el regional aumenta la comple-
jidad del estudio sin obtener resultados de mayor interés, ya
que las provincias también contienen varias zonas homogéneas
agricolas. Por otra parte, como es la regién, y no la provin-
cia, la que permite una concepcién macroecondémica de los
problemas agrarios, el enfoque regional nos ha parecido el
mds adecuado.

La tipologia realizada estd limitada, como ya se ha sefialado,
por las insuficiencias y lagunas estadisticas. Asi, por ejemplo,
se incluye entre la poblacién activa, la mano de obra even-
tual, por lo que en las regiones con un mavor porcentaje de



nm. 1.

VENANCIO ¥ VALENTIN BOTE GOMEZ

este tipo de mano de obra, la intensidad por hectirea de este
factor estd sobreestimado,

Por falta de informacién estadistica, nos hemos visto obli-
gados también a utilizar indicadores, por ejemplo, el capital
empleado o el tamafio de la explotacidn, referidos a afios
més lejanos que la de otros indicadores para los que existe
informacién mds reciente.

Por iltimo, hemos de avertir que la tipologia que se pre-
senta a continuacién no constituye més que un esboze o aproxi-
macion a la realidad. Dadas las limitaciones estadisticas exis-
tentes, y la importancia de los aspectos cualitativos a tener
en cuenta, la tipologia establecida delimita tipos de explota-
ciones «predominantes» en cada regidn, utilizando las medias
regionales como representativas de estos tipos.

CARACTER{STICAS ESTRUCTURALES DE LOS TIPOS DE
EXPLOTACIONES.

A partir de los indicadores recogidos en los cuadros 2, 3 y 4, se
han establecido cuatro tipos fundamnetales de explotaciones, cuyas
caracteristicas estructurales méds importantes son las siguientes:

Primer tipo: Explotaciones agrarias con sistema econdémico arte-
sanal en estado mds puro.

2)

b)

Estructura social artesanal o femiliar, caracterizada por la

asociacién v aporiacién de la mayor parte de los factores

de produccién (tierra y trabajo) por la familia campesina.

De ahi que:

— La importancia del régimen de propiedad sea predomi-
nante y superior a la media nacional (véase cuadro 2).

— Y la importancia de la mano de obra familiar sea tam-
bién predominante v superior a la media nacional.

Estructura técnica con sistema de explotacion artesanal o

intensivo, caracterizado por:

— Un policultivo con importancia de las producciones gana-
deras superior a la media nacional (véase cuadro 3).

— TIntensidad de la mano de cbra y capital superior a la
media nacional.

— Dimensién de la explotacién menor que la media nacional.
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c) Subtipos:

— Subtipo I; Con nivel de desarrollo intermedio, es decir,
con productividad por hectirea superior a la media na-
cional, pero con productividad por trabajador inferior a
dicha media (véase cuadro 4).

Regiones: Galicia y Astur-Leonesa.

— Subtipo 2: Relativamente desarrollado, es decir, con pro-
ductividad por hectirea y trabajador superiores a la media
nacional.

Regiones: Norte-Ebro.

Segundo tipo: Explotaciones agrarias con sistema econdémico arte-

sanal y reminiscencias técnicamente preartesanales.

a) Estructura social artesanal o familiar, caracterizada por la
asociacién y aportacién de la mayor parte de los factores de
la produccién (tierra y trabajo) por la familia campesina, Sin
embargo, la importancia del régimen de propiedad y de la
mano de obra familiar es generalmente menor que en el tipo 1.

b) Estructura técnica con sistema de explotacién extensivo, carac-
terizado por las siguientes reminiscencias preartesanales:

— Produccién especializada en cultivos vegetales e impor-
tancia del trigo superior a la media nacional.

—- Intensidad de la mano de obra y del capital inferiores a
la media nacional.

¢) Resultados: Nivel de desarrollo intermedio, es decir, con
productividad por trabajador superior a la media nacional,
pero con productividad por hectdrea inferior a la media na-
cional.

d) Regiones: Aragdn, Centro y Duero.

Tercer tipo: Explolaciones agrarias con sistema econdmico arte-

sanal y reminiscencias técnicas mas modernas.

a) Estructura social artesanal o familiar, caracterizada por la
asociacién y aportacién de la mayor parte de los factores de
la produccién (Herra y trabajo) por la familia campesina. Sin
embargo, la importancia del régimen de propiedad y de la
mano de obra familiar es generalmente menor que en el tipo 1.

b) Estructure técnica con sistema de explotacién intensivo, carac-
terizado por las siguientes notas:
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— Produccién especializada en cultivos vegetales y con im-
portancia del trigo inferior a la media nacional.

— Intensidad de la mano de obra y capital generalmente
superiores a la media nacional.

— Dimensién de la explotacién menor que la media nacional.

c) Subtipos:

~ Subtipo I: Con nivel de desarrollo intermedio, es decir,
con productividad por hectirea superior a la media na-
cional y con productividad por trabajador inferior a dicha
media.

Region: Canarias.

— Subtipo 2: Relativamente desarrolladas, es decir, con pro-
ductividades por hectirea y trabajador superiores a la
media nacional.

Regiones: Catalufia, Baleares y Levante.

Cuarto tipo: Explotaciones agrarias con reminiscencias de sis-
temas econémicos preartesanales.
a) Estructura social con reminiscencias preartesanales, caracte-
rizado por:
~— Importancia del régimen de propiedad inferior a la media
e importancig del absentismo («cultive juridico directox).
—~ Predominio de la mano de obra asalariada y eventual.
b) Estructura técnica con sistema de explotecion extensivo, carac-
terizado por las siguientes reminiscencias preartesanales:
— Produceién especializada en producciones vegetales e im-
portancia del trigo superior a la media nacional.
—— Intensidad de la mano de obra y del capital inferigres a
la media nacional (15).
— Dimensién de la explotacion superior a la media nacional.
c) Resultados: Subdesarrollo agrario, es decir, con productivi-
dades por hectirea y productividades por trabajador general-
mente inferiores a la media nacional.

d) Regiones: Extremadura, Sur y Guadalquivir.

(15) Hay que tener en cuenta que la fuente de informacién estadistica incluye en
1a poblacién activa la mano de obra eventual, que en este tipo es relativamente mds im-
portente que en el resto. Por ello, el indicador de la intensidad de mano de obra estd
sobrevalorado.



93

DESIGUALDADES REGIONALES EN LAS E. AGRARIAS ESPARQLAS

sapeaesaneaid saTed08 4 ]
SEMUDI} 1 -4

v ———

SIEATIINY m
sajrumsaucad seaudn M
o K v

T v

SEWIIpOUL SEUW SEITUDI
SE1oUIOSTUNU AL & SH[EUESIUY

7 Sgs,

SYIHYNYD

r"'\z.l'
-E

%
< W 7
¢

X

LY

ra r J
r A
r

P’ YUNOVYAIHLX3

s3uvaive W
a

IINVADT
{ N
— =
W DULNIIZE >
N
=
%
5
=~y
NODYHY
— —
A 3
T = e
—7F
VHNIYiYD : s .
— —_~— LY [ 4 .y - J
L o > r o
= - 3 " vi211v9
l". L3 —
~Z__oua3-3L40N SFITER]

SY10NYdST SYIHVHOV SANCIOVLIOIdX3 SV 30 1VYNOI93H ViH010d!L

[N 7.




4 : VENANCIO ¥ VALENTIN BOTE GOMEZ

[I. 2. OBSERVACIONES GENERALES DEL ESBOZO TIPOLOGICO.

Las caracteristicas anteriores permiten realizar las siguientes ob-
servaciones generales:

1° En las explotaciones espafiolas existen diferentes tipos de
sistemas econdmicos, sistemas que no se encuentran en estado
puro, sino mixtificados, constituyendo su estructura interna
actual un «mosaico de épocas diferentes».

Desde el punto de vista de la estructura social, la mayoria
de las explotaciones pertenecen al sistema econémico arte-
sanal, y Gnicamente tres regiones (Guadalquivir, Sur y Extre-
madura) presentan reminiscencias de sistemas econ6micos
preartesanales. Por consiguiente, las diferencias en la estruc-
tura social constituyen una explicacién importante de las des-
igualdades existentes en las explotaciones de las regiones
espafolas.

La estructura social de las explotaciones agrarias, de la
mayor parte de las regiones espaiiolas, se caracterizan, pues,
por el predominio del régimen de propiedad de la tierra y
de 1a mano de obra familiar, o, en otros términos, porque
la familia campesina asocia y aporta [a mayor parte de los
factores (tierra y trabajo) empleados en la produccién.

Este cardcter, fundamentalmente, familiar de la explota-
cién agraria explica, en gran medida, el comportamiento
econdmico y financiero de la agricultura y contrasta con el
sistema econémico —capitalista o industrializado, segin la
terminologia de A. Marchall— predominante en el resto de
los sectores econdmicos, donde los factores de la produc-
cion se han disociado en: propietarios del capital (o accio-
nistas), propietarios del trabajo (o asalariados) v los que
realizan la gestién (o tecnoestructura).

La existencia de este coniraste, entre las caracteristicas
de la explotacién agraria y las de la empresa industrial, ha
sido interpretado, en muchas ocasiones, como un desfase y,
en consecuencia, ha llevado a explicar el subdesarrollo agra-
rio como una falta de asimilacién de la Revolucitn Indus-
trial y a proponer como solucién de la crisis agraria actual
la «Industrializacién» de la agricultura.

Por otra parte, el predominio regional del cardcter arte-
sanal o familiar de la explotacién pone de manifiesto que
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2.°

3.°

la agricultura espafiola —excepcién hecha de las tres regio-
nes anteriormente indicadas—, aunque presenta matices espe-
cificos de una agricultura mediterranea, de hecho pertenece
al sistema artesanal o familiar tipico de gran parte de la
agricultura europea.

Sin embargo, la relativa homogeneidad respecto al cardcter
familiar de la mayor parte de las explotaciones de las regio-
nes espafiolas no significa, de ninguna manera, el olvido de
las desigualdades existentes en cuanto a la estructura técnica
o sistema de explotacién. Precisamente, por la importancia de
la estructura técnica, para definir el sistema econdémico, se
han clasificado las explotaciones entre tipos fundamentales:
— Explotaciones con sistema econémico artesanal en estado
més puro (desde el punto de vista de la estructura social
y del sistema de explotacién).

— Explotaciones con sistema econdmico artesanal y remi.
niscencias técnicas preartesanales (sistema de explotacion
extensivo).

— Explotaciones con sistema econémico artesanal y remi-
niscencias técnicas mas modernas (sistema de explotacion
intensivo).

Esta heterogeneidad, desde el punto de vista del sistema de

explotacién (o estructura técnica), en gran parte tipico de la

agricultura mediterrdnea, es, en nuestra opinion, la que
explica las desigualdades regionales en las explotaciones agra-

rias espafiolas y el desfase entre la agricultura espafiola y

la europea. De aqui que, en un posterior articulo, tratemos

de explicar las desigualdades regionales en las explotaciones
agrarias espafolas en base a las caracteristicas del sistema
de explotacién (o estructura técnica).

Sin embargo, las desigualdades en el sistema de explotacién
(o estructura técnica) no son suficientes para explicar la hete-
rogeneidad agraria existente. Dentro de cada tipo, con estruc-
tura social y técnica relativamente homogéneas, nos hemos
visto en la necesidad de establecer tres subtipos en funcién
de los resultados de la explotacién:
— Explotaciones relativamente desarrolladas, es decir, con
productividades (por hectirea y trabajador) superiores
a la media nacional.
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— Explotaciones con nivel de desarrollo intermedio, con
productividad (por hectdrea o trabajador) superior a la
media nacional.

— Explotaciones subdesarrolladas, es decir, con productivi-
dades (por hectdrea y trabajador) inferiores a la media
nacional.

Esta heterogeneidad, incluso dentro de algunos tipos, pone de

manifiesto que las desigualdades de las explotaciones agra-

rias no se explican totalmente por las caracteristicas endé-
genas (técnicas y sociales) al sector agrario. Es necesario

tener en cuenta, ademds, otras caracteristicas exdgenas a

dicho sector, caracteristicas que, en nuestra opinién, perte-

necen al entorno regional en que viven dichas explotaciones.

De ahi que, en su posterior articulo, tratemos también de

identificar este tipo de variables explicativas de las desigual-

dades regionales existentes en las explotaciones agrarias es-

pafiolas.
Cuadro numero 1

CARACTERISTICAS E INDICADORES UTILIZADOS

Estruc- .
turas Caracteristicas o atributos Indicadores
1. Régimen de tenencia (asocia- | Importancia del régimen de pro-
cién o no entre tierra y ges-| piedad: porcentaje superficie
E tién) censada
E § 2. Estructura de la poblacion | Importancia de la mano de obra
@ activa (asociacién entre tra-| familiar: porcentaje mano de
bajo y gestidn) obra total
Importancia de la produccidn ga-
1. Orientacién productiva nadera: porcentaje valor pro-

duccién final agraria
Importancia de la produccién de
trigo: porcentaje valor de
produccién final agraria
Grado de especializacién de | Indice de Cambiaire (16)
las producciones agricolas y

ESTRUCTURA FISICO-TECNICA
N

ganaderas
3. Intensidad del factor irabajo | Has/persona activa agraria
y capital Capital por Ha.: ptas.
4. Dimensién de la explotacién | Superficie media por explota-

cién: Has,

w Produccién final agraria/Ha.:
g 1. Productividad por Ha. y por| pesetas
"

UL~

ﬁ persona activa Produccién final agraria/persona
activa: ptas.
- 1 c
(16) I = ——m + ——; n = nimero de cultivos; e = desviacién media de los valores

n 100 relativos de cada eultivo.
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Cuadro niimero 2

TIPOS DE EXPLOTACIONES

ARTESANALES

1) Nivel de desarrollo intermedio:

Galicia ... ..o v ver e e e eee e e
Astur-Leonesa ... ... ... oo vn vee e s

2). Relativamente desarrolladas:

Norte-Ebro ... ... ... ... ...l .os ..

ARTESANALES Y REMINISCENCIAS TECNICAS
PREARTEASANALES

ATagom ... ... cee v er v ven e e e
Duero ... ... oo it cee e e e e e e e

ARTESANALES Y REMINISCENCIAS TECNICAS
MODERNAS

1) Relativamente desarrolladas:

Cataluiia ... ... ... ... ... ... ... .
Baleares ... ... ... .. civ e vee ven el
Levante ... ... ... ... oo oot s ven er on

2) Nivel de desarrollo intermedio:

Canarias ... ... co. cer eer oerr ven ven e

CON REMINISCENCIAS TECNICAS Y SOCIALES
PREARTESANALES

Extremadura ... ... .
Guadalquivir ...

ESPARA ... ...

E, SOCIAL
Propiedad:
porcentaje Porcentaje
superficie mano de
censada obra familiar

76,4
88,9

81,0

79,9
76,7
71,6

81,2
538
72,5

832

610
672
71,1

75,7

97,5
9,9

89,6

81,1
628
853

79,7
715
56,5

71,1

34,2
34,6
41,5

70,5

Fuente: Columna 1: Elaboracién propia a- partir del Censo - Agrario, 1962.

Columna 2: Elaboracién propia a' partir de la Renta Nacional de Espafia y
su distribucién provincial. Banco- de Bilbao, 1969.
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Cuadro niimero 4

TIPOS DE EXPLOTACIONES

ARTESANALES

1 Nivel de edsarrollo intermedio:
Galicia ... ... ... .

Astur-Leonesa ... ... ...... ... ... ... ..

2 Relativamente desarrolladas:
Norte-Ebro ... ... ... ... .

ARTESANALES Y REMINISCENCIAS TECNICAS
PREARTESANALES

Aragén ... ... .. ...

Centro ... ... ... ..............
Duero ... ..................... ..

ARTESANALES Y REMINISCENCIAS TECNICAS
MODERNAS

1) Relativamente desarrolladas:

Catalufia ... ... ... ... ...... ... ... ...

Baleares ... ... ... ..

Levante ... ... ... .. ... .. coo i

2) Nivel de desarrollo intermedio:

Canarias ... ... ............... ... ..

CON REMINISCENCIAS TECNICAS Y SOCIALES
PREARTESANALES

Extremadura ... ... ... ... ... ...

Guadalquivir ... ... ... ... ... ... ... .o oo ..

Sur ... ..

ESPARA ... ... .. ... .

RESULTADOS

Produccion final bruta

Por persona

Por hectdrea activa
58 264
36 334
52 571
19 50,2
2,2 45,8
28 49,1
54 65.6
6,3 50,7
63 419
9,0 355
24 412
37 40,7
30 41,7
3,5 41,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Renta Nacional de Espafia y su Distribu-
cién Provincial. Banco de Bilbso. Media do los fios 1967 y 1969 a pesetas

de 1955,
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RESUMEN . R
QRO o g s AT

Para fundamentar una politica agraria regional en Espafia es imprescin-
dible v previo identificar los distintos tipos de agricultura existentes, y en
segundo Iugar, investigar las variables explicativas de los distintos tipos de
agricultura previamente identificados.

Estos aspectos fundamentales de la estructura agraria regional no han
sido suficientemente investigados en nuestro pais. Por ello, se trata en este
articulo de delimitar una tipologia de las explotaciones agrarias con el fin
de obtener un marco de referencia general de la heterogeneidad agraria que

ermita, posteriormente, realizar un analisis de las variables explicativas de
as desigualdades regionales existentes en la agricultura espaifiola.

Para cllo, se adopta un enfoque estructural que implica, en primer lugar,
estudiar el sector agrario no aisladamente, sino formando parte del sistema
econémico en que vive y del que depende dialecticamente y, en segundo
lugar, limitarse al andlisis de las caracteristicas mds permanentes o estruc-
turales de las explotaciones. A su vez este enfoque implica, desde €l punto
de vista espacial, una prioridad de la concepcidn regional de los problemas
agrarios y una visidn comarcal complementaria, que permita una tipificacién
mas {Jrecisa de las diferentes agriculturas existentes dentro del ambito re-
gional.

Teniendo en cuenta este enfoque se ha establecido una tipologia en fun-
cién del sistema econémico a que pertenecen las explotaciones agrarias espa-
fiolas. La tipologia realizada constituye unicamente un esbozo, pues se
realiza en base a la estructura interna de las explotaciones. Ademds, permite
dnicamente una perspectiva regional, debido a la insuficiente informacitn
disponible a nivel comarcal.

A partir de los indicadores de la estructura social y fisico-téénica, se
establecen cuatro tipos de explotaciones fundamentales: explotaciones con
sisterna artesanal en estado mas puro; explotaciones con sistema artesanal
y reminiscencias técnicas preartesanales; explotaciones con sistema artesanal
vy reminiscencias técnicas mas modernas, y explotaciones con reminiscencias
—téenicas y sociales— preartesanales. Dentro de estos cuatro tipos se han
establecido también algunos subtipos en funcién de dos resultados funda-
mentales del sistema de explotacién, la productividad por hectdrea vy la pro-
ductividad por trabajador.

La tipologia regional realizada, a pesar de sus limitaciones, permite obte-
ner una serie de observaciones generales relativas a la naturaleza e impor-
tancia de las variables explicativas de las desigualdades regionales en las
explotaciones agrarias espaifolas, que seran analizadas en un articulo pos-
terior.

RESUME

Pour établir une politique agraire régionale en Espagne, il est indispen-
sable d'identifier preéalablement les différents types d’agriculture existants
et, en seconde lieu, de rechercher las variables expliquant les différents types
d'agriculture qui auront été préalablement identifiés.

Ces aspects essentiels de la structure agricole régionale n'‘ont pas fait
I'objet de recherches suffisantes dans notre pays. C'est pourquoi il s'agit
dans cet article de délimiter une typologie des exploitations agricoles afin
d’obtenir un cadre de référence général de I'hétérogénéité agricole qui per-
mettra ensuite de faire une analyse des variables expliquant les inégalités
régionales qui existent dans l'agriculture espagnole.

C’est pourquoi on adopte un point de vue d'étude structurale qui implique
en premier lieu d'étudier le secteur agricole non pas isolément, mais &
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l'intérieur du systéme économique général dont il fait partie, ol il se trouve
et dont il dépepd dialectiquement et, en second lieu, de se borner a Panalyse

Tenant compte de ce point de vue, on a établi une typologie en fonction
du systzme économique auquel appartiennent les exploitations agricoles
espagnoles. La typologie qu'on a réalisée constitue uniquement une ébauche,
car elle est réalisée sur la base de la structure intérieure des exploitations.
En outre, elle permet uniquement une perspective régionale en raison de
Finsuffisance des informations dont on dispose & léchelon de ]a contrée.

Partant des données sur la structure sociale et physicotechnique, on
établit quatre sortes d'exploitations essentielles: les exploitations ayant un

et les exploitations ayant des réminiscences techniques et sociales pre-arti-
sanales. On a établi aussi dans ces quatre types aquelques sous-groupes en
fonction de deux résultats fondamentaux du” systeme d’exploitation: la pro-
ductivité par hectare et la productivité par travailleur.

La typologie régionale réalisée ainsi, malgré ses limitations, permet
d’obtenir une série d'observations générales relatives i la nature et & T'impor-
tance des variables expliquant les inégalités régionales dans les exploitations
agricoles espagnoles qui seront analqsées dans un article ultériur.

SUMMARY

To establish a basis for a regional agrarian policy in Spain it is necessary
first to identify the different types of agriculture existing, and secondly to
investigate the variables thai explain the different types of agriculture pre-
viously indentified.

These fundamental aspects of the regional agrarian structure have not
been sufficiently investigated in this country. This article therefore tries to
delimit a typology of agrarian exploitations in order to obtain a framewark
of general reference of the different types of agriculture, which will enable
us to go on to analyse the variables that explain the existing regional inequali-
ties in Spanish agriculture.

A structural approach is adopted, therefore, which implies, in the first
place, studying the agrarian sector, not in isolation but as forming part of
the general economic system in which it lives and on which it depends dia-
lectically and, in the second place, confining oneself to the analysis of the
most permanent structural c.:harac‘teristics. of the farms._ This approach in its

tare existing within the regional sphere,

Taking this approach into account, a typology has been established in
function of the economic system to which the Spanish agrarian exploitations
belong. The typology elaborated is only a sketch, but it is built on the basis
of the internal structure of the exploitations. Furthermore, it only permits
a regional perspective, owing to the insufficient information available at dis-
trict level.

Starting from the indicators of the social and physico-technical structure,
four types of fundamental exploitations are established: exploitations with
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a mechanical system in its purest form; exploitations with mechanical system
and traces of pre-mechanical techniques; exploitations with a mechanical
system and traces of more modern techniques, and exploitations with pre-
mechanical technical and social features. Within these four types, certain
subtypes have also been established in function of two fundamental results
of tile system of exploitation: productivity per hectare and productivity per
worker.

The regional typology established, in spite of its limitations, enables us to
obtain a series of general observations as to the pature and importance of
the variables that explain the regional inequalities in Spanish agrarian exploi-
tations, which will be analysed in a subsequent article.



