EL FUTURO DE LA PEQUENA COMUNIDAD
RURAL Y EL DESARROLLO PLANIFICADO:
ESTUDIO DE UN CASO (1)

Por
MANUEL GARCIA FERRANDO

Doctor Ingeniero Agrénomo
Master de Artes en Sociologia

SUMARIO

INTRODUCCION.—ORDENACIGN Y DESARROLLO RURAL: Objetivos y procedimientos.

Lugar de la investigaciéon. Procedimiento.—DESCRIPCION DE LAS COMUNIDADES

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ACTUACION DE LA ORDENACION RURAL.—RESULTADOS
DEL DESARROLLO Y ORDENACION RURAL: Interpretacién de los resultados.

INTRODUCCION

L A transicién agraria es un término ampliamente utilizado en los

paises industrializados, o que estdn en vias de serlo. De manera es-
quemaitica, dicho término se refiere a la modernizacion de la agri-
cultura, al paso de una produccién agricola tradicional de subsisten-
cia y autoconsumo a una agricultura comercial con amplios exceden-
tes. El incremento de la productividad agraria va acompafado de la
liberalizacién de importantes cantidades de mano de obra agraria,
que pasa a incrementar la poblacién activa industrial y de los servi-
cios. El trasvase masivo de mano de obra significa también un re-

(1) El presente trabajo esti basado fundamentalmente en una comunicacién pre-
sentada por el propio autor en el Tercer Congreso Mundial de Sociologia Rural, Baten
Rouge, Louisiana, agosto, 1972, bajo el titulo “Estructura Comunitaric y Ordenacion
Rural en una Comarca Espaiiola: el caso de la Bureba, Burgos”.

(*) El autor desea expresar su reconocimiento al Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario (IRYDA), en especial al jefe comarcal de su Delegacién Provincial de Burgos,
por las facilidades ofrecidas para la realizacién del presente trabajo. Igualmente, deseo
expresar mi agradecimiento al agente de desrrollo del IRYDA don Manuel VErLEZ v a los
profesores del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma de Madrid,
Dr. Jiménez Branco y Sr. Lopsz ARANGUREN, por las criticas y comentarios realizados
al presente trabajo.
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ajuste de las pautas de asentamiento de la poblacién en general. Cre-
cen las grandes ciudades y declinan los pequefios pueblos rurales.

Asi pues, en la transicién de una sociedad rural con una nume-
rosa poblacién agraria viviendo en dispersos asentamientos rurales
a una sociedad industrializada con una poblacién masificada y con-
centrada en centros urbanos, la pequefia comunidad rural se encuentra
en un momento critico de ajuste que frecuentemente no puede supe-
rar, lo que conduce entonces a su desaparicién. El proceso de dis-
minucién de la poblacién rural y del niimero de pequefios municipios
rurales, es perfectamente visible en el caso espafiol en el transcurso
de los dltimos decenios. Por una parte tenemos que la poblacién
rural —definida censalmente— que representaba a principios del
presente siglo un 27,5 por 100 del total alcanza tan solo un 11,0 por
100 en el Censo de 1970 (ver Tabla I). En valores obsolutos la dis-
minucién de poblacién rural es también muy sensible, ya que de los
mis de cinco millones de personas que vivian en municipios menores
de 2.000 habitantes de 1900, se ha pasado en lo que va de siglo, a
poco mds de tres millones y medio de personas residiendo en tal tipo
de municipios, y esto a pesar de que la poblacién espaficla se ha casi
duplicado en los dltimos setenta afios.

[

TABLA 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE HECHO POR CATEGORIAS
DE MUNICIPIOS (1900-1970)

ARO CENSAL
Categorfa de 1900 1930 1950 1970
municipios * -
Poblacién % Poblacién % Poblacién % Poblacién %
Rural . .. ... 4.125.333 27,5 4.853.815 205 4.707.712 16,7 3.734.079 11,0
Intermedio . .. 7495852 403 8.673.821 36,6 8.767.359 312 7.646.001 225
Urbano . ..... 5995445 322 16.149.459 42,9 14.642.802 52,1 22.575.967 66,5
ToraL . . . . . 17.616.630 29.677.095 28.117.873 33,956.047

Fuentes: Censo de Poblacién de 1960. INE, Madrid.
Censo de Pobiacién_ de 1970. Tomo I, INE, Madrid

(*} Rural, hasta 2.000 habitantes.
Intermedio, de 2.001 a 10.000 habitantes.
Urbano, més de 10.000 habitantes.
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Por otra parte en lo referente al niimero de municipios, la dismi-
nucién del nmimero de los mismos ha sido también muy importante aun-
que el proceso de desaparicion de pequefios pueblos es mds lento que el
de la emigracién, por lo que los datos del Censo de 1970 tan solo sirven
para- apreciar una tendencia que se acentuard drésticamente en los
préximos afios. El nimero de municipios en Espafia ha permanecido
practicamente constante en el presente siglo hasta 1960. A partir de
esta fecha se suceden en todas las provincias espafiolas las agrega-
ciones de pequefios municipios a otras mayores, con fines administra-
tivos. La desaparicién fisica o mds bien el abandono real de los peque-
fios pueblos rurales, es un fendmeno que no ha hecho otra cosa que
aparecer en Espafia. Los préximos afios serdn testigos del abandono
masivo y definitivo de los pueblos en los que actualmente residen unas
pocas familias sin posibilidades de sucesion, puesto que la gente joven,
con capacidad de reproduccién, hace tiempo que abandoné las zonas
rurales mas deprimidas.

La variacién del niimero y categorias de municipios durante el
presente siglo se puede analizar a través de la Tabla 2. Los cambios
mds dramdticos se producen en los extremos de las categorias rural
y urbano de municipios, con un incremento realmente notable en el
nimero de municipios de ambas categorias extremas, aunque las ra-
zones del crecimiento son diametralmente distintas para las dos. El
aumento del niimero de municipios menores de 100 habitantes se debe
a la rdpida despoblacién experimentada por los municipios rurales,
lo que provoca la concentracién de tales municipios en las categorias
inferiores de poblacién. En una fase ulterior, buena parte de los mu-
nicipios menores de 100 habitantes acabarin siendo integrados con
otros municipios y algunos desaparecerdn definitivamente. Inversa-
mente, la urbanizacién creciente de la poblacién espafiola pravoca el
crecimiento de las ciudades y el paso a categorias superiores de po-
blacién de aquellos municipios receptores de la emigracién. De las
12 ciudades que tenian a principios de siglo mds de 100.000 habi-
tantes, se ha pasade en 1970 a una cifra que es casi tres veces la an-
terior. Concretamente, son 34 las ciudades que en el iltimo censo
aparecen con mds de 100.000 habitantes.

El propio Plan de Desarrollo prevé la disminucién de la pobla-
cién activa agraria a niveles propios de un pais industrializado —un
18 por 100 de poblacién activa agraria para 1980— y la concentra-
cién de la poblacién rural en las «cabeceras de comarca», esto es,
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municipios que cuenten con el necesario equipamiento urbanistico y
de servicios para permitir a sus residentes un nivel de vida sufi-
ciente (2).

Ahora bien, a pesar de que la disminucién de la poblacién activa
agraria v rural, y la pretendida concentracién de la poblacién rural
en las cabeceras de comarca significan la paulatina desaparicion de
los pequefios pueblos rurales, la Administracién espaiiola ha organi-
zado agencias de desarrollo rural uno de cuyos fines ha sido el des-
arrollo de la pequeiia comunidad rural. Esta aparente contradiccién
de pretender desarrollar la pequefia comunidad rural en un contexto
de ripida industrializacién y transicién agraria, sigue estando pre-
sente en los planes de desarrollo rural en las zonas menos privilegia-
das del pais. Al estudio de los problemas que presenta la moderni-
zacién y desarrollo de los pequefios municipios rurales situados en
zonas predominantemente agrarias, estd dedicado el presente estudio.

ORDENACION Y DEsarroLLO RuURaL

Los trabajos de Concentracion Parcelaria iniciados en 1953 con
el fin de solucionar el parcelamiento excesivo de las zonas minifun-
distas del pais, se vieron reforzados en 1964 con la creacién de los
servicios de Ordenacién Rural que por propia definicién, tratan de
promover «la elevacién del nivel de vida de la poblacién agricola a
través de la transformacién integral de su agricultura, planeada y
realizada por la Administracién con la participacién de los agricul-
tores» (3). La Ordenacién Rural intenta potenciar los recursos de las
comarcas en donde actlia, creando una infraestructura capaz de ser
asiento de un plan méds amplio de Desarrollo Comunitario, todo ello
en un plazo limitado de tiempo, normalmente 6 afios, y a través de
medidas especificas que responden a los cuatro tipos principales de
actividades que desarrolla el Servicio:

1. Concentracién Parcelaria.

2. Actividades de Desarrcllo Econémico (promocién de cré-
ditos v capitalizacién de las explotaciones).

(2 Il Plan de Desarrollo Econémico y Social, Madrid, Imprenia Nacional del
B.O.E., pag. 113.

(3) Decreto de Ordenacién Rural, Preimbulo del decreto 1/1964, Ministerio de
Agricultura, pdg, 5.
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3. Actividades de Desarrollo Social y Comunitario * (promo-
cién de cursos de Formacién Profesional y de asociaciones
culturales comunitarias).

4. Actividades mixtas (promocion de asociaciones y cooperati-
vas, de contenido econdmico, pero de grandes consecuencias

sociales) (4).

En las comarcas que hasta ahora han estado sujetas a las activi-
dades de Ordenacién Rural, los planificadores y técnicos del pro-
grama se han enfrentado con cuestiones criticas referentes a las acti-
vidades de desarrollo, a la participacién de la poblacién local, y a
las diferentes estrategias a utilizar con el fin de maximizar el éxito
del programa. Una compresién del proceso general de desarrolio pro-
movido por la Ordenacién Rural requiere una cuidadosa investigacidn
de los lazos existentes entre la comunidad rural y el resto de la so-
ciedad, y del papel que las agencias de desarrollo realizan en esta
relacién.

OBJETIVO Y PROCEDIMIENTO

Este trabajo trata de delinear ciertas caracteristicas de las orga-
nizaciones e instituciones comunitarias, de las unidades locales de
las agencias e instituciones administrativas nacionales, y el tipo de
lazos entre instituciones locales y nacionales, que hayan mostrado fa-
vorecer o impedir el desarrollo promovide por las actividades del
Servicio de Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural (SNCPOR).
De forma especifica, trataremos de responder a estas cuestiones. ;Por
qué las comunidades varian en el grado de aceptacién de las actividades
del SNCPOR vy en el grado de éxito de las mismas? ;Qué tipo de acti-
vidades y agencias administrativas han mostrado un mayor grado de
aceptacion por parte de los agricultores? ;De qué forma se condiciona

(*) Parece ser que los términos Desarrollo Social y Comunitario son utilizados
aqui en un sentido restringido y sobre todo marginal, ya que el Desarrollo Comunitario,
considerado como cambio planificado que es relevante para Ia comunidad entera (para
todas las dimensiones de su estructura socic-econdémica), engloba de hecho como un
aspecto parcial a la Ordenacién Rural. Los programas de Ordenacién Rural no som, ni
nunca han pretendido ser, auténticos programas de Desarrollo Comunitario, ya que
el foco de sm interés es muy limitado y se centra sobre todo en ciertos aspectos
agricolas y sociales. Elo no impide el que algunas veces un programa de Ordenacién
Rural sirva de motor a un auténtico programa de Desarrollo Comunitario en una
determinada comarca. Sin embargo, y repetimos, ése no es su alcance ni su finalidad.

(4) R. Sancro Hazax: “El desarrollo comunitario en los programas de Ordenacién
Rural”, Boletin Informativo del SNCPOR, 27, pigs. 25-36.
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el posible éxito del programa de desarrollo al tipo de relaciones exis-
tentes entre las comunidades rurales y el resto de la sociedad?

El intento de delineacién de factores relacionados con el desarrollo
comunitario se realizard dentro del contexto tedrico de la teoria del
campo social o perspectiva interaccional de la comunidad (5). Desde
este punto de vista, el campo comunitario es contemplado como una
organizacién de acciones llevadas a cabo por personas a través de
grupos o asociaciones. La unidad de estudio a este nivel es el pro-
yecto o actividad tal como la creacién de un centro comunitario, reali-
zacion de mejoras locales, adopcién de innovaciones tecnolégicas, etc.
Esta perspectiva es dindmica, con un énfasis en sistemas abiertos que
promueven el cambio. La comunidad no reside, pues, en las institu-
ciones, en los individuos o en el lugar, sino que existe en la organi-
zacién de las acciones localmente orientadas (6).

Los supuestos de la teoria del campo comunitario son de
especial interés para el estudio del desarrollo. Partiendo de
dicha perspectiva, la organizacién social no vendri dada ni en
su condicién presente ni futura, sino que puede considerarse
como un fenémeno inestable, en donde el orden y la unidad se en-
cuentran en peligro, y en donde no existe seguridad de continuidad
ni de equilibrio. Existen problemas inherentes de organizacién para
los que no existen soluciones inherentes. El desarrollo no se conside-
ra como la natural manifestacién de una secuencia predeterminada
o evolucionaria de formas diversas, sino como un desarrollo que se
establece contra tendencias poderosas. El cambio comunitario se con-
sidera como un proceso mucho mis amplio que el desarrollo comu-
nitario, y el desarrollo comunitario es sélo un factor en la emergencia
del campo comunitario (7).

El estudio y comprensién del proceso de desarrollo requiere una
investigacién cuidadosa de los lazos de unién entre la comunidad y el
resto de la sociedad. Este aspecto del proceso de desarrollo es particu-
larmente critico en el caso de la pequefia comunidad rural, tal como
veremos en €] presente estudio.

(5) Harold F. Kaurman, “Toward an interactional conception of Community”, So-
cial Forces, 38, octubre 1960, pigs. 8-17.

(6) Kenneth P. WiLkisoN, The Community as a Social Field. Comunicacién pre-
sentada en el Congreso de la Southern Sociclogical Society, Georgia, Abril, 1968.

(7) Kenneth P. WiLkison, “A Field-Theory Perspective for Community Develop-
ment Research”, Rural Socioligy, 37, marze, 1972, pdg. 35.
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LUGAR DE LA INVESTIGACION

La presente investigaciéon es la primera fase de un proyecto mds
ambicioso de dmbito nacional. En esta primera fase se han seleccio-
nado para su estudio ocho comunidades rurales o municipios de la
comarca de ordenacién rural de La Bureba, en la provincia de Bur-
gos. Se trata de una zona de caracteristicas eminentemente agricolas,
deprimida y minifundista, en la que el Gobierno, a través de SNCPOR,
ha actuado durante seis afios, desde 1965 hasta 1971. En este periodo
de tiempo se han concentrado aproximadamente 45.000 Has., se han
realizado diversas obras y mejoras territoriales tales como construc-
cién de nuevos caminos, desagiies, traidas de aguas, etc..., por valor
de 77,5 millones de pesetas. Se han formalizado 204 agrupaciones
de cultivo en comiin, se han concedido casi cien millones de pesetas,
a través de créditos y subvenciones, para la compra de maquinaria
agricola, construcciones de instalaciones agricolas y ganaderas y com-
pra de ganado, se han impartide 161 cursos de Formacién Profesio-
nal, y se han realizado diversas actividades sociales y culturales, tales
como viajes para familias de agricultores, cursos de culturizacién,
construccién de instalaciones deportivas, etc. (8).

La comarca es predominantemente cerealista, en la que prevale-
ce el cultivo del trige de secano, pues los regadios tienen poca impor-
tancia y adquiere casi siempre el cardcter de huerto familiar. La po-
blacién es francamente regresiva. En el intervalo 1950-1970 se ha
producido un bruseco descenso de la poblacién en toda la provincia
de Burgos, pues de una poblacién de 390.000 habitantes en 1950 ha
quedado reducida a 361.000 habitantes en 1970. Este descenso de la
poblacién ha sido, naturalmente, mas acusado en las comarcas rura-
les como la que estudiamos en el presente trabajo. ‘

La distribucién de la propiedad de la tierra se encuentra bastan-
te equilibrada, llevindose las explotaciones en régimen directo. Con-
secuentemente, el indice de proletarizacién de la comarea es bajo, ya
que de una poblacién activa agricola de 5.575 miembros en 1964,
solo 232 eran obreros y el resto eran empresarios y ayudas familiares.

ProcEDIMIENTO

Las ocho comunidades fueron seleccionadas con la ayuda de dos
expertos que habian actuado en la comarca durante los seis afios de

(8) Datos facilitades por el SNCPOR.
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actividad del SNCPOR. El criterio de seleccién seguido fue el de
elegir municipios que hubieran respondido positiva o negativamente
a los cuatro tipos de actividades principales desarrolladas por el pro-
grama del SNCPOR, esto es: Concentracién Parcelaria (CP), Cré-
ditos y Subvenciones (CR), Agrupaciones de Cultivo en Comiin (AS),
Actividades de desarrollo social tales como Formacion Profesional

(FP) y obras de Mejora Local (ML).

Como quiera que los créditos y subvenciones se conceden primor-
dialmente a agricultores asociados en agrupaciones de cultivo en co-
min, podemos considerar que la reaccién positiva a una de las dos
actividades trae consigo igual reaccién en la segunda, con lo que son
tres realmente los criterios utilizados para seleccionar las comunida-
des, seleccion que se presenta esquematizada en el siguiente cuadro:

Comunidad Cp CRyAS FPy ML

w

9]
P ++++
[ ++
P+ +++

o ¢
)
[

w
o]
L+ + |

5
|
!

Los signos + y — hacen referencia, pues al resultado positivo
y negativo de las actividades correspondientes en cada comunidad. En
el caso de la Concentracién Parcelaria la respuesta positiva se refiere
a que la concentracién se llevé a cabo sin que los agricultores protes-
taran por la asignacidn de parcelas realizada, mientras que la respuesta
negativa significa que se presentaron muchos recursos objetando el
reparto de parcelas o que incluso no se pudo terminar la concentra-
cién por el grado de conflicto alcanzado entre agricultores y técnicos.
Si los créditos solicitades y concedidos fueron numerosos, al igual
que los grupos de cultivo en comin formados, se consideré tal res-
puesta como positiva, mientras que una débil solicitud de eréditos
y de formacién de grupos se consideré negativa. Igualmente, la rea-
lizacién de diversos cursos de Formacién Profesional y la asistencia
regular e interesada de los agricultores a los mismos, junto con la
cooperacién de los vecinos en las actividades comunitarias de interés
social y cultural, fue considerado positivo, mientras que la inasis-
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tenciz de alumnos a los cursos de Formacién Profesional y la falta
de cooperacién de los vecinos en las actividades comunitarias, se
considerd como respuesta negativa.

Para la realizacién del presente estudio el autor pudo acceder
a los archivos del SNCPOR, en los que se guardan gran cantidad
de datos sobre las comunidades y acerca de las actividades reali-
zadas en las mismas. Asimismo, se realizé un breve trabajo de campo,
en el curso del cual se mantuvieron entrevistas con las personas mds
notables de los municipios y con agricultores en general, asi como
también con miembros de sus familias.

Asi, pues, lo limitado de la muesira, y los datos a menudo inade-
cuados porque habian sido recogidos por el Servicio para otros pro-
pésitos, condicionan el valor de este estudio a una sugerencia de hi-
potesis en vez de una comprobacién de las mismas con rigidas medidas
estadisticas como seria de desear. Asimismo, la posible generaliza-
cién de los resultados que hemos encontrado estd limitada a la de
comunidades de caracteristicas parecidas a las estudiadas y bajo
circunstancias similares.

DESCRIPCIOCN DE LAS COMUNIDADES DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA ACTUACION DE LA ORDENACION RURAL

El primer dato relevante que destaca en el estudio comparativo
de las ocho comunidades seléccionadas es que todas ellas, con inde-
pendencia del grado de éxito alcanzado en las distintas actividades de
ordenacién rural, ofrecen una poblacién francamente recesiva a lo
largo de la década de los sesenta, sin que tal tendencia sufra modi-
ficacién alguna a partir de 1965, afio en que comienza a actuar en
la comarca el programa de desarrollo rural (ver Tabla 4). Como puede
observarse, las pérdidas absolutas de la poblacién oscilan entre el
20 por 100 y el 50 por 100 en los ocho municipios considerados en
el periodo intercensal 1960-70; es decir, que la tendencia emigratoria
rural-urbana que se ha producido en la sociedad rural espafiola como
consecuencia de la industrializacién, no parece verse afectada por la
actuacién de la ordenacién rural, al menos en esta zona.
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TABLA 4

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL PERIODO 1960-70,
EN LOS OCHO MUNICIPIOS DE LA MUESTRA

Nimero de habitantes de hecho

Municipio 1960 1965 1967 1970
A . 367 334 326 288
B . 241 200 177 a
C . 267 226 189 151
D . 192 147 145 105
E . 359 316 317 213
F . 402 315 308 270
G .. 713 538 528 475
H . 264 231 220 169

e. El municipio B no aparece en el Censo de 1970 por haberse integrado en tal
fecha al municipio de Briviesca.

Fuentes: Censos de Poblacién de 1960 y 1970. Datos del SNCPOR.

Como es caracteristico en las sociedades rurales sujetas al proce-
so de transicién agraria, el descenso de la poblacién viene acompa-
fiado por un notable grado de envejecimiento de la misma. Cuando
el autor visité los ocho municipios resefiados, en 1972, es decir, un
afio después de la finalizacién del periodo de seis afios del programa
de desarrollo realizado, la poblacién joven de ambos sexos era préc-
ticamente inexistente en los ocho municipios, y el grado de enveje-
cimiento de la poblacién residente era muy avanzado. Entre el 90 y
el 95 por 100 de todos los agricultores de los ocho municipios, eran
mayores de treinta y cinco afios. En la Tabla 5 hemos reunido datos
referentes a la edad y tamafio de la propiedad de los diez agricultores
de mayor propiedad territorial en seis de los municipios estudiados.
Destacan las elevadas medias obtenidas para ambas series de datos
en los seis pueblos. La edad media més elevada la posee el munici-
pio G, con 72,3 afios, mientras que la edad media mds reducida la
tiene el municipio A, con 58,1 afios. '

Si elevadas son las cifras que representan los afios de los agri-
cultores, no se puede decir lo mismo del tamafio de sus explotaciones,
como se puede observar igualmente en la Tabla 5. E] tamafio medio
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TABLA 5

TAMARO DE LA PROPIEDAD (en Has.) Y EDAD DE LOS 10 AGRICULTORES
DE MAYOR PROPIEDAD TERRITORIAL, EN 6 MUNICIPIOS
DE LA MUESTRA

Or_den de Municipio
agncu!tores
segun A B C D E F

ta.m_aﬁo
propiedad 'p g p E P E P E P E P E

1 12 54 34 54 20 78 37 7 79 66 7 14

2 11 63 25 63 18 68 36 52 35 68 24 84

3 10 69 24 69 17 78 34 54 23 73 2 9N

4 10 65 18 63 16 44 31 47 21 74 18 67

5 10 66 17 45 13 63 29 85 22 62 17 89

6 9 52 16 68 13 62 27 74 19 79 17 74

7 9 66 15 72 1z 78 26 74 15 75 15 73

8 8 58 15 &2 12 68 25 70 14 69 14 78

9 8 55 13 57 11 77 25 76 14 67
10 8 13 13 72 11 66 20 56 14 35
M 95581 19 645 143682 29 658 285708 182733
S 13104 64107 31101 52119 201 44 43151

P, tamanio de la propiedad en Has.
E, Edad en afios.

M, Media aritmética.

S, Desviacién stindard.

més extenso lo poseen los agricultores del pueblo D, con 29 Has.,
mientras que el pueblo A, que tenia la edad media mis baja, tiene
igualmente el tamafio medio de propiedad més reducido.

La elevada mecanizacion alcanzada en muchas comarcas castella-
nas, se refleja en los datos incluidos en la Tabla 6. Ya ha sido sefialada
repetidas veces por diversos estudios la rentabilidad y productividad
que los indices de Has. labradas por tractor en algunas comarcas de
la Meseta, entre ellas la estudiada en el presente trabajo, son exce-
sivamente bajos.

Al parecer, se ha producido una mecanizacién irracional, ya que
dada la superficie cultivada en cada municipio —1.050 Has, en los
dos municipios de mayor extensién, el B y el F, y 525 Has. en el
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TABLA 6

EVOLUCION DEL PARQUE DE MAQUINARIA Y AUTOMOVILES 1965-1570
EN LOS OCHO MUNICIPIOS DE LA MUESTRA

Num. de Num. de Num. de
Municipios tractores cosechadoras  automoviles I

1965 1970 1965 1970 1965 1970 1965 1970

A 12 i4 2 6 - 25 916 785
B . 7 21 1 7 — 19 1569 523
C . 6 17 2 5 — 11 1555 549
D . 10 12 — 3 - 7 72 60
E .. 17 22 3 9 — 20 523 40
F .. — 14 — 3 — 7 — 80
G . 3 8 — 3 - 18 2638 989
H . 9 16 — 3 — 16 843 474

I, nimero de Has. labradas por tractor; el guién significa 0.
Fuente: SNCPOR.

menor de ellos, el G— el nimero de tractores necesarios para el cul-
tivo de dichas tierras es considerablemente menor. La explicacién de
este fendmeno radica, como ya hemos sefialado en otros autores (9),
en la funcién que realiza para el agricultor tradicional la posesién
del tractor (bien de produccién y bien de consumo y prestigio simul-
tineamente). De esta manera, en el momento de la compra de un
tractor, el agricultor se asemeja mds en su comportamiento al de un
cabeza de familia que se decide comprar un coche o un frigorifico
que al de un impresario enfrentado con la decisién de comprar una
herramienta para su fabrica. pero es que, ademds, y en el caso que
nos ocupa, interfiere otro elemento en la decisién de comprar un
tractor u otra miquina agricola, y es el sistema de créditos y subven-
ciones que desarrolla el SNCPOR en las comarcas de ordenacidn
rural, el cual puede estimular hasta cierto punto al agricultor a la
adquisicién de la maquinaria agricola (tractor o cosechadora, gene-
ralmente), ya que si se asocia con otro u otros agricultores para su
compra obtiene algunos beneficios.

(9) FEnrique Barpesteros: “Hacia una leoria de la produccion agricola que consi-
dere al tractor como bien de consumo”, REAS, nimero 57, 1966. Boguslaw GaLgsxl,
Basic Concepts of Rural Socioligy, Manchester: The University Press, 1972, pag. 11.
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De esta manera, nos encontramos con que el cardcter tradicional-
mente individualista y competitivo del agricultor le induce a la com-
pra del tractor, resistiéndose a asumir una actitud que seria econémi-
camente mds racional y que seria alquilar el tractor a algin otro
agricultor o asociacién que ya lo tuvieran. Sin embargo, al encontrar
facilidades econémicas por parte del SNCPOR prefiere asociarse con
algiin otro agricultor para la compra del tractor, aunque el tamafio
reducido de la explotacién agraria no lo justifique, llegindose al
absurdo de tener 40 tractores para trabajar una superficie de tan
solo 810 Has., como en el caso de la comunidad E.

A excepcion de los municipios A y G, la mayoria de los tractores
se adquirieron después de 1965, afio en que ya hemos visto comenzd
a actuar el SNCPOR. Las comunidades A y G poseen los indices de
Has./tractor mds altos, lo que se explica en el caso de la comuni-
dad A por la existencia de una cooperativa de 40 socios previa a la
actuacion de la ordenacién rural. Al estar asociados los agricultores
pudieron racionalizar la compra de tractores necesarios, sin que se
estableciera ninguna competitividad entre los socios. Que el niimero
de tractores era suficiente lo demuestra el hecho de que sélo se com-
praron dos nuevos tractores a partir de 1965, a pesar de las ventajas
crediticias que hubieran podido obtener. En el caso de la comuni-
dad G se explica el bajo nimero de tractores por el hecho que se
trata de una comunidad que no vive predominantemente de la agri-
cultura, sino del turismo. Las tareas agricolas se realizan en buena
parie a tiempo parcial, estando dedicada G, ademds de a la agricultu-
ra, a actividades relacionadas con el sector servicios. Asi, pues, el
tractor no realiza en esta comunidad el papel de prestigio, ya que son
otros bienes los que lo dan. En este caso, se adquieren los tractores
estrictamente necesarios.

En la Tabla 7 podemos observar la correlacién existente entre vo-
lumen de créditos concedidos y niimero de grupos de cultivo en comin
formados. Cabe sefialar que debide a las limitaciones que impone el
SNCPOR respecto al nimero de CV/Ha. para poder solicitar los cré-
ditos de mecanizacién, practicamente sélo cabe llegar a tales cotas
asocidndose varios agricultores. Por esa razén, la mayoria de los gru-
pos de cultivo en comin son de fundacién posterior a la actuacién del

programa de desarrollo del SNCPOR.
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TABLA 7

GRUPOS DE CULTIVO EN COMUN, NUMERO DE SOCIOS, FECHA DE
FUNDACION Y CREDITOS OBTENIDOS POR LOS GRUPOS EN LOS
OCHO MUNICIPIOS DE LA MUESTRA

Nim. de Num. de Fecha de fundacién Créditos

Municipios grupos socios  Antes 1965 Desp.1965 (miles pts.)
A ... 7 54 2 5 3.066
B .. 6 30 — 6 3.094
C ... 6 3 - 1 527
D.. — —_ —_ — 1.040
E .. 3 13 1 2 2.995
F .. 3 15 — 3 2.459
G.. 2 6 —_ 2 1.266
H .. 1 3 1 — 1335

Hay que sefialar que estos grupos no representan siempre un fe-
némeno asociativo real, pues los agricultores que los forman, una vez
obtenidos los beneficios crediticios, contintian trabajando individual-
mente. El que los grupos de cultivo en comiin consigan arraigar o no
entre los agricultores, se encuentra relacionado con el grado de orga-
nizacién y con las necesidades de tipo econémico de la propia comu-
nidad, como veremos mdis adelante.

Antes de pasar a interpretar los recultados expuestos, vamos a
describir someramente los ocho municipios de la muestra.

Comunidad A.—Sin duda, es la comunidad mds organizada y que
ha reaccionado mis favorablemente al programa de Ordenacién Ru-
ral. El hecho de poseer una cooperativa a la que estaban afiliados la
mitad aproximadamente de los agricultores del pueblo, facilité Ia
Concentracién Parcelaria, ya que la necesitaba realmente para poder
racionalizar sus explotaciones. Dos factores fueron decisivos en la
formacién de la cooperativa. El primero, la actuacién del sacerdote
y del secretario de la comunidad, que actuaron como auténticos lide-
res organizadores y que trabajaron intensamente en la formacién de la
cooperativa. Segundo, la pobre calidad de la tierra del término, que
impedia la existencia de explotaciones individuales econémicamente
viables. Asi, pues, el liderazgo y la necesidad fueron factores agluti-
nantes en el momento de decidir la formacién de la cooperativa.
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Quizd se pueda considerar un tercer factor, y es el hecho de que
la comunidad A estd situada al borde de la carretera nacional Ma-
drid-Irin, lo que le permite una comunicacién con los centros urbanos,
sobre todo Burgos y Bilbao, que facilita la innovacién y la moder-
nizacién,

Después de la creacién de la cooperativa, se formaron diversos
grupos para la utilizacién de la maquinaria en comin, de tal manera
que en la actualidad sélo existen en toda la comunidad tres agriculto-
res que no estin asociados a grupo alguno.

Ahora bien, a pesar de la despoblacién sufrida, sobre todo de gente
joven, el pueblo se ha convertido en centro de atraccién de veranean-
tes, bien de Bilbao o bien de antiguos vecinos del propio municipio.
Este hecho ha impulsado a la realizacién de mejoras locales, tales
como campo de deportes, parque infantil, traida de aguas, remoza-
miento de las casas, etc., en las que ha participado voluntariamente
1a poblacidn.

Sin embargo, la ganaderia no ha podido desarrollarse en esta
comunidad, a pesar de que los agricultores reconocen que con la
agricultura sélo es dificil lograr una explotacién viable econémica-
mente. Pero la falta de tradicién ganadera en la comarca, eminente-
mente cerealista como hemos visto, y los riesgos empresariales que
conlleva la cria de ganado, son factores que impiden su innovacién,
al menos mientras se pueda subsistir con el cultivo cerealista. Es éste
un fenémeno sobre el que insistiremos mas adelante.

Comunidad B.—Actualmente se ha anexionado, a efectos adminis-
trativos, con Briviesca, cabeza de comarca, y de la que dista unos
dos kilémetros. Lo que mds sorprende de esta comunidad es su gran
mecanizacién, ya que el parque de maquinaria en 1970 era de 27 trac-
tores, ocho cosechadoras y 19 automéviles y furgonetas, y todo ello en
una comunidad de 170 habitantes.

Se trata de una comunidad desorganizada, en donde los grupos
para el cultivo en comin no han lograde arraigar, quizd porque la
calidad de la tierra es buena, la propiedad —el propietario mis im-
portante posee 40 Has.— estd bien repartida, lo que facilita €l indi-
vidualismo del agricultor, pues se puede lograr un nivel de vida su-
ficiente a través de la explotacién individual cerealista. Esto mismo
explica que la cria de ganado tampoco se haya difundido en esta co-
munidad.
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Los vecinos de B estin comenzando a adquirir casas en Briviesca,
lo que explica la poca preocupacién existente por efectuar ninguna
mejora en la comunidad, pues mds o menos tarde la gente se ird a vivir
definitivamente a la cabecera de comarca, dotada de mejores servicios.

Es curioso observar que la mecanizacién excesiva impulsa a los
agricultores a buscar tierra fuera de la comunidad para poder trabajar
con los tractores. Algunas veces las tierras labradas son maginales,
pero dado que ya cuentan con el tractor, deciden trabajarlas para no
estar parados. Sin embargo, como ya hemos dicho, se resisten a la
innovacién ganadera y a la asociacién. En las entrevistas sostenidas
con estos agricultores reconocieron estos hechos y lo achacaban a la
falta de liderazgo, de alguien que «se atreva» a innovar y a dirigir,
al clima de desconfianza del municipio, que se refleja en frases tales
como las que pudimos recoger en el transcurso de nuestra entrevista:
«no podemos ponernos de acuerdoy, «a mi nadie me manda», etcétera.
Como falta el factor necesidad —la calidad de la tierra es una de las
mejores de la comarca—, parece poco probable que se produzca en el
futuro algiin cambio en lo referente al asociacionismo.

Comunidad C.—Pequena comunidad que cuenta con tierras pobres.
Quizd por esta razén la Concentracién Parcelaria se realizé sin pro-
blemas. Es uno de los municipios en donde la despoblacién en los
ultimos afios ha sido mayor. Aproximadamente la mitad de las casas
del pueblo se encuentran desocupadas en la actualidad.

Los vecinos respondieron positivamente a la realizacién colectiva
de mejoras locales, traida de agua, etc. Sin embargo, la pobreza de la
comunidad, su aislamiento geogrifico y el envejecimiento de la po-
blacién, no permiten pensar en un futuro brillante para la misma.
Apenas existe ganaderia y no parece que vayan a cambiar los agri-
cultores la préctica agricola por la ganaderia, dada la elevada edad
de los mismos. Las condiciones objetivas de la comunidad no permi-
ten un desarrollo comunitario dindmico y satisfactorio para la accién
comunitaria.

Comunidad D.—Se trata también de una pequefia comunidad con
tierras de buena calidad. La Concentracién Parcelaria se realizd sin
dificultades, aunque no desperté inquietudes comunitarias, como lo
demuestra el hecho de que no se haya creado posteriormente ninguna
asociacién. Tampoco se pudo lograr la cooperacion de los vecinos para
realizar ciertas mejoras locales, por ejemplo, la traida de aguas hubo
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que contratarla con una empresa para que la realizara, puesto que los
vecinos no quisieron cooperar en dichos trabajos, como suele ocurrir
en otras comunidades.

El médximo propietario de la comunidad, uno de los agricultores
més dindmicos de la comarca, segiin informacién de los agentes del
SNCPOR, vive con su familia en Briviesca. Es decir, que la per-
sona que podria representar el mdximo papel del liderazgo en la
comunidad, tanto por su poder econémico como por su capacidad em-
presarial, ha renunciado expresamente a tal papel al trasladarse a
vivir a otra comunidad. «Este pueblo se acaba», fue una de las frases
que pudimos recoger de uno de los agricultores de la comunidad.

Comunidades E, F. y H.—Las tres comunidades tienen en comiin
las dificultades que se presentaron al realizarse la Concentracién Par-
celaria, de tal manera que en la comunidad H no se ha podido ter-
minar, a pesar de haber finalizado ya el periodo de seis afios de la
actuacién de Ordenacién Rural. Sin embargo, el grado de respuesta
al resto de las actividades del programa han sido diversas, lo que
sirve para poner de manifiesto que no es tan obvia la correlacién
existente entre éxito de la Concentracién Parcelaria y el resto de las
actividades del programa.

De las tres comunidades, la Comunidad E es la que respondié
con mayor impulso a las actividades de Ordenacién Rural. En algin
tiempo la carretera nacional pasaba por el centro del pueblo, pero en
la actualidad ha sido desviada, aunque queda a poca distancia del
mismo. El argumento utilizado al describir la comunidad A acerca del
papel de las facilidades de comunicacién como factor modernizante,
puede ser aplicado también a la E. Sin embargo, E apenas cuenta
con actividad veraniega, lo que puede explicar su menor actividad
comunitaria. Para la realizacién de una actividad, no obstante, se mo-
vilizaron todos los recursos comunitarios, con aportaciones volunta-
rias de todos los vecinos, y fue para la construccién de la casa del
médico, con el fin de evitar que se marchara a vivir a otra comunidad.
Fue una accién altamente positiva de desarrollo comunitario. La ne-
cesidad impulsé la cooperacién voluntaria.

Las posibilidades cara al futuro de estas tres comunidades son
escasas, por basar su actividad productiva casi exclusivamente en la
agricultura cerealista.
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Comunidad G.—Agricolamente es una comunidad pobre, aunque
se trata de uno de los pueblos con mayor desarrollo comunitario de la
comarca. La razén de este desarrollo se encuentra en el hecho de que
G es lugar de veraneo y foco de atraccién turistica. Cuenta con una
playa artificial (a orillas del rio Ebro) y con un castillo y un puente
romano, declarados monumento nacional, que fueron reconstruidos,
junto con el pavimentado de las cailes y remozamiento de las facha-
das, con la cooperacién voluntaria de todos los vecinos, impulsados
por el alcalde, lider promotor de dichas actividades, beneficidndose
de los créditos facilitados por Ordenacmn Rural y otros Departamen-
tos de la Administracién,

RESULTADOS DEL DESARROLLO Y ORDENACION RURAL

Es realmente dificil enjuiciar la accién de desarrollo producida en
esta zona. Ante todo, conviene tener presente el tipo de comunidades
que encontraron los agentes del SNCPOR al iniciar su programa de
Ordenacién Rural: pueblos eminentemente agricolas, con una agri-
cultura de secano pobre, de los que la mayoria de sus residentes
jovenes habian desertado buscando otras comunidades urbanas con
mejores posibilidades laborales y sociales en general. Por tanto, si
tratiramos de comparar las pequefias comunidades rurales estudiadas
con otras comunidades urbanas en proceso de rdpido crecimiento de-
mogréfico y econémico, tendriamos que reconocer que poco ha logra-
do el programa de Ordenacién Rural y que pobre ha sido la respues-
ta de las propias comunidades rurales. El descenso de poblacién
experimentado, que la accién de la Ordenacién Rural no ha podido
alterar en absoluto, podria utilizarse como indice demostrativo de la
falta de éxito del programa. Sin embargo, pedir lo contrario seria
sobreestimar la capacidad de control del hombre y de la sociedad en
general, en su actuacién sobre la realidad.

En una comarca rural, tradicionalmente pobre y deprimida, y con
excedentes de poblacién, situada en un contexto social de industria-
lizacién e intenso cambio de todo orden, la pequeiia comunidad rural
estd abocada a su casi total extincién si no logra superar de algiin
modo u ofro el tipo de actividad productivo en la que secularmente
se ha apoyado, esto es, la agricultura. La actividad agraria ya ne
puede, por si misma y en términos generales, ser el sostén de una
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comunidad prdspera. Esta necesita de otras fuentes de actividad, con
el fin de mantener una poblacién suficiente y dindmica.

La Ordenacién Rural realiza acciones de alcance limitado, y hasta
cierto punto insuficientes en su intento de promocionar el desarrollo
comunitario. Estas acciones son de cardcter agricola fundamentalmen-
te y no pueden apenas variar la tendencia, que parece irreversible, de
paso masivo de la poblacion agraria a poblacién urbana. En general,
la agricultura cerealista ha alcanzado un techo en lo que se refiere
a su produccion y capacidad de mantener una poblacién. Si las comu-
nidades basan sus ingresos principalmente en el cultivo del cereal,
caso de las comunidades B, C, D, E, F y H, la recesion demografica
y econémica (en términos relativos) estd asegurada. Solamente la cria
de ganado podria ayudar a formar explotaciones mis competitivas,
pero la aceptacion de esta innovacién parece realmente dificil a corto
plazo. Tenemos que recordar que cuando comenzé sus actividades la
Ordenacién Rural, lo hizo sobre unas comunidades muy envejecidas,
en las que la edad media de los agricultores jefes de explotacién era
superior a los cuarenta afios, edad no muy apropiada para desear
experimentar cambios arriesgados.Ademds, la misma Ordenacién Ru-
ral se dirige fundamentalmente a los jefes de explotacién, quienes
son los que tienen que decidir acerca de la Concentracién Parcelaria,
solicitud de créditos, compra de maquinaria, etc... Los pocos jévenes
que quedan en estos pueblos se ven atin mds marginados, y los mismos
cursos de Formacién Profesional son un estimulo a la emigracién,
por encontrarse ahora los alumnos de los mismos mds capacitados
para obtener un puesto de trabajo en la ciudad.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Recordando los supuestos que de la teoria del campo comunitario
expusimos brevemente al comienzo de este trabajo, podriamos inter-
pretar el caso que nos ocupa de la siguiente manera:

El proceso que a nivel de la sociedad entera se ha producido, y que
afecta directamente a la sociedad local, es el de la destruccién de la
pequena comunidad rural y agricola. La interdependencia ciudad-
campo se ha roto. Las formas tradicionales de vida real, su cultura
y folklore, desaparecen en la medida que los modelos urbanos de vida,
a través de la televisién y otres medios de comunicacién social, inva-
den la pequefia sociedad rural. El cambio es tan intenso y poderoso
que casi impide la emergencia de nuevas estructuras comunitarias que
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pudieran permitir un posible replanteamiento de la dialéctica campo-
ciudad. Solamente en aquellas comunidades con posibilidades de des-
arrollo extraagricolas, como en el caso de A y G, convertidas en lugar
de veraneo, es posible la emergencia de una actividad positiva, orien-
tada localmente a la reconstruccién fisica de la comunidad y dirigida
por lideres generalizados que sienten la necesidad de influir sobre las
estructuras existentes, adaptandolas a las nuevas necesidades, en este
caso, residencia de veraneantes. Entonces surge la organizacién de
grupos de participantes que reconstruyen calles, casas, solicitan cré-
ditos para construir una piscina, un parque, intentan atraer la aten-
cion del exterior. Se produce, en suma, un proceso de desarrollo co-
munitario, que equivale realmente a un proceso de urbanizacién
(turismo = urbanizacién, ya que el turismo moderno es un efecto
claro de la sociedad urbana) del medio rural.

Por el contrario, en aquellas comunidades sin mas posibilidades
que las agrarias, al menos de manera inmediata, la poblacién se sabe
destinada a integrarse en un nuevo estilo de vida. O bien se anexionan
a otra comunidad de mayores dimensiones o bien emigran a la ciudad.
Detras de ellos no contemplan la reposicién. Los jévenes se han mar-
chado, la comunidad se ha desintegrado y ya no es posible la emer-
gencia de un campo comunitario m4s o menos problemaitico. Se ha
perdido la capacidad de iniciativa, de poder incidir en la modifica-
cién de la estructura de la sociedad local. El desarrollo. comunitario
ya no es posible.

La Ordenacién Rural o cualquier otra agencia que intente promo-
cionar el desarrollo de un 4drea rural debe tener en cuenta que, en
ura sociedad en vias de rdpida industrializacién, la actividad agraria
no puede bastar para crear comunidades vigorosas, dinimicas y de
alto nivel de vida. Los agricultores han ido desarrollando un espiritu
de privacion relativa respecto del modelo ciudadano que refuerza su
apatia e individualismo. Se suele definir al sector agricola como
«deprimido» y pensamos que es cierto, sobre todo en su relativa com-
paracion con los sectores industriales y de servicios. La agricultura de
minifundic dificilmente puede permitir un nivel de vida aceptable
en una sociedad industrializada.

El agricultor se siente dependiente de fuerzas que no puede con-
trolar en su comunidad y reacciona bien emigrando o bien refugian-
dose en lo que se ha convenido en llamar familismo amoral —amoral
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familism— (10). BANFIELD lo define como la tendencia a maxi-
mizar a corto plazo las ventajas de la familia nuclear, asumiendo
que los otros miembros de la comunidad se comportan igualmente.
En una sociedad tal, nadie apoyard los intereses de grupo o comu-
nidad en tanto en cuanto no representan una ventaja privada inme-
diata. Es decir, que en tal contexto dificilmente pueden surgir lideres
que intenten promover acciones que redunden en beneficio de la es-
tructura comunitaria. El agricultor tiene una visién del mundo, con-
secuencia de su actividad agraria, en el que existen bienes limitados
y en donde no se producen ganancias si no las pierde otro, La crea-
cién de cooperativas beneficiard a unos en la medida que perjudique
a otros. Asi, pues, mientras la necesidad mds imperiosa de sobrevi-
vencia no les impulse a ello, permaneceran aislados, y los posibles
programas de cambio que provengan del exterior no serdn plenamente
aceptados, ya que llevan consigo aparejados «peligros» que el agri-
cultor tradicional no estd dispuesto a correr.

La Ordenacién Rural, con su actividad agraria, realiza una fun-
cién positiva, y si se nos permite un juicio de valor diriamos que alta-
mente positiva, racionalizando la explotacién agraria minifundista,
elevando el nivel de vida de los agricultores (p. e. el nimero de
automéviles adquiridos después de 1965 seria un indicador de esta
mejora —ver Tabla 6—) y, sobre todo, agudizando las contradicciones
de la pequefia comunidad rural en el seno de una sociedad industria-
lizada®.

Pero dicha accién es, en todo caso, insuficiente para provocar una
revitalizaciéon de las pequefias comunidades rurales, pues falta la
poblacién dispuesta a asumir una actitud participatoria y de liderszgo
orientada localmente, a no ser que actden sobre la comunidad otras
fuerzas de cardcter no agricola, como pueden ser el asentamiento de
una industria, proximidad a una ciudad en desarrollo o el turismo,
como ocurre en los casos de A y G.

(10) E. C. Banriern, The Moral Basis of a Backward Society, Glencoe; The Free
Press, 1958, citado por: Joseph B. Aceves, Aparthy and Peasant Worldview: A Reva-
Ination, comunicacién presentada en la reunién de la American Anthropological Asso-
ciation, Seattle Washington, noviembre, 1968.

(*) A nuestro juicio ésta ha sido una de las tareas fundamentales realizadas por
Ordenacién Rural, poniendo de manifiesto que el desarrollo de una comarca rural ne
puede lograrse dnicamente desde un organismo del Ministerio de Agricultura, sine
que requiere una accidn coordinada y conjunta de todos los departamentos econdémicos
del Gobierno.
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En resumen, y volviendo a la cuestién que habiamos planteado al
comienzo del presente trabajo, a saber, la de qué factores favorecen
o impiden el desarrollo, podemos adelantar la hipétesis de que en
dreas rurales de caracteristicas similares a las estudiadas, los factores
individuales no parecen peder explicar las diferencias de respuesta
a los programas de desarrollo. Andlogos resultados han sido hallados
en otros estudios (11). La propia estructura comunitaria es factor im-
portante, pero no decisivo, del desarrollo. El punto critico se encuen-
tra en el tipo de relacién existente entre la comunidad y el resto de
la sociedad. Si el tipo de relacién existente es el de completa supedi-
tacién de una parte a otra, como es el caso de la pequefia comunidad
rural y agraria respecto al resto de la sociedad, las instituciones y
agencias de desarrollo agrario poco pueden hacer para evitar la des-
truccién del campo comunitario, impidiendo consiguientemente la rea-
lizacién del proceso de desarrollo comunitario. Si a pesar de la crisis
agraria la comunidad consigue relacionarse con el resto de la sociedad
a través de actividades industriales o de servicios, y las agencias gu-
bernamentales de desarrollo estimulan estas relaciones, se puede crear
un campo comunitario que facilite el desarrollo de la comunidad. En
otras palabras, y esto puede parecer obvio aunque no lo es tanto, sélo
se producird un proceso de desarrollo comunitario si las condiciones
objetivas lo permiten. Para el caso de las pequefias comunidades rura-
les y agricolas, ya hemos visto anteriormente cuédles son estas condi-
ciones. WILKINSON considera que buena parte de las cuestiones pric-
ticas relacionadas con el desarrollo comunitario pueden resumirse en
cuatro puntos: 1) valor, 2) capacidad, 3) responsabilidad y 4) com-
promiso. La cuestién valorativa estd relacionada con el tipo de co-
munidad deseada; la capacidad, con el alcance de lo posible; la res-
ponsabilidad, con la base de la iniciativa, y el compromiso, con las
bases psicolégicas de participacién y liderazgo (12). Pues bien, de
estos cuatro puntos, el que consideramos critico y decisivo es el de la
«capacidad», en el caso de las pequefias comunidades agrarias. Si re-
conocemos que tales comunidades no son viables, lo que podria entra-
fiar un juicio de valor o €l reconocimiento de un hecho sobre el que
tenemos poco o ningiin control, su desarrollo no sera posible, al menos
desde el punto de vista puramente agrario.

(11) Satadal DascupTa, “Community factsrs in Agricultural Development: A case
study of Six Indian Villages”. International Review of Community Development, 19-20,
1968, pigs. 285-308.

(12) WILKINSON, op. cit. pig. 49.
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RESUMEN

La sociedad rural espafiola se encuentra actualmente inmersa en el fend-
meno de la transicién agraria. Enire otras cosas, este proceso de transicién
agraria significa el crecimiento de las grandes ciudades y el declinar de los
pequeiios pueblos rurales. A pesar del crecimiento de la poblacién espafiola
en su conjunto, la poblacién rural disminuye progresivamente en las ultimas
décadas, tanto en términos absolutos como relativos. Pero no solamente dis-
minuye la poblacién rural, sino que desaparecen también las pequedas
comunidades rurales. Una simple comparaciéon de los diversos censos de po-
blacién muestra claramente esta tendencia.

Dentro de este contexto de cambio social, el presente trabajo analiza la
actuacién de los planes de desarrollo rural patrocinados por los Servicios de
Concentracién Parcelaria vy Ordenacién Rural en una comarca burgalesa. Con-
cretamente, las preguntas que se tratan de responder son las siguientes:
¢Por qué las comunidades varian en el grado de aceptacién de las actividades
del SNCPOR y en el grado de éxito de las mismas? ¢Qué tipo de actividades
y agencias administrativas han mostrado un mayor grado de aceptacién por
parte de los agricultores? De qué forma se condiciona el posible éxito del
programa de desarrollo al tipo de relaciones existentes entre las comuni-
dades rurales y el resto de la sociedad?

El intento de delineacién de factores relacionados con el desarrollo co-
munitario se realiza dentro del contexto teérico de la teoria del campo social
o perspectiva interaccional de la comunidad.

Al observar la actuacion del programa de desarrollo sobre las ocho comu-
nidades elegidas en la muestra, se advierten resultados poco alentadores. El
éxodo rural no se ha visto afectado por el programa y algunas de las ocho
comunidades desaparecerfan probablemente en un plazo de tiempo relativa-
mente breve. Las actividades agricolas no son suficientes para mantener las
estructuras comunitarias. Solamente las comunidades con posibilidades de
desarrollo extraagricolas, sobre todo turismo, han visto emerger un campo
comunitario capaz de hacer frente a los nuevos problemas de ajuste social.
Todo ello pone de manifesto que los programas de desarrollo rural' deben
de ser diversificados mas alld de las actividades agricolas si se desea real-
mente desarrollar a las pequefias comunidades rurales. Sin embargo, cabe
preguntarse si en el contexto de una sociedad industrializada tales comuni-
dades son capaces realmente de desarrollarse. Desde luego, desde el punto de
vista puramente agrario, ello no parece posible.

RESUME

La société rurale espagnole se trouve actuallement devant le phénomeéne
de la transition agricole. Entre autres choses, ce processus de transition
agricole implique la croissance des grandes villes et le déclin des petits
centres ruraux. Malgré la croissance de la population espagnole dans son
ensemble, la population rurale a diminué progressivement dans les der-
niéres décennies tant en termes absolus qu'en termes relatifs. Cependant, non
seulement la population rurale diminue mais aussi de petites communautés
rurales disparaissent. Une simple comparaison des différents recensements
de population montre nettement cette tendance.

Dans ce contexte de changement social le travail qui nous intéresse analy-
se l'action des plans de développement rural patronnés par les Services du
remembrement et de l'aménagement rural dans une contrée de la province
de Burgos. Exactament, les questions auxquelles on essaie de répondre sont
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les suivantes: Pourquoi les communautés varient-ellas dans le degré d’accep-
tation des activités du SNCPOR et dans le degré de succes de cellesci? Que-
lles sont les activités et les agences administratives qui ont été acceptées le
plus facilement par les agriculteurs? De quelle fagon 1'éventuel succes du
progremfme de développement est-il déterminé par le ganre de relations exis-
tant entre les communautés rurales et le reste de la société?

La tentative de dépeindre les facteurs en rapport avec le développement
communautaire est réalisés dans le contexte de la théorie du domaine social
ou de la perspective des interactions de la communauté,

En observant l'influence du programe de développement sur les huit com-
munautés qui ont été choisies pour l’échantillon, on note que les résultats
sont peu encourageants. L'exode rural no s’est par vu modifié par les pro-
grammes et plusieurs des huit communautés en question disparaitront pro-
bablement dans un délai relativement bref. Les activités agricoles no sont
pas suffisantes pour maintenir les structures communautaires. Seules les
communautés ayant des possibilités de développement extraagricole, surtout
le tourisme, ont vu émerger un domaine communautaire capable de faire
fase aux nouveaux problémes d'adaptation sociale. Tout cela prouve que les
programes de développement rural doivent étre diversifiés et s’etendre au-
dela des activités agricoles si I'on désire réellement développer les petites
communautés rurales, Cependant, il convient de se demander si, dans le con-
texte d’'une société¢ industrialisée, des communautés de cette sorte sont vrai-
ment capables de se développer. En tout cas, cela ne parait pas possible du
point de vue purement agricole.

SUMMARY

Spanish rural society finds itself at presena immersed in the phenomenon
of agrarian transition, Among other things, this pocess of agrarian transition
means the growth of the great cities and the decline of the small rural
villages. In spite of the growth of the Spanish population taken as a whole,
the rural population has bee decreasing progressively in the las few decades,
both in absolute and relative terms. But not only is the rural population
diminishing, but the small rural communities are disappearing also. A simple
comparison of the different Population Censusses shows this tendency clearly.

In this contex of social change, the present work analyses the worikng
of the rural development plans sponsored by the Services of Land Conso-
lidation and Rural Ordering in a district of Burgos. The questions the
author attempts to answer are the following: Why did the communities vary
in their degree of acceptance of the activities of the SNCPOR and in the
degree of success these achieved? What type of activities and administrative
agencies has shown a greater degree of acceptance on the part of the far-
mers? In what way is the possible success of the development programme
conditioned by the type of relations existing between the rural communities
and the rest of society?

The attempt to delineate factors connected with the community develop-
Iment is carried out within the theoretical context of the interactional field
theory of community.

From the observation of the worikng of the development programme in
the eight comunities selected in the sample, the results do not appear al all
encouraging. The rural exodus has not been affected by the programme and
some of the eight communities will probably disappear in a relatively short
time, Agricultural activities are not sufficient to maintain the community
structures. Only the communities with possibilities of extra-agricultural ac-
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tivities, tourism above all, have seen the emergence of a community field
that is capable of facing the new problems of social adjustment. All this
makes clear that rural development programmes ought to be diversified
beyond agricultural activities if we really want to develop small rural com-
munities. However, it may well be asked if, in the context of an idustrialised
society, such communities are really capable of developing. Of course, from
the purely agricultural point of view, this does not seem possible.




