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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DESARROLLO AGRARIO

A L tratar de explicar las fuerzas que contribuyen al desarrollo eco-
némico de un pais, y més concretamente de un sector como el
agrario, se plantea una cuestion:

¢Es suficiente la inversién de capital para explicar el desarrollo?
Parece a primera vista que no, y por eso en los tltimos afios se ha
tratado de realizar el estudio del peso relativo de los factores que
contribuyen al proceso de desarrollo econémico:

— Crecimiento de capital
— Crecimiento de la fuerza de trabajo
— Progreso técnico

En un modelo macroeconémico simple como es el de Harrod y
Domar, el incremento de renta es funcién entre otros factores de In.p




58 FELIX V. LOPEZ PALOMERO

(inversién neta multiplicada por la tasa interna de rendimiento), ha-
biéndose comprobado que si, por ejemplo, en la iiltima década la ren-
ta nacional de EE. UU. crecié a una tasa media del 4 por 100, el
factor In.p sélo supuso un 25 por 100 de este crecimiento. Es decir,
los factores «crecimiento de la fuerza de trabajo» y «progreso técnico»
tuvieron proporcionalmente tres veces mas importancia que el factor
«crecimiento del capital» en el logro del progreso econémico.

Partiendo de este anilisis tan simple, llegamos a la conclusién
de que las inversiones agrarias, que en una gran medida deben ser
financiadas con el crédito agricola dada la escasa capacidad de auto-
financiacién del sector, parece a primera vista no pueden ni mucho
menos ser considerdas como el motor fundamental del desarrollo
agrario.

Pero si analizamos el tema con una mayor profundidad podemos
llegar a conclusiones bastante distintas de lo antes expuesto. En los
paises, como Espana, en vias de desarrollo a gran ritmo, de los otros
dos factores, el «crecimiento de la fuerza de trabajo» es y serd durante
afios negativo, por la necesidad de su trasvase a los otros sectores del
pais, y por ello influye negativamente en el logro del incremento de
la renta agraria, y el «progreso técnico» tiene mucha menos impor-
tancia en el sector agrario que en los otros, pues esta actividad, como
«industria al aire libre con una base estructural de origen feudal»,
es en muchos casos totalmente impermeable a la absorcién de las
nuevas técnicas, y cuando empieza a recibirlas lo hace con gran len-
titud o con una enorme velocidad, sin asimilarlas, extremos tipicos de
una actividad no evolucionada que todavia est4 en una situacién anilo-
ga a la que tenia la industria en el siglo xviit antes de la revolucidn.

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que es capital la impor-
tancia de la inversién para lograr un crecimiento de la renta agraria
por su valor estratégico, por cubrir el decrecimiento de la fueza de
trabajo y fomentar la asimilacién del progreso técnica,

Pero ha sucedido hasta ahora en muchos casos que no sélo se
empled poco capital en el sector, sino que una considerable parte del
que se empled se despilfarré o utilizé inadecuadamente, debido a las
deficiencias estructurales que antes hemos comentado. La utilizacidn
del capital empieza a ser productiva en etapas de desarrollo como la
actual, en la que se va tendiendo a salir de la concepcién de la agri-
cultura como forma de vida para pasar a tener consideracién de nego-
cio, y el crédito, en vez de ser estatico, tiende a convertirse en dindmi-
co, lo que significa que el agricultor, al final del periodo para el que
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fue otorgado el crédito, habrd aumentado sus bienes, su poder adqui-
sitivo y sus ingresos. Este es el verdadero crédito que conduce al
cambio paulatino de la estructura interna de la explotacién y que
sirve para financiar el factor fundamental del progreso agrario; pero
desgraciadamente hasta ahora, como ya veremos, no ha venido ocu-
rriendo asi.

2. RESENA HISTORICA- Y ENUMERATIVA DE LAS ENTIDADES
Y ORGANISMOS QUE OTORGAN CREDITO AGRICOLA

Los organismos de crédito agricola son muy remotos; en la admi-
nistracién local romana, en «los curiales», y en el Cédigo de Justinia-
no, en «las pandectas», existieron ya disposiciones relativas a los
graneros piblicos, similares a los Pésitos. Desaparecieron estas insti-
tuciones durante varios siglos, hasta que a finales del siglo xvI surgen
de nuevo los depésitos de trigo, que van evolucionando en su funcio-
namiento hasta constituir Pésitos, andlogos a los que todavia siguen
existiendo como resto de una organizacién que fue, sin duda, la pri-
mera y Unica que se dedicaba al Crédito Agricola. En 1906 se cred la
Delegacién Regia de Pésitos, poniéndolos bajo la proteccién del Mi-
nisterio de Fomento.

En 1925, v tras superar una etapa en que se sucedieron miltiples
proyectos de leyes y decretos que no llagaron a plasmarse, el General
Primo de Rivera creé el Servicio Nacional de Crédito Agricola, de-
pendiente del Ministerio de Agricultura, cuyo funcionamiento estuvo
orientado preferentemente hacia la proteccién y ayuda de los peque-
fios y modestos agricultores. Después de veintiocho afios de funcio-
namiento, se llega al afio 1962, y de acuerdo con la base cuarta de la
ley 2/1962, sobre Bases de Ordenacién del Crédito y la Banca, se
modifica el Servicio Nacional de Crédito Agricola, transformandose
en Banco de Crédito Agricola, dependiente del Ministerio de Hacien-
da, a través del Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo. En esta
nueva etapa amplié su actuacién a otras actividades y otros tipos de
inversiones, mejoras agricolas, industrias agrarias, etc., pasando de
un crédito vivo en 1962 de 6.760 millones de pesetas a 48.880 millo-
nes en 1971. Finalmente, en el afio 1972 adquiere su actual contex-
tura, pasando a ser Banco de Crédito Agricola, S. A., cuyo capital
social es propiedad totalmente del Estado a través del Instituto de
Crédito Oficial, quedando como uno de los Bances oficiales de la actual
Administracién espafiola.
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Pero el crédito agricola, con sentido finalista, ha venido siendo
otorgado por otros organismos y entidades; asi, desde 1872 en que se
cred el Banco Hipotecario de Espaiia, una de sus lineas fue el crédito
a los agricultores con garantia hipotecaria de sus tierras, hasta llegar
con la iltima reforma de 1972, a la actual nueva etapa como Banco
Hipotecario de Espaiia, S. A., en la que ademas de créditos agricolas,
sin control de inversién, tiene una linea finalista para realizacién de
mejoras y transformacién de las fincas.

Por decreto 716/1964 y O. M. de Hacienda de 17 de noviembre
de 1964, se crean y se regula el funcionamiento de las Cajas Rurales;
pero estdn sus origenes en la ley de Sindicatos Agricolas de 1906, como
pionera del cooperativismo espafiol. Su organizacidn se inicia en el 4m-
bito local, constituyéndose después en cada provincia una Caja Rural
Provincial que las agrupa y una Caja Rural Nacional que engloba a
las provinciales. El Banco de Crédito Agricola, desde 1965, ha sus-
crito con ellas Convenios de Colaboracién, y utiliza parte de la red de
Cajas Rurales como «Cajas Calificadas» colaboradoras para la distri-
bucién del crédito; el éxito de éstas se ha basado en la posibilidad de
que el agricultor pueda acudir a la Caja y tener acceso al crédito
agricola en su propio pueblo, sin tener que desplazarse.

Las Cajas de Ahorros, desde 1838, se vinieron desarrollando con
absoluta independencia promovidas por Diputaciones, Ayuntamientos,
Obispados, etc., hasta que en 1928 se cre6 la Confederacién Espafiola
de Cajas de Ahorros, que las coordina y agrupa, pero manteniendo
como principio fundamental el respeto a la autonomia de cada una
de ellas. Las Cajas de Ahorros conceden créditos con fines sociales di-
versos, siendo uno de elios el de colaborar a Ia financiacién del sector
agrario por tres vias: préstamos de cardcter social, préstamos de ca-
ricter general y préstamos de mediacién en colaboracién con el Banco
de Crédito Agricola.

Para la primera tienen que destinar el 4,55 por 100 de sus recur-
sos de ahorro; en la segunda, la mds importante, la parte que va al
sector agrario es relativamente pequefia; en la tercera, desde 1948 en
que se inici6 la colaboracién con el Servicio Nacional de Crédito
Agricola, ha ido creciendo el niimero de convenios hasta llegar a 1972
en que ascendia a 73, en todas las provincias espaiiolas, de tal forma
que tedricamente todo agricultor o ganadero en cualquier lugar de Es-
pafia tiene la posibilidad de acudir a alguna Caja de Ahorros para
solicitar préstamos con cargo a los fondos proporcionados por el Banco
de Crédito Agricola.
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Los Bancos comerciales privados vinieron concediendo desde siem-
pre créditos a los agricultores, pero fundamentalmente a corto plazo
para evitar los inconvenientes y riesgos de una inmovilizacién; la ley
de Ordenacién del Crédito y la Banca del afio 1962 tendié a la espe-
cializacién de la Banca mixta, en Banca comercial o de descuento, y
Bancos industriales o de negocios. Sin duda son estos iltimos los que
por contar con recursos propios, o ajenos a largo plazo, pueden realizar
inversiones en el sector agrario, promoviendo empresas a las que pue-
den conceder créditos hasta un plazo de tres afios, pero la realidad es
que, hasta ahora, no se han empezado a dedicar intensamente a este
sector, pues han tenido trabajo suficiente en los sectores industrial y de
servicios, mas rentables y evolucionados.

La Banca comercial constituye actualmente la principal fuente de
financiacién a corto plazo para las actividades agrarias, pero no puede
pasar de un plazo de dieciocho meses, que es muy corto e inadecuado
para financiar proyectos de desarrollo agrario.

Después de una inicial colaboracién con el Servicio Nacional de
Crédito Agricola, que quedd interrumpida al final de los afios cuaren-
ta, recientemente, en 1968, varios Bancos ofrecieron su colaboracién
al de Crédito Agricola para la tramitacién y formalizaciéon de los
préstamos de Accién Concertada para ganado vacuno de carne. Pero
la mds eficaz colaboracién de la Banca privada con el Banco de Cré-
dito Agricola ha sido facilitar su aval para la concesion de créditos.

Finalmente, hay otros organismos dependientes del Ministerio
de Agricultura, como el Servicio Nacional de Productos Agrarios
(SENPA) y el Servicio Nacional del Cultivo y Fermentacién del
Tabaco, que vienen concediendo, en parte a través de convenios de
colaboracién con el Banco de Crédito Agricola, préstamos de cam-
pafia para adquisicién de semillas y -abonos, o préstamos a medio
plazo para construccién de silos, graneros o secaderos; la importan-
cia de los primeros préstamos es considerable, siendo mucho menor
la de los a medio plazo.

También hemos de referirnos a las Sociedades de Finaneciacién,
como entidades especificas para la financiacién de operaciones de
venta a plazos de bienes de equipo agricola, como son los tractores,
maquinaria agricola, motores, etc. Los créditos concedidos por estas
sociedades han tenido escasa importancia en el sector agrario.

En dltimo lugar, por ser més reciente su aparicién, hemos de re-
ferirnos a la Agencia de Desarrollo Ganadero; el 17 de julio de 1969
se cred como consecuencia de la firma de un Convenio entre el Go-
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bierno espafiol y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen
to, que facilité un crédito de 25 millones de délares, destinados a la
concesién de préstamos individuales a los ganaderos para financiacién
del 50 por 100 de las inversiones, debiendo correr el resto a cargo
del Estado espafiol a través del Banco de Crédito Agricola o de las
Cajas de Ahorro. La demanda de este crédito, pionero del crédito
agricola supervisado, que serd sin duda de gran importancia en el
futuro, quedé muy por debajo de las previsiones iniciales, como era
légico esperar al tratarse de una modalidad nueva, a un tipo de inte-
rés més elevado del que el ganadero estaba acostumbrado.

Como resumen, en el grifico adjunto se da una sintesis esquemd-
tica de la actual estructura del crédito agricola en Espaiia.

3. Tipos DE CREDITOS

La satisfaccién de las necesidades de la financiacién de la em-
presa agraria puede realizarse de acuerdo con el siguiente esquema:

— Crédito a corto plazo:
Banca privada
Cajas de Ahorros
SENPA y otros organismos del Ministerio de Agricultura

— Crédito a medio y largo plazo:

Mejoras territoriales:
Banco de Crédito Agricola
Banco Hipotecario de Espafia

Cajas de Ahorros y Cajas Rurales
IRYDA

Mecanizacidn:

Banco de Crédito Agricola

Cajas de Ahorros y Cajas Rurales
Banca privada

Sociedades de ventas a plazos

Instalaciones agro-industriales:

Banco de Crédite Agricola
Banco Hipotecario de Espafia
Cajas de Ahorros y Cajas Rurales

IRYDA, SENPA y otros organismos del Ministerio de Agri-
cultura
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A continuacidén se exponen para la Banca oficial —Banco de Cré-
dito Agricola y Banco Hipotecario— y las Cajas de Ahorros los tipos
y condiciones econémicas de los créditos (interés y plazo médximo de
amortizacién).

Plazo méaximo
Tipo interés de amortizacién
Banco pE CREDITO AGRICOLA (Porcentaje) (en afios)

— Entidades colaboradoras.

Magquinaria agricola ... .. 5.5 5
Nuevas inversiones (a través Ca]as de
Ahorros, modalidad D):
Con garantia personal ... ... ... .. .. 6,0 6
Con garantia hlpotecana e C 6,0 12
Otras inversiones (modalidad B)
A través de Cajas de Ahorros con

garantia personal o hipotecaria ... ... 6,5 6
A través de Cajas Rurales:
Con garantla personal . ROV 6,5 4
Con garantia hlpotecarm 6,5 6
Planteles de extensién agrdrla (a traves
de Cajas de Ahorros) . e e 6,0 6
Tristeza de citricos ... ... ... ... ... ... ... 6,0 10
Forestales: :
De rapido crecimiente ... ... ... ... ... 6,5 12
Para coniferas ... ... ... e 6,5 20
Acci6n concertada ganado vacuno:
Individuales. Adquisicidn ganado
Hasta 2,5 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 5,0 4
Desde 2,5 hasta 5 M. pesetas ......... 55 4
Mas de 5 M. pesetas . e e e el 6,5 10
Individuales. Inversién:
Hasta 2,5 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 5,0 10
Desde 2,5 hasta 5 M. pesetas ......... 5,5 10
Mas de 5 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 6,5 10
Entidades. Adquisicién ganado ......... 50 4
Entidades. Inversién ... ... ... .. 50 10
— Organismos del Ministerio de Agrzcul-
tura.
IRYDA {Colonizacién).
Mejoras de interés local:
Individuales hasta 2,5 M. pesetas ... 6,0 10
Individuales mas de 2,5 M. pesetas ... 6,5 10
Colectivas ... ... 4,5 10
Créditos supervnsados a colonos 5,25 1,5
IRYDA (Ordenacién Rural).
Inversiones, excepto maquinaria:
Individuales (garantia personal) ... ... 6,0 5
Individuales (otras garantias) ... ... 6,0 12
Colectivas (garantia personal) ... ... 50 5
Colectivas (otras garantias) ... ... ... 5,0 12




FINANCIACION DEL SECTOR AGRARIO EN ESPARA

Plazo maximo

Tipo interés de amortizacién
Banco pE CreEDITO AGRICOLA {Porcentaje) (en afios)
v b
Magquinaria agricola:
Individuales ... ... ... ... ... ... ... 50 5
Colectivas ... ... .. 50 5
Acceso a la pI‘Opledad
Individuales ... ... ... ... ... ... ... .. 4,5 20
Colectivas ... ... ... ... ... ... .. ... 45 20
SENPA.
Maquinaria agrupaciones trigueras ... 5,0 5
Almacenes de cereales, silos y grane-
ros:
A entidades agricolas ... ... .. 50 8
Individuales hasta 2,5 m. pesetas 6,0 8
A entidades agricolas colaboradoras
del SENPA, hasta 2,5 M. pesetas ... 6,0 8
Servicio Nacional del C. y F. del Ta-
baco:
Construccién de secaderos ... ... ... 5,15 5
Créditos directos.
Entidades agricolas:
Con garantia personal ... ... ... ... ... 45 5
Otras garantias ... ... ... ... ... ... .. 45 10
Empresarios agricolas:
Hasta 2,5 M. pesetas ... ... ... ... ... 6,0 12
Desde 2,5 M. pesetas ... ... ... ... ... 6,5 12
Tristeza en citricos:
Hasta 25 M. pesetas ... ... ... ... ... 6,0 10
Desde 25 M. pesetas ... ... ... ... ... 6,5 10
Industrias agricolas:
Hasta 50 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 7.0 9
Desde 50 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 15 9
Accién concertada de ganado vacuno:
Individuales. Adquisicién de ganado:
Hasta 2,5 M. pesetas ... ... 5,0 4
Desde 2,5 M. hasta 5 M. pesetas 55 4
Mis de 5 M. pesetas ... ... . e 6,5 4
Individuales. InversuSn
Hasta 25 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 50 10
Desde 2,5 hasta 5 M. pesetas 55 10
Mas de 5 M. pesetas . e s 6,5 10
Entidades. Adquisicién ganado 50 4
Entidades. Inversién ... ... 50 10
Forestales:
De rapido crecimiento ... ... ... ... ... 6,5 12
Para confferas ... ... ... ... ... ... ... ... 6,5 20
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Plazo méximo
Tipo interés de amortizacién
Banco pE CREDITO AGRICOLA (Porcentaje) (en afios)
Almacenes de cereales, silos y secade-
ros:
Individuales, desde 2,5 M. pesetas 6,5 8
Colectivos ... ... - .- 50 8
Acceso a la propledad RPN 45 20
Comercio interior:
Hasta 50 M. pesetas ... ... ... ... ... ... 70 9
Desde 50 M. pesetas ... ... ... ... v wue 75 9
Banco HiroTECARIC DE EsPaRA.
— Hipotecario Gral. con garantia de fin-
cas risticas.
Explotadas dlrectamente 75 3
Arrendadas . cee e een e 8,0 8
— Hipotecario fmahsta para mefora de
fincas rasticas.
Hasta 6 afios de plazo ... ... ... ... ... 6,50 6
Desde 6 a 15 afios de plazo ... ... ... ... 6,75 15
CAJAS DE AHORROS.
— Préstamos agricolas sin inversién nue-
va:
Créditos de campafia, hasta 1 M. pts, 7 11 meses
Créditos especnales hasta 0,3 M. pe-
setas ... ... ... . . 725 3 afios
— Préstamos agncolas con nueva inver-
sion:
Compra de maquinaria hasta 1 M. pe- 725 5 afios
setas .., ... ve ben mee mee 125 5 afios
Inversién en fincas e industrias .
agrarias hasta 5 M. pesetas ... ... ... 7.25 6 afios

4. IMPORTANCIA CUANTITATIVA DEL CREDITO CONCEDIDO

Los Bancos oficiales y privados, Cajas de Ahorros y organismos
cooperativos y del Ministerio de Agricultura que conceden créditos a
la agricultura, llegan a cubrir sélo en una muy pequefia parte la fi-
nanciacién de las inversiones que seria preciso realizar en el sector
agrario para lograr su adecuada tecnificacién y reestructuracién cara
a los afios préximos.

Se ha estimado por la OCDE que en una explotacién suficiente-
mente modernizada la inversién en capital de ejercicio debe suponer
el 70 por 100 del capital inmobiliario.De acuerdo con este criterio,
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y la evaluacién del patrimonio inmobiliario ristico del pais realizada
por la Universidad de Deusto, seria preciso llegar a una inversién
total de 3.200.000 millones de pesetas. Esta cifra es tedrica, pues la
realidad es que una parte de la inversién ya estd realizada y ademds
solo seria aconsejable su ampliacién en las explotaciones técnicamen-
te viables. Teniendo en cuenta estas limitaciones, estimamos seria
preciso realizar una inversién adicional de 1.600.000 millones de pe-
setas para lograr una capitalizacién adecuada de las explotaciones
cara a los préximos afios (una parte considerable de esta cifra co-
rresponde a inversiones de capital circulante, y por ello podrian ser
financiadas con créditos de campafa).

Pensande en lograr esta reestructuracién hasta el afio 1980, parece
a primera vista que, como solucién légica y econdémica, seria preciso
proveer anualmente al sector de unos recursos financieros del orden
de 225.000 millones de pesetas, cifra considerablemente superior a
la actual, como puede comprobarse en el adjunto cuadro, donde se
ofrece una serie estadistica de la evolucidn del crédito concedido en
los tltimos afios.

La situacién actual de baja rentabilidad que caracteriza a la ma-
yoria de las explotaciones agrarias espafiolas, y que se mantendrd
inevitablemente en tanto no cambie la actual coyuntura, determina
exista una carencia de recursos financieros propios que puedan in-
vertirse en el sector; y- si no se invierte, es muy dificil lograr el
deseado cambio de estructuras.

Para salir de esta situacién estacionaria, ya hemos dicho antes
que la solucién puede estar en el incremento del crédito; pero esto en
el marco de una economia como la espafiola, no deja de ser una
simple falacia. El crédito en condiciones comerciales sirve para con-
tribuir a la financiacién del desarrollo sélo cuando se parte de una
base estructural sana que respalde su amortizacién, y esto no ocurre
en la mayoria de las explotaciones agrarias espafiolas. Por eso no
recurren los empresarios més que de una forma muy limitada al cré-
dito comercial, como puede comprobarse en el hecho de que los
50.884 millones concedidos al sector agrario en el afio 1971, dltimo
del que se dispone de datos, no suponen més que el 4,1 por 100 del
total del sistema (1.249.650 millones), siendo la aportacién del
sector agrario al producto nacional bruto en ese afio mds de un 15
por 100.

Pero el crédito estatal, proporcionado por la Banca oficial, si bien
le es mds interesante por ser mds barato, tampoco tiene suficiente
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atractivo para el empresario agricola, pues si la rentabilidad de su
explotacién es inferior al tipo de interés, el incentivo de invertir es
inevitablemente muy reducido. En 1971, la Banca oficial concedi6 cré-
ditos por importe de 15.740 millones de pesetas, cifra también muy
reducida.

Las otras fuentes de financiacion son también, por andlogas ra-
zones, muy poco utilizadas, y tienen menos importancia, a excepcién
de las Cajas Rurales, cuya actividad en el sector estd en clara expan-
sidn, por cefiirse mejor a las necesidades del empresario.

Y volviendo al principio, si se agrega a todo esto que la inmensa
mayoria de las explotaciones tienen una dimensién minima, con unos
recursos de financiacién propios préacticamente nulos, no es extrafio
que la cifra global de inversién en el sector haya ascendido en 1971,
segin estimacidn del Ministerio de Agricultura, a 42.692 millones de
pesetas, cifra reducidisima que ya de por si da una idea del nivel de
descapitalizacién en el que comparativamente se encuentra el sector.

En nuestra opinién, esta situacion proviene en gran parte de una
carencia de confianza de los empresarios en el desarrollo del sector,
por faltar un Plan Global a Largo Plazo que sustituya a los actuales
Planes de Desarrollo cuatrienales que en este sector son inoperantes
si no van enmarcados en uno & mas largo plazo, ya que el periodo
de maduracién de las inversiones agrarias es mucho mds largo que
el de las restantes, y sélo se logra una rentabilidad al cabo de varios
afios, y esto si las directrices politicas han permanecido a través de
coyunturas dispares.

5. BASES PARA LA ORDENACION DEL CREDITO
AGRICOLA EN ESPANA

De lo anteriormenie expuesto, se deduce la necesidad de modifi-
car la actual ordenacién del crédito agricola, no séle en cuanto a su
tipologia y exigencias en relacién con el prestatario, para lograr una
expansion légica de su demanda para la reforma de las explotaciones
y su puesta en cultivo racional, sino también en cuanto a su encaje en
la politica econémica global del pais, adecuando a largo plazo la
oferta a las necesidades. Todo esto exige, en consecuencia, una rees-
tructuracién de los Institutos de Crédito, para que se adapten en su
concepcién y cometido a unas lineas maestras de politica agraria es-
tablecidas en el Plan de Desarrollo a Largo Plazo para el Sector.

En relacién con estos temas, es de gran interés un trabajo que la
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revista «L’Observateur de I’'OCDE» publicé en su nimero de octubre
de 1970, bajo el titulo «El capital en la agricultura y su financia-
cién», de cuyo andlisis puede deducirse que los problemas del cré-
dito agricola en muchos de los paises miembros son en gran parte
andlogos a los de Espafa, con las salvedades légicas, y por consi-
guiente las bases para la nueva ordenacién del crédito agricola en
nuestro pais pueden ser, por analogia a las en él expuestas, las que
a continuacién esquematizamos.

a) Expansién de las actividades de los Institutos de Crédito
Agricola mds alld de la actividad agraria propiamente dicha, para
lograr su creciente integracién en el conjunto de la economia del pais,
dirigiéndose con mds intensidad que a las actividades de produccién,
a las de transformacién y comercializacién. En contrapartida, puede
ser beneficioso que los Institutes no especializados desempefien un
papel creciente en la agricultura, no sélo por aportar fondos suple-
mentarios, sino también por crear una situacién de sana competencia
en el mercado del crédito.

b) Modificacién en los métodos de concesién de créditos; en
lugar de ser concedidos sobre la base de garantias exclusivamente rea-
les ofrecidas por el agricultor, como ha sido el caso més frecuente
hasta ahora, se deberia conceder el crédito mds bien en funcién de
las perspectivas econémicas de la explotacién, por su estructura, ca-
pacidad de gestién del agricultor, condiciones del mercado, etc. Debe-
ria adaptarse a las posibilidades reales del bereficiario para la de-
volucién del préstamo, de manera que no prive a la familia del minimo
necesario para su subsistencia. Con este fin, habria que considerar para
cada empresario sus créditos como un conjunto y no simplemente
como la yuxtaposicién de varios préstamos independientes.

¢) Aplicacién de forma selectiva de las medidas que el Estado
otorga para apoyar a las inversiones agricolas: subvenciones destina-
das a reducir los tipos de interés, subvenciones a fondo perdido para
las inversiones y fondos de garantia para los préstamos bancarios.

Debe analizarse con extremo cuidado la concesién de préstamos
a tipos de interés inferiores a los del mercado, ya que cuanto mds
bajan los tipos de interés, mayor es el riesgo de un mal empleo en los
recursos financieros. Asi, por ejemplo, las bonificaciones en el interés
para los créditos dedicados a la compra de tierras tienden a reforzar
la tendencia alcista de los precios, y puede ocurrir que sean minimas
las ventajas que a largo plazo representen para el sector.
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Igualmente, hay que definir claramente la naturaleza de las in-
versiones susceptibles de beneficiarse de una subvencién directa a
fondo perdido, y vigilar que las explotaciones beneficiarias tengan
buenas perspectivas de viabilidad o que las inversiones favorezcan
una mejora general de la agricultura.

Los fondos estatales de garantia tienen la ventaja de no implicar
necesariamente una modificacién de los tipos de interés, beneficiando
a los prestatarios que no disponen de garantia suficiente. Dado que
normalmente corresponde a un organismo estatal la concesién de la
garantia, las autoridades deben asegurarse la necesaria selectividad
de estas medidas, y tal como se ha hecho hasta ahora en ciertos paises,
encauzarlas a estimular la reforma de las estructuras; con una minu-
ciosa seleccién, se disminuye el nimero de fracasos y el coste es muy
bajo para el Estado.

d) Adecuacién a la situacién actual de Institutos especializados
en la resolucion del problema del capital territorial. Todas las medi-
das relativas a la reforma de estructuras parece provocan el abandono
de las explotaciones no rentables, y determinan aumente la oferta de
tierras y se frene el alza de sus precios, pero esto no es cierto; el
capital territorial continuari siendo una parte muy importante del
valor total de la empresa, porque la explotacién de tierras propias
es actualmente la principal forma de cultivo, y su financiacién cons-
tituird de hecho un problema, siendo por ello improbable que en el
futuro la ampliacién de las explotaciones pueda lograrse a no ser que
se pongan a punto férmulas basadas en una separacién de la propie-
dad y de la utilizacién del suelo, que permitan al agricultor dedicar
todos sus fondos disponibles a la modernizacién y al desarrollo del
capital de explotacién, si el capital territorial es financiado por fuen-
tes exteriores a la misma.

Se puede desarrollar el arrendamiento, con el que se logra preci-
samente esta separacién entre la propiedad y la utilizacién de las
tierras, sobre todo porque los propietarios que explotan directamente
la tierra necesitan a menudo parcelas suplementarias para ampliar
su explotacién. Este sistema de arrendamiento parcial constituye una
solucién flexible, que ya de hecho es de gran interés, aunque tenga
el inconveniente de no permitir al agricultor plantear el desarrollo
de su explotacién a largo plazo. La expansién de los arrendamientos
ofrece diversos obsticulos ligados a la dificultad de encontrar un
equilibrio entre los derechos del arrendador y del arrendatario, es-
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pecialmente en relacién con la cuantia del canon, la duracién del
contrato y la indemnizacién por las inversiones realizadas. Si los
derechos del arrendatario son demasiado grandes, los propietarios
renunciardn a arrendar sus tierras y las venderén, o dejarin incultas;
si son demasiado limitados, los arrendatarios se sentirin amenazados
y no se atreverdn a realizar las mejoras necesarias. Para aportar una
contribucién positiva y dindmica, para la reforma de las estructuras,
el arrendamiento deberia ser bastante estable para permitir a los
arrendatarios acometer el desarrollo de la explotacién a plazo sufi-
cientemente largo, sin impedir, al mismo tiempo, la reagrupacién de
explotaciones o mantener la continuidad de un arrendatario incom-
petente.

En muchos casos, el arrendamiento en su forma tradicional no
es la solucién adecuada para resolver el problema del capital terri-
torial; en éstos puede ser conveniente considerar otras soluciones en
las cuales la financiacién del capital territorial dependa de institu-
ciones que puedan adquirir las tierras y darlas en arrendamiento a
largo plazo, a fin de crear unidades viables.

Como conclusién final, hemos de sefialar que si queremos tener
una agricultura competitiva cara al afio 2000, hay que lograr una
reorganizacion del crédito oficial agrario, una ampliacién de los fon-
dos piblicos a él destinados, un cambio en el sistema de garantias
exigidas y un planteamiento adecuado de la financiacién del capital
territorial.
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RESUMEN

Si bien tedricamente en el desarrollo del sector agrario no tiene primor-
dial importancia el crecimiento de la inversién, en la practica y en un estadio
de desarrollo como el actual de Espafia podernos afirmar que el crecimiento
de la renta agraria estad estrictamente correlacionado con aquél

Dada la baja capacidad de autofinanciacién de las empresas de este sector,
practicamente todas las inversiones deben ser financiadas con crédito, y de
ahi 1a importancia que tiene la ordenacién y reforma de los organismos en-
cargados del Crédito Agricola, para lograr un crédito dinamico y evitar la
utilizacién inadecuada de los capitales prestados. Hay muchos organismos
que conceden Crédito Agricola, y su origen y evolucién, hasta el momento
presente, ha sido muy variadoe y debido a ello se ha llegado a una situacién
de profusién y disparidad de lineas de crédito, en muchos casos con andloga
finalidad, en distintos Institutos, y, sin embargo, con distintas condiciones
técnicas y econémicas.

Dada la baja rentabilidad del sector, y por no tener confianza los empre-
sarios en el desarrollo del mismo y faltar una organizacién adecuada del
Crédito Agricola, los créditos concedidos en los ultimos afios han sido muy
escasos para realizar las inversiones que se precisaban.

La Banca privada concedié al sector en 1971 sélo 50.884 millones de pe-
setas, un 4,1 por 100 del total del sistema, cuando la aportacién del sector al
producto nacional bruto sypuso mas de un 15 por 100, afiadiendo a esta
cifra las concesiones de la Banca oficial y de otros organismos, se llegé a
un total de 114.000 millones de pesetas, y por consiguiente la inversién fue
en ese afio de sélo 42.692 millones de pesetas, cifra bajisima. En afios ante-
riores el problema estuvo alin més acusado.

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos que si queremos tener
una agricultura competitiva cara al afio 2000, y con independencia de la
necesidad de un Plan Global a Largo Plazo para el desarrollo del sector, en
lo que concierne al Crédito Agricola, pensamos hay que reorganizar el Crédi-
to Oficial Agrario, ampliar los fondos ptblicos a él destinados, cambiar el
sistema de garantias y plantear la financiacién del capital territorial para
movilizar las estructuras.

RESUME

Si la croissance des investissements n'a pas théoriquement une importance
primordiale dans le développement du secteur agricole, nous pouvons affir-
mer que dans la pratique et 4 un stade de développement comme celui de
I'Espagne actuellement la croissance du revenu agricole est strictement en
rapport avec celle<i.

Etant donné la faible capacité d’autofinancement des entreprises de ce
secteur, pratiquement tous les investissements doivent étre financés par le
crédit. De 1a vient l'importance qu’'ont I'aménagement et la réforme des orga-
nismes chargés du crédit agricole pour arriver a obtenir un crédit dynamique
et a éviter l'utilisation défectueuse des capitaux prétés. I1 y a beaucoup d’or-
ganismes qui accordent des crédits agricoles. Leur origine et leur évolution
tiusqu'au moment actuel ont été trés variées et, pour cette raison, om est
arrivé & une situation de profusion et de disparité des lignes de crédit dans
différents établissements oi1, dans de nombreux cas, les fins sont analogues
mais ot les conditions techniques et économiques sont distinctes.

Etant donné la faible rentabilité du secteur et parce que les exploitants
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n'ont pas confiance dans le développement de celui-<i et qu'une organisation
adéquate du crédit agricole fait défaut, les crédits accordés ces dernitres
années ont té trop rduits pour effectuer les investissements dont on avait
besoin.

La banque privée a accordé seulement au secteur agricole en 1971 50.884
millions de pesetas, soit 4,1 % du total du systeme alors que l'apport du sec-
teur au Produit national brut a représenté 15 %. Si I'on ajoute A ce chiffre les
préts de la banque officielle et d'autres organismes, on arrive a un total de
114 milliards de pesetas. Par conséquent, l'investissement cette année a été
seulement de 42,692 millions de pesetas, ce qui est un chiffre trés bas. Les
années précédentes, le probléme avait été encore plus accusé.

Tout ce qu'on a exposé fait penser que, si nous voulons avoir une agricul-
ture compétitive pour l'an 2000 et indépendamment du besoin d'un plan global
a4 long terme pour le développement du secteur en ce qui concerne le crédit
agricole, nous pensons qu'il faut réorganiser le crédit officiel agricole, accroi-
tre les fonds publics qui lui sont destinés, changer le systéme de garantie et
étudier le financerent du capital territorial pour assouplir les structures.

SUMMARY

Although theoretically the growth of the investment has no primordial
importance in the development of the Agrarian Sector, in practice and in
a state of development such as the present one in Spain, we may say that
the growth of the agrarian income is closely related to it.

In view of the low capacity for self-financing of the undertakings in this
Sector, practically all the investments mus be financed with credit; hence
the importance of the ordering and reform of the bodies entrusted with
Agricultural Credit, in order to achieve a dynamic credit and prevent the
inadequate utilization of the loans made. There are many bodies which grant
Agricultural Credit, and their origin and evolution up to the present time
have been very varied. Because of this, a situation has been reached in which
there is a profusion of dissimilar lines of credit, in many cases with a similar
purpose, in different Institutes, and nevertheless with different technical and
economic conditions. ’

Given the low profitability of the Sector, and because the employers have
no confidence in its development and there is no adequate organisation of
Agricultural Credit, the credits granted in the last few years have been very
scanty in comparison with the investments that were needed.

In 1971 the private banks granted the Sector only 50,884 million pesetas,
4.1 per cent of the total of the System, when the contribution made by the
Sector to the Gross Naticnal Product came to more than 15 per cent. If we
add to this figure the grants of the official banks and other bodies, we reach
a total of 114,000 million pesetas; consequently the investment in that year
was only 42,692 million pesetas, an extremely low figure. In previous years
the problem was even more acute.

We therefore consider that, if we want to have a competitive agriculture
as we approach the year 2000, quite apart from the need for an Overall Long
Term Plan for the development of the Sector so far a Agricultural Credit is
concerned, it is necessary to reorganise the Official Agrarian Credit, to
increase the public funds destined to it, to change the system of guarantees
and to plan the financing of the territorial capital in order to mobilise the
structures.




