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En recuerdo de Antonio SeeNI ¥y de Mario BANDINI

N Porto Tolle, una pequefia ciudad del Véneto al borde del Adria-
tico, casi lindando con la Emilia, tuve el honor de conocer a
Antonio SEGNI, Ministro entonces, Presidente del Gobierno més tarde
y Presidente de la Repiblica Italiana después. Me llevé a él un gran
amigo y maestro en muchas cosas, Mario BanpiNt. Los dos han ren-
dido su tributo a la muerte el pasado afio, el primero en diciembre
y el segundo en mayo. Sirvan estas notas de homenaje y de recono-
cimiento a su memoria y, sobre todo, de ligero recordatorio de lo
mucho que su pais les debe por el papel que jugaron en la tormen-
tosa y dificil época que sigui6 a la segunda guerra mundial.

Han servido de base para su redaccién los recuerdo del que esto
escribe como testigo presencial de la puesta en marcha de la Ley de
«Reforma» en la primavera de 1951 y en sus posteriores visitas de
1956 y 1957; los estudios y comentarios posteriores sobre la misma,
y algunas opiniones pablicamente expresadas por personalidades sa-
lientes de la Universidad y de la Economia Agraria Italiana con mo-
tivo del reciente fallecimiento del Presidente SEcN1 y del Profesor
Mario BANDINI

'En 1948 los comunistas en su propaganda electoral ofrecian, casi
puede decirse que parcela por parcela, la tierra a los campesinos.
A pesar de ello, perdieron las elecciones. En la primavera de 1951,
con motivo de otras elecciones, vino el ministro SEGNI un fin de se-
mana a pronunciar un discurso en Porto Tolle. Me encontraba yo
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en esos momentos en Bolonia, con sus calles y torres materialmente
cubiertas de propaganda electoral, cuando el Profesor BANDINI me
anuncié que iria a recogerme para ir a oir a SEGNI y continuar viaje
a Venecia, donde me esperaban esos dias.

Salimos de Bolonia el domingo a primera hora de la mafiana;
comimos en Comacchio, una Venecia miniiscula famosa por sus an-
guilas, y a primera hora de la tarde llegibamos con el tiempo justo
para recibir al Ministro, que llegé en un coche corriente, sin escolta
de ninguna clase. Seguidamente pronuncié su discurso en el baleén
del Ayuntamiento, obligdindome, puede decirse, a situarme en él con
las dos personas que le acompafiaban. Después hablariamos, intere-
sindose por la labor que haciamos en Espafia y por mis impresiones
sobre el viaje que estaba realizando. Esa noche, con luna llena, nunca
se me olvidard, eniraba en Venecia.

Durante la época de reconstruccién inmediata a la terminacién
de la guerra, Mario Banpini, Director entonces de la Associacione
per la Riconstruzione Agricola (A.R. A.), fué luego, mas tarde, un
estrecho colaborador de Antonio SEGNI en el estudio y preparacién
de las leyes SILA y STRALCIO, que durante los afios cincuenta lle-
varon a los campos de Toscana y del Mezzogiorno un fervor de
actividad y vida, permitiendo en aquellas tierras, en que de manera
tan profunda se hacian sentir los desequilibrios sociales, abordar una
labor de pacificacién social, sin la cual hubiera sido mucho mas di-
ficil, y en gran parte vana, la industrializacién posterior ya iniciada.

El criterio de BaNDINI de limitar la accién de la Ley a las zonas
caracterizadas por «estructuras fundiarias atrasadas, desprovistas de
edificaciones y mejoras, de caminos rurales y servicios suficientes, en
las cuales la intervencién piiblica podria hacer cambiar la situacién
con relativa rapidez, con explotaciones desprovistas de organizaci6n
llevadas de forma extensiva, atrasadas técnicamente y explotadas con
la sola finalidad de obtener una renta o percibir un canon de arren-
damiento», fué admitido por DE GASPERI y por Antonio SEGNI, sir-
viendo de inspiracién a la Ley.

Cuatro cifras permiten sintetizar el ritmo y el a4mbito de actua-
cién de la Reforma. Entre 1951 y 1959 se expropiaron 767.000 hec-
tireas en las ocho zonas afectadas, que ocupan el 28 por 100 del te-
rritorio nacional y de las cuales las cuatro quintas partes estin en el
Sur y en las Islas, y se instalaron en ellas 115.000 familias en ni-
meros redondos, tratande de cambiar mediante una labor de trans-
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formacién y colonizacién, cuidadosamente planeada y organizada,
una poblacién campesina pobre e ignorante en unos agricultores com-
petentes, propietarios de sus tierras, con una visién esperanzadora de
su explotacién y de sus posibilidades. La situacién en 1965 era la
siguiente:

Loten Huertos de
familiares complemento Total
Unidades ................. . 43.905 69.900 113.805
Buperficle (Has.) .............. 421.350 213.901 635.251
Tamafio medio (Has.) ........ 9.8 3,1 —_
Inferiores a 56 Has. ........... 8.066 — —_

Fuente: G. Ennico Marcioni: L'Ezxperiencia di Riforma Agrarla in Italle. SVIMEZ,
Giuffré, Roma, 1966; pag. 155

Ha sido criticada por crear unidades demasiado pequefias inca-
paces de proporcionar una renta familiar adecuada. No conviene
olvidar que esta media de 9,6 hectireas es considerablemente supe-
rior todavia a las 6,2 hectireas promedio nacional en 1961 y que
estas hectireas de la Reforma lo son en tierras de mejor calidad,
mejor cultivadas, con un utillaje técnico mejor y en manos mejor
preparadas que las de la mayoria de los pequefios agricultores cam-
pesinos propietarios de sus tierras en Ttalia. No se olvide, por otra
parte, la enorme presién que hubo que aguantar para no hacer estas
unidades aftn mis pequefias frente a un pueblo empobrecido y ham-
briento de tierras durante siglos. Hoy se habla de ella, muchas veces,
sin recordar las circunstancias del tiempo en que fué iniciada, el
espiritu que la animaba y las sucesivas desviaciones que acabaron
alterando su concepcién primitiva. Afirmaba Aldo Ramaporo en el
Giornale della Agricoltura, con motivo de la muerte de SEGNI, que
la Riforma fué el factor decisivo que hizo posible el arranque del
estado de subdesarrollo en las regiones agricolas del Sur.

SEGNI, que quiso ser un propietario expropiado més, a pesar de
la ejemplaridad de sus explotaciones, bien claro afirmé que la Re-
forma, sin caer en las exageraciones espectaculares del periodo fas-
cista, habria de ir mano a mano con la transformacién en regadio y
la bonifica. Sobre esta Gltima conviene recordar que de las 894.000
hectireas con obras piblicas y privadas ultimadas en 1938, sélo ha-
bian alcanzado la fase final de transformacién unas 250.000 v, de
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ellas, 100.000 lo habfan conseguido gracias a la «Obra Nacional de
Combatientes» en tierras adquiridas por expropiacién.

Los consorcios de propietarios apenas habian llegado a la fase
final de transformacién en unas 80.000 hectireas, y la mayor parte
de ellas en el Véneto y en la Emilia, es decir, en la Italia del Norte.

Los resultados reales de la Reforma han sido los que cabia es.
perar. En la mayor parte del territorio sujeto a la Reforma, las obras
de caracter general, la apertura de la vida econémica de zonas bien
situadas con respecto al mercado, la creacién de explotaciones cam-
pesinas en condiciones de utilizar los medios técnicos y su robuste-
cimiento merced a la organizacién cooperativa, ampliamente difun-
dida e incluso exigida, se ha traducido en un considerable aumento
de la produccién agraria (la produccién bruta por hectirea ha
aumentado en un 114 por 100 entre 1953 y 1963 a precios cons-
tantes) y en la ulterior realizacién de mejoras territoriales como con-
secuencia del propio ahorro de los campesinos instalados, aprove-
chando el desarrollo econémico general, no sélo el agricola, hechos
éstos que no pueden escapar al observador estudioso y objetivo. Esto
ha ocurrido asi, particularmente, en Puglia, Maremma toscana,
parte de Cerdefia, de Campania y de Calabria. En otras zonas no se
han registrado grandes cambios, y en las zonas sicilianas, dificiles,
no adaptadas a la explotacién campesina, no se ha alcanzado resul-
tado alguno. A partir de 1968 se han abandonado muchas casas en
Calabria y Lucania principalmente, aunque las tierras siguen siendo
cultivadas, volviendo los campesinos a sus pueblos miserables y super-
poblados; cuanto més al Sur, la proporcién es més alta, poniéndose
asi de manifiesto, una vez mas, el fracaso de la vivienda aislada en
el mundo de hoy.

Resumiendo: a mi juicio, la Reforma italiana responde a una
politica que supo, en circunstancias politicas y sociales extraordina-
riamente dificiles, aprovechar sagaz y prudentemente las experiencias
anteriores para pacificar unas zonas agricolas revueltas y atrasadas,
abriéndolas a la esperanza de su redencién y poniéndolas en condi-
ciones de poder adaptarse al proceso de industrializacién creciente
que permitiria a Italia ingresar sin graves peligros en la Europa del
Mercado Comiin. Creo que no es pequefia ejecutoria para los que
supieron concebirla y ponerla en marcha.

La destacadisima participacion de Mario BANDINI en esta poli-
tica le convirtié en un hombre internacional, conferenciante a lo largo
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del mundo, gracias, por otra parte, a su dominio del alemén, del
inglés y del francés, y también en un protagonista de la renovacién
de la agricultura europea, con una fe firme y sostenida en los des-
tinos de la Europa de 1a Comunidad, a la que prests6 desde el prin-
cipio una colaboracién eficaz y decidida con Sicco MaNsHOLT en la
Comisién de la C.E. E., con los representantes sindicales de las Or-
ganizaciones agricolas italianas y con los expertos en los problemas
econémicos de la agricultura. Con toda razén ha podido decir una
figura tan destacada como la de G. MEbici, con motivo de su muerte,
que con ella se extinguia «una luz que durante decenios ha contri-
buido a iluminar los grandes hechos que jalonan lo que tan justa-
mente se ha llamado revolucién agraria europea».

Como profesor, M. Banpini, dedicado toda su vida a los estudios
de Economia y Politica Agraria, ha realizado aportaciones decisivas,
a juicio también de MEpicl, a la evolucién de una ciencia que con
Arrigo SErPIERI habia salido de la tradicional consideracién agro-
némica para entrar en la ciencia de lo econémico y social.

Los que hemos tenido la suerte de gozar de su amistad y con-
vivir un cierto tiempo con €l hemos podido darnos cuenta de que su
formacién no era en modo alguno meramente técnica, sino histérica
y humanistica; de aqui su tendencia a plantear los problemas de la
agricultura en el méis amplio campo de una sociedad dinimica en
plena renovarién. Sin olvidar las exigencias de una metedologia ri-
gurosa, obedaciendo siempre a una visién del mundo que encontraba
su propia inspiracién en su propia y rica humanidad. Su insaciable
avidez por estos estudios le llevé a recorrer el mundo entero y le
permitié llegar a una sintesis de rara exactitud y eficacia que dejé
como legado a los estudiosos, no sélo de economia y politica agraria,
sino también a los de geografia econdmica.

Me cupo el honor de acompafiarle en su visita a las realizaciones
del entonces Instituto de Colonizacién en nuestro pais en 1950, y se-
guidamente, correspondiendo a una invitacién oficial italiana, si-
guiendo un programa de viaje, cuidadosamente preparado por el
propio BANDINI, y tras una ambientacion general sobre las caracte-
risticas agricolas de Italia, de los problemas de sus regiones y del
momento econémico, social y politico como sélo puede darla un pro-
fesor de sus condiciones, recorri los Entes de Reforma del Centro
y Sur, Maremma, Puglia, Lucania y Calabria, para visitar iltima-
mente Emilia y Véneto y rendir viaje en Lombardia y Piamonte.
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En esta breve nota no he pretendido presentar ni mucho menos
explicar a Mario BANDINI y su circunstancia; sélo llamar la atencién
sobre su figura y expresar cuénto debo a sus orientaciones, a su ama-
bilidad y a su afecto, para la mejor comprensién del momento social
y agricola de Italia al principio de los afios cincuenta.

OBrAS MAS SALIENTES DEL Proresor Mario BANDINI

Politica Agraria. Edizione Agricola Bologna. 1.8 edicion, 1843; sucesivas,
1946-53-59,

Giudizt economici e costi di produzione in Agricolfura. Instituto Nazionale
di Economia Agraria (I.N.E.A.). Roma, 1043,

La terra y la politica. R.D. A. Firenze, 1952,

Agricoltura e Crisi. Edizione Agricola Bologna. 18 ed., 1952,

Manuale di Economia e Politice Agraric. E. A. Bologna, 1954.

Cento anni di storia agraria italiana. Cinque Lune. Roma, 1987,

Economia Agraria. Unione Tipografico Editrice Torinese, 1959. Volumen VI
del “Tratado Italiano di Economia”, que dirigen Drr Veccmio y C. ARe-
NA. Existe traduccidn espafiola del Instituto de Estudios Agro-Sociales.
Madrid, Los Madrazo, 11. 1964,

Il caractere storico de lecomomia agraria. I.N.E.A. Roma, 1967.

Agriculture and Economic Growth. O.E.C.D. Parfs, 1966. En estudio con-
junto con HanAU, LINDBECE, MALASSIS ¥ REDDAWAY,

RESUMEN

En homenaje al Ministro Antonio Seant y al Profesor Mario Bartpini, fa-
llecidos en 1972, se recuerda en sintesis los rasgos més caracteristicos del
momento y de la “Riforma Fondlaria” itallana de 1951 —Leyes STRALC10
¥y SILA—, para concluir afirmando que esta Reforma “responde a una po-
litica que supo, en circunstaneias politicas y sociales extraordinariamente
dificiles, aprovechar sagaz y prudentemente las experiencias anteriores
para pacificar unas zonas agricolas revueltas y atrasadas, abriéndolas a la
esperanza de su redencién y poniéndolas en condiciones de adaptarse al
proceso de industrializacién creciente que permitiria a Italia ingresar sin
graves peligros en la Europs del Mercado Comian”.

Termina recordando la figura del Profesor BanpinI, de la Universidad
de Roma, tanto en el aspecto cientifico de su cédtedra de Economia y Po-
litica Agrarias, como de su participacién en la “Riforma Fondiaria” y en
los Organismos internaclonales de nuestro tiempo.

RESUME

Rendant hommage au Ministre Antonio SeeN1 et au Professenr Mario
Banpini, décédés en 1972, on rappelle en les synthétisant les tralts les plus
caractéristiques du moment et de la “Riforma Fondiaria” itallenne de 1951
—lois STRALCIO et SILA— et on conclut que cette réforme “répond a une
politique qui sut, dans des conditions politiques et sociales extraordinaire-
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ment difficlles, profiter sagement et prudemment des expériences précé-
dentes pour pacifier des zones agricoles arriérées et agitées en faisant
naitre I'espoir de leur rédemption et en les mettant en condition de s'adap-
ter au processus d’industrialisation croissante qui devait permettre & 1'Ttalle
d'entrer sans graves dangers dans I'Europe du Marché Commun”,

L'anteur termine en évoquant la figure du Professeur BaxpmNi, de 1'Uni-
versité de Rome, tant sous son aspect scientifique dans sa chaire d’économie
et de politique agraires que dans sa participation & la “Riforma Fondlaria”
et aux Organismes Internationaux de notre temps.

SUMMARY

In homage to the Minister Antonio SEaw1 and to Professor Mario Ban-
pIny, both of whom died in 1972, the most characteristic features of the
moment and of the Italian “Riforma Fondiaria” of 1951 —the STRALCIO
and SILA Laws— are recalled, to conclude with the statement that this
Reform “responded to a policy which was able, in extraordinarily difficult
Dbolitical and social conditions, to make wise and prudent use of previous
experience in order to pacify some difficult and backward agricultural
zones by opening to them the hope of redemption and putting them in
conditions to adapt themselves to the process of growing industrialisation
which was to enable Italy, without grave dangers, to enter the Europe of
the Common Market”.

It concludes by recalling the figure of Professor Banpint of Rome Uni-
versity, both in its scientific aspect of his chair of Agricultural Economy
and Policy, and of his participation in the “Riforma Fondiaria” and the
International Bodies of our time.




